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STANOVISKO
k Narodnému strednodobému fiskalno-Strukturalnemu planu na roky 2025-2028

1. VSeobecne k materialu

Nérodny strednodoby fiskalno-strukturdlny plan SR na roky 2025-2028 predstavuje viacrocny
rozpoctovy ramec, ktory ma zabezpecit’ sulad s eurdpskymi fiskélnymi pravidlami a zaroven
podporit’ realizaciu narodnych strategickych priorit. Dokument predstavuje klI'icovy néstroj pre
dosiahnutie fiskalnej udrzatel'nosti a podporu hospodarskeho rastu. Definuje stratégiu a potrebu
opatreni na znizenie deficitu verejnych financii a stabilizdciu verejného dlhu v horizonte
nasledujucich Styroch rokov. Stcasne prezentuje zavdzok vlady na realizéciu investi¢nych
projektov a reforiem zameranych na zvysenie produktivity, konkurencieschopnosti a socialne;j
studrznosti.

V kontexte nedavnej reformy eurdpskych rozpoctovych pravidiel, Narodny strednodoby
fiSkalno-Strukturdlny pladn zavizne stanovuje trajektoriu povoleného rastu Cistych verejnych
vydavkov a reformné a investi¢né priority na d’alSie Styri roky. Slovensko, ako krajina vyrazne
¢eliaca demografickému tlaku populacie, musi uz do niekol’kych rokov dosiahnut’ rozpoctova
poziciu blizko vyrovnaného hospodérenia. Zavadzajii sa kazdoro€né limity na rast Cistych
vydavkov, ako jediny zavdzny operativny nastroj, ktorého plnenie sa nasledne bude vyzadovat'.
Uz aktualny strednodoby plan Specifikuje priblizne tretinu potrebnej konsolidéacie zo svojho 4-
ro¢ného horizontu. Na naplnenie celého strednodobého planu je potrebné do roku 2028 prijat’
konsolida¢né opatrenia v objeme 4,4 % HDP, teda 7 miliard eur. Vlada zatial’ prijala opatrenia
v Cistom objeme 1,4 % HDP na prvy rok. Ide najmd o reformu sadzieb DPH, zvySenie
korporatnej dane pre vel'ké podniky, zvySenie sektorovych dani v regulovanych odvetviach, ¢i
zacielenie socialnych vydavkov na nizkoprijmovych obyvatelov. Vac¢si konsolida¢ny bali¢ek
zaroven kryje niektoré nové vydavky najmé v socialnej oblasti a tiez umoziuje vytvorenie
rezervy na nepredvidany vyvoj. Zvy$né konsolida¢né opatrenia na horizonte planu pre roky
2026 az 2028 budu postupne Specifikované v dalSich ndvrhoch rozpoctovych planov v
nasledujucich rokoch, aj v nadvdznosti na aktualizaciu makro-ekonomického a rozpoctového
vyvoja. V strednodobom plane vlada predstavuje planované a realizované reformy a investicie
naprie¢ kI'i€ovymi Strukturdlnymi oblast’ami, ktoré prispievaju k naplneniu spolo¢nych priorit
EU a $pecifickych odportéani pre Slovensko.

2. Stanovisko KOZ SR

Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan nahradza Program stability. Ked’Ze sa vlada
rozhodla prijat 4-ro¢ny konsolida¢ny plan, tak jej ciel' je stabilizovat dlh uz do konca
volebného obdobia. Do roku 2028 tak cieli pokles deficitu k 2 % HDP a maximalny rast ¢istych
vydavkov stanovuje do roku 2028 na urovni 8,1 %. Naplnenie vytyceného planu predpoklada
prijatie konsolidaénych opatreni v objeme 4,4 %, t. j. 7 miliard eur, priCcom prijaty
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,konsolida¢ny bali¢ek™ pre rok 2025 by mal priniest’ v ¢istom 1,4 % HDP (opatrenia zahfiaju
reformu sadzieb DPH, zvySenie korporatnej dane pre velké podniky, atd’.). Zvys$né
konsolida¢né opatrenia pre roky 2026 az 2028 budu Specifikované v d’alSich navrhoch
rozpoctovych planov v nasledujucich rokoch.

KOZ SR sa k jednotlivym uz prijatym opatreniam pre rok 2025 vyjadrila na mimoriadnom
rokovani HSR SR k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony v savislosti s
d’al§im zlepSovanim stavu verejnych financii a k ndvrhu zédkona o dani z finan¢nych transakcii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ked'’Ze Narodny strednodoby fiskalno-strukturalny
plan SR sa opiera o prijaté opatrenia v uvedenych dvoch zékonoch, sktorymi KOZ SR
nesthlasila, moZno konstatovat’, Ze schvalené opatrenia sice ambiciézne napliiaju ciel’, ale budu
mat negativne dopady na domécnosti a zamestnancov. Tak, ako st opatrenia vyskladané mézu
vyrazne spomalit’ hospodarsky rast, znizit’ spotrebu domécnosti a znova urychlit’ rast inflacie,
¢o negativne ovplyvni makroekonomicky vyvoj. Absencia reformnych opatreni a konsolida¢na
zataz najmd na prijmovej strane moze sposobit’ zvySenie optimalizacie vynosov a nakladov
podnikatel'skych subjektov, pripadne az obchadzanie danovych povinnosti. Doméacnosti
a zamestnanci naopak takéto moznosti optimalizacie nemaju a prijaté konsolida¢né opatrenia
ich plne negativne zasiahnu.

Dalej na prijmovej strane st otdzne aj skutoéné prijmy z novo zavedenej dane z transakcii pre
podnikatel'ov. Odhad prijmov z Gplne novej dane sa opiera o skusenosti z Mad’arska, tak je
otazne, €i sa prognozované prijmy z tejto dane skutocne v uvedenych vyskach v jednotlivych
rokoch aj dosiahnu.

Vo volebnom roku 2027 planuje vlada deficit na Grovni 3 %, €o je prisnejsi ciel’, ako vyplyva
z trajektorie rastu Cistych vydavkov (v takom pripade by klesol deficit na troven 3,6 %).
Ambicioznejsi ciel' vo vy§som poklese deficitu 0 0,6 p. b. chce vlada dosiahnut’ najméi cez
zlepSenie uspesnosti vyberu dani. KOZ SR vo svojich stanoviskach k rozpoctom verejnej
spravy opakovane tuto moznost' pre zlepSenie prijmov rozpo¢tu pozadovala. Konkrétne
opatrenia vlady, ale maju byt zverejnené az v Akénom plane boja proti danovym unikom, preto
nie je mozné vyhodnotit’ redlnost’ dosiahnutia planovaného ciel’a.

Vzhl'adom na nepriaznivy demograficky vyvoj bude musiet’ v ozdravovani verejnych financii
pokracovat’ aj nasledujuca vlada. V tomto kontexte za problematické povazujeme absenciu
reformy déchodkového systému, ktory je okrem iné¢ho dlhodobo nesystémovo dofinancovany
zo Statneho rozpoctu.

V plane je uvedené, Ze v roku 2025 budu koncentrované vysoké vydavky na obranu, ¢o
Vv stiCasnom stave verejnych financii povazujeme za zbyto¢ne pritazujuce a narast vydavkov by
mal byt miernejsi.

Konsolida¢né opatrenia na vydavkovej strane predstavuju 0,6 % HDP. Této polozka je podla
KOZ SR nadhodnotend, lebo je zrejmé, ze zdravotnicke profesie pouzijii natlakové akcie
a konsolidacia sa v Casti platov zdravotnikov bude s vel'’kou pravdepodobnostou eSte menit’.
V tejto suvislosti zadroven uvddzame, Ze je neakceptovatelné, aby na konsolidaciu doplacali
zamestnanci verejného sektora. Vladda v rozpocte verejnej spravy na roky 2024 az 2026
konstatovala, ze pristipi k dokladnym analyzam vydavkov celej verejnej spravy, napriek tomu
sa znizuju osobné vydavky bez akejkol'vek analyzy. KOZ SR dlhodobo pozaduje, aby
akékol'vek zmeny v zamestnanosti verejného sektora boli vysledkom prirodzenych zmien
vyvolanych reformami, zefektivilovanim procesov, znizovanim byrokracie apod. a
prirodzenym odchodom zamestnancov do déchodku.

V Casti reformy a investicie vlada prezentuje, Zze vV d’alSom obdobi v ramci konsolidécie planuje
vyraznejsi priklon k zdanovaniu majetku a zavedenie enviromentalnych dani, k ¢omu KOZ SR
vo svojich stanoviskach dlhodobo vladu vyzyvala, preto oCakavame, Ze sa realne aj pristapi
k uvedenym reformam. Zdorazitujeme vsak, ze reformy musia byt tvorené v celospolocenske;j
zhode, na zéklade odbornej diskusie, vratane socialneho dialogu.
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3. Zavery a odporicania

Vzhl'adom na charakter materialu a na skuto¢nost’, ze sumarizuje uz prijaté opatrenia, KOZ SR
berie predlozeny Narodny strednodoby fiskalno-sStrukturalny plan SR na roky 2025-2028 na
vedomie.



