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Bod &. 14— Névrh zdkona, ktorym sa vykonavaju opatrenia Eurdpskej Unie na zmiernenie globalneho odlesriovania a
ktorym sa menia a doplfiajui niektoré zakony

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR s cielom transpozicie
europskej legislativy

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Nariadenie ukladé ¢lenskym statom Eurdpskej Unie povinnost kontrolovat dovoz, vyvoz a produkciu definovanych
prislusnych vyrobkov z prislusnych komodit drevo, kakao, kava, soja, palma olejng, kau€uk a hovadzi dobytok. Navrh
zakona urcuje prislusné organy na vykonavanie dozoru nad dotknutymi hospodarskymi subjektami a obchodnikmi,
ktori prislusné komodity alebo prislusné vyrobky umiesthuju alebo spristupriuju na trhu Eurdpskej unie alebo ich
vyvaZzaju; to sa vztahuje na ich dovoz, domacu produkciu aj obchodnu ¢innost. Navrh zdkona upravuje postup pri
vykonavani dozorov a ukladani opatreni, ktorymi sa zabezpecCia povinnosti ustanovené nariadenim. V sulade s
nariadenim obsahuje navrh zéakona aj presné definovanie a uplatfiovanie sankcii za priestupky a iné spravne delikty
pri poruseniach povinnosti vyplyvajucich z nariadenia, pricom boli zohladnené doterajsie poznatky z aplikacnej praxe
a vysledky kontrol organov statneho dozoru.

Névrh zédkona ma nadobudnutt G¢innost diia 01.01.2025

Postoj RUZ k materialu

Nariadenie uklada ¢lenskym statom Eurdpskej Unie povinnost kontrolovat dovoz, vyvoz a produkciu definovanych
prislusnych vyrobkov z prislusnych komodit drevo, kakao, kava, soja, palma olejna, kau¢uk a hovadzi dobytok. Navrh
zakona urcéuje prislusné organy na vykonavanie dozoru nad dotknutymi hospodarskymi subjektami a obchodnikmi.
RUZ materidl v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala.

Dovolujeme si poziadat MPRV SR, aby aktivne presadzovalo poziciu, ktorej cielom je posunutie uplatriovania
nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2023/1115 z 31. maja 2023 o spristupneni urcitych komodit a
vyrobkov spojenych s odlesfiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) &.995/2010 (dalej len ,nariadenie EUDR") a podporovalo ostatné subjekty, ktorych zamerom je taktiez
odklad platnosti nariadenia EUDR. Taktiez Ziadame o Upravu sankénych ustanoveni zdkona vzmysle nizSie
uvedenych pripomienok.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecnd pripomienka k navrhu zakona predloZzeného do MPK
Dovolujeme si poziadat MPRV SR, aby aktivne presadzovalo poziciu, ktorej cielom je posunutie uplatiiovania
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2023/1115 z 31. maja 2023 o spristupneni urcitych komodit a
vyrobkov spojenych s odlesiiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zruduje
nariadenie (EU) &. 995/2010 (dalej len ,nariadenie EUDR") a podporovalo ostatné subjekty, ktorych zamerom je taktiez
odklad platnosti nariadenia EUDR.

Poziadavky EUDR znamenaju pre firmy neimernu byrokraciu, ktora viaZe obrovské ludské a finan¢né zdroje. Okrem
toho mozno ocakavat negativne vplyvy na medzindrodnu konkurencieschopnost. Vyhody tychto nadmernych
nariadeni nie su zrejmé, najma v krajinach, ktoré maju zavedené ucinné pravne predpisy na ochranu lesov. Informacény
systém EU v poskytnutej forme nie je v prevadzkove] praxi zvlddnutelny z dévodu chybajicich moznosti
automatizovaného zadavania Udajov cez datové rozhrania, ¢o ukazala pilotna faza, ktora prebehla v januari 2024.
Tieto problémy jasne popisuje napr. list 22 drevérskych zvazov z celého sveta adresovanom EU komisérovi J.
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Wojciechowskému. Spdsobené naklady a byrokratickd zataz vSak nie su obmedzené len na odvetvia lesnictva
a drevospracujuceho priemyslu (hoci tento bude zasiahnuty vyrazne), ale aj v oblasti polnohospodarstva,
potravinarstva, sluzieb a obchodu, a preto povazujeme odklad U¢innosti a pripadné prepracovanie nariadenia za
nevyhnutnost.

Odb6vodnenie

Povinnosti vyplyvajice z nariadenie EUDR maju hospodarske subjekty a obchodnici zacat uplatrovat od 30. 12. 2024
(s vynimkou mikropodnikov a malych podnikov, ktorych sa tieto povinnosti budu tykat az od 30. 6. 2025). Povinnosti
vyplyvajuce z nariadenia EUDR budu predstavovat pre dotknuté subjekty extrémne zvySenu administrativnu a
finanénu zataz, pricom za nesplnenie resp. z nespravne plnenia danych povinnosti vyplyvaju pre podnikatelov postihy.
Informacny systém EU v poskytnutej forme nie je v prevédzkovej praxi zvlddnutelny z dévodu chybajlcich moznosti
automatizovaného zadavania Udajov cez datové rozhrania, o ukazala pilotna faza, ktora prebehla v januari 2024 ako
aj nasledna platforma EK k nariadeniu EUDR, ktora sa uskutocnila 20. juna 2024. TaktieZ narastaju obavy o ochranu
a bezpecnost Udajov, pretoze nie je celkom zrejmé, kto dohliada na spravu uUdajov v informaénom systéme.
Signifikantny dopad na rozsah povinnosti, ktoré budu musiet dotknuté podniky pInit vyplyva aj z trojstupriového
systému hodnotenia krajin alebo ich ¢asti, pricom doteraz nie je jasné, ako sa krajiny hodnotia a do akej kategorie
budu zaradené, a teda na aky rozsah pozadovanych povinnosti sa maju pripravit. Z vy$sie uvedenych dévodov Vas
preto ziadame o aktivne presadzovanie pozicie, ktorej cielom je posunutie uplatfiovania nariadenia EUDR, ako aj
podporu vSetkych relevantnych nazorov a iniciativ s tym istym cielom. Berieme na vedomie, Ze SR bola jednym z
¢lenskych statov EU, ktoré sa pripojili k iniciative Rakuska, ktoré vyzvalo EK na zrevidovanie novych pravidiel boja
proti odlesnovaniu ako aj odlozenie Gcinnosti, avsak mame za to, Ze je nevyhnutné vykondvat aktivnu podporu
vSetkych moznych obdobnych relevantnych navrhov. Podporu na posunutie platnosti nariadenie EUDR, okrem
viacerych ¢lenskych statov, najvacsej politickej skupiny v Eurépskom parlamente (EPP), vyjadrili aj tretie krajiny
vratane Brazilie a USA, pricom USA taktiez poziadali Eurépsku komisiu, aby odlozila datum uplatriovania nariadenia
EUDR. Americki predstavitelia v liste zo dria 30. 5. 2024 uviedli, ze v nariadeni chybaju, okrem iného, jasné usmernenia
a systém predkladania dokumentdcie.

2. Zasadnd pripomienkak &l.1§13a§14
Navrhujeme slovo ,ulozi” nahradit slovami: ,méze ulozit".

Odbvodnenie:

Navrhujeme, aby bolo na organe dozoru sa rozhodnut, ¢i v danom pripade pokutu ulozi alebo nie. Automatické
ukladanie pokut zo zdkona povazujeme za velmi prisne vzhladom na komplexnost celého nariadenia a skuto¢nost,
Ze sa bude vztahovat aj v Slovenskej republike na velké mnozstvo subjektov vratane malych a strednych podnikov,
¢i rodinnych farmarov, ktoré jednoducho nebudu mat dostatok zdrojov a kapacit na spravne plnenie povinnosti
vyplyvajucich z nariadenia. Samozrejme velké podniky budu taktiez neimernym spdsobom zatazené. V pripadoch
ukladania népravnych opatreni, mézu v praxi nastat pripady, Ze ndpravné opatrenie nebude mozné ulozit vzhladom
na okolnosti daného pripadu a preto by v zédkone mala byt uvedend len moznost jeho uloZenia orgdnom dozoru.
Zéaroven zamyslané nastavenie ukladania pokut a ndpravnych opatreni mozno povazovat za v rozpore s
programovym vyhlasenim viady SR 2023 — 2027 v Casti, v ktorej sa zaviazala, ze prioritou vlady bude vytvorenie
predpokladov pre stabilitu podnikatelského prostredia a predvidatelnost legislativneho prostredia a zavazkom
garantovat prediktivnu legislativu, v zmysle ktorej sa zaviazala zabezpecit minimalizovanie tzv. ,pozldtenia”
(,goldplating”). Nakolko nariadenie EUDR Ziadnym spdsobom nestanovuje povinnost pre clenské $taty nastavit
sankény mechanizmus tak aby pri ukladani pokut boli povinné ulozit aj ndpravné opatrenia resp. naopak, z vyssie
uvedeneho dovodu pozadujeme aby predkladatel nesiel nad ramec minimalnych (nevyhnutnych) poziadaviek
legislativy EU.

3. Zasadna pripomienka k ¢&l. 1§15
V ramci prechodnych ustanoveni navrhujeme, aby prvych 5 rokov U¢innosti zakona organ dozoru ukladal len napravné
opatrenia a neukladal pokuty.

Odbvodnenie:

Vzhladom na komplexnost celého nariadenia a skutocnost, Ze sa bude vztahovat aj v Slovenskej republike na velké
mnozZstvo subjektov vratane malych a strednych podnikov, ¢i rodinnych farmarov, pravnu neistotu a mnozstvo otédzok
z praxe, ktoré vznikaju a vzniknu pri uplathovani nariadenia, navrhujeme v prvych rokoch nabehu nariadenia,
informacného systému ukladat pri vzniknutych nedostatkoch len ndpravné opatrenia. Je potrebné pripomendt, ze
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aplikacia nariadenia zvysi administrativnu zataz podnikov, rovnako aj poZiadavky zo strany obchodu na
preukazovanie splnenia povinnosti vyplyvajucich z nariadenia.

Zdroj: RUZ
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