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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o cenach®) predklada Ministerstvo financii Slovenskej republiky na
zaklade Ulohy zabezpeit doplnenie informaéného systému Ministerstva financii Slovenskej republiky zriadenim
webového sidla na porovnanie cien potravin predavajucich v maloobchode. Zriadenie webového sidla na
porovnanie cien potravin predavajlcich v maloobchode je siastou opatreni, ktoré boli prijaté viadou Slovenskej
republiky ako jemnejSie opatrenia, ktoré zékon o cenach umoziuje v ramci protiinflaného pdsobenia $tétu, oproti
regulacii cien.

Désledkom vojny na Ukrajine a pandémie COVID-19 bol znaéne ovplyvneny aj vyvoj cien, ktory ma vyznamny
vplyv na vyvoj Zivotnej Urovne a sociélny i ekonomicky rozvoj. Cielom Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2023 — 2027 v oblasti cenovej politiky je zvySenie miery reakcie verejnej politiky v
oblasti cien a cenovych organov na extrémne neziadlci cenovy vyvoj zivotne doleZitych tovarov.

Podla sugasného znenia zakona o cenach Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako Ustredny organ pre
oblast cien vykonava Siroké spekirum kompetencii, a to najma vypracovava koncepciu cenovej politiky a
predklada ju viade Slovenskej republiky, ustanovuje podmienky pre dohodovanie a reguléciu cien a rozhoduje vo
veciach regulacie cien. Novou kompetenciou ministerstva bude zverejfiovanie cenovych informacii o vybranych
tovaroch. Cielom navrhu tejto novely je preto vytvorenie celkového legislativneho ramca pre zavedenie
elektronického systému zverejiiovania cien vybranych tovarov.

Tento systém ma sluzit na informovanie verejnosti o cenovom vyvoiji vybranych tovarov, ulahenie orientacie na
trhu pre slovenskych spotrebitelov, ktori vdaka tomuto systému budi méct napr. najst najlacnejSie potrebné
tovary, cenovu histériu, zfavy tovarov, vytvorenie si nakupného zoznamu a pod. V prvom kroku pdjde o zvySenie
transparentnosti cien vybranych zakladnych potravin a v buddcnosti pri nepriaznivych cenovych vykyvoch méze
dojst k doplneniu inych dbleZitych tovarov. Pre predajcov bude Statom vytvorené spoloéné miesto, kde budu
vybrané predavané tovary sustredené.

Stanovisko AZZZ SR :

Asociacia zamestnavatelskych zvézov a zdruzeni Slovenskej republiky (dalej ako ,AZZZ*) zasadne
Ziada o stiahnutie predlozeného navrhu novely zakona o cenach ako celku z legislativneho procesu.
Zaroven ziadame o prehodnotenie uznesenia vlady SR ¢. 732 z 20. decembra 2023 k Analyze
cenového vyvoja zakladnych druhov potravin, a to vo veci zruSenia opatrenia na podporu cenovej
stability a dostupnosti zakladnych potravin vo forme zriadenia webového sidla na porovnanie cien
potravin predavajucich v maloobchode.

Odévodnenie: Predlozeny navrh novely zakona o cenach nenapifia ciel a dovody vlady SR, kvéli
ktorym pristupila k prijatiu vysSie uvedeného uznesenia. Predlozeny navrh zékona v pripade krizovych
situacii nepomdze regulovat inflaciu cien potravin a nevytvori priestor viade na to, aby mohla v pripade
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potreby vstupovat do cenového vyvoja. PredloZeny nédvrh zékona povazujeme iba za najvyhodnejSi
marketingovy nastroj pre obchodné retazce, plateny zo $tatnych zdrojov. Nie je to néstroj na ziskavanie
nevyhnutnych cenovych informacii.

AZZZ dorazne upozorfiuje na negativny dopad predloZenej novely zakona o cenach na slovenskych
vyrobcov potravin a potravinovu sebestanost Slovenskej republiky, ktora je viadou deklarovana ako
strategicky zaujem $tatu a viadna priorita a upozorfiuje, Ze predloZena novela zakona vyrazne prispeje k
nenaplneniu ciela SR tykajuceho sa dosiahnutia ¢o najvysSiu sebestacnosti vo vyrobe potravin
a zabezpecenia kvalitnych a bezpeCnych potravin pre obCanov z doméacej produkcie potravin,
z nasledovnych dovodov:

- navrhované zriadenie Statneho webového sidla na porovnavanie cien potravin je duplicitou
k letdkom obchodnych retazcov, kedZe jeho hlavnym cielom je informovat spotrebitelov
o najlacnejSich vybranych potravinarskych produktoch (rovnako ako hlavny ciel letdkov); jeho
zriadenie vytvori dal$i marketingovy nastroj pre obchod na ,cenovu vojnu“ medzi jednotlivymi
obchodnymi retazcami a zvysi tlak obchodnikov na zniZovanie odbytovych cien potravin
u dodavatelov;

- kaZdé znizovanie cien so sebou prinaSa riziko znizovania kvality potravin pondkanych
spotrebitelom na slovenskom trhu;

- zriadenie Statneho webového sidla na porovndvanie cien potravin bude najvacSim
a najvyhodnej$im marketingovym nastrojom obchodnych retazcov, pretoze nebude plateny zo
zdrojov obchodnych retazcov ale zo Statneho rozpoétu; nebude obsahovat komplexné
informacie o vybranom produkte, kedZe princip vyberu potraviny je postaveny len na najnizsej
cene; takto vytvoreny nastroj vytvara priestor na zavadzanie spotrebitela;

- pre slovenského zékaznika je pri nédkupe potravin stale najdolezitejSia cena; prieskumy GfK
ukazuiju, Ze viac ako 60 % spotrebitefov pri ndkupe potravin podrobne sleduje ceny v réznych
obchodoch a nakupuje tam, kde je to najvyhodnejSie; to znamena, Ze spotrebitelia uz dihodobo
maju dostatoCny pristup k informacidm o najniz8ich cenach potravin (akciach) vo vsetkych
obchodnych retazcov pdsobiacich na Gizemi SR;

- potraviny sa na Slovensku predavaju najmé v akciovych cenach (na urovni 70 %), ¢o znamena
enormny tlak obchodu na znizovanie odbytovych cien potravin u dodavatelov; vyrobcovia
potravin na Slovensku nemaju vytvorené vhodné podnikatelské prostredie na kumulovanie
primeraného zisku a investovanie do zvySenia konkurencieschopnosti; neexistuje systémova
podpora potravinarskej vyroby na Slovensku zo strany $tatu; ide o obrovsky problém, ktory
postupne likviduje domacu potravinarsku vyrobu;

- navrhované zriadenie Statneho webového sidla na porovnavanie cien potravin bude viest
k propagacii privatnych znaciek obchodnych retazcov na Ukor znackovych vyrobkov
jednotlivych vyrobcov potravin; kazdoroCne kontinuéalne narasta na Slovensku podiel vyrobkov
predavanych pod privatnymi znackami obchodnych retazcov, ktoré na pulte obchodného
retazca konkuruju ostatnym porovnatelnym vyrobkom nizSou cenou; 80 % potravin
predavanych pod privatnou znaCkou nie je slovenského p6vodu; u potravin predavanych pod
privatnou znaCkou sa Uplne straca snaha obchodu o zadefinovanie pdvodu a udrzanie vysSej
kvality; privatne znacky maju na trzbach obchodnych retazcov na Slovensku v porovnani so
zapadnou Eurdpou nizsi podiel, Co suvisi aj s tym, Ze na slovenskom maloobchodnom trhu je
zasa vySSi podiel akénych ponuk znaCkovych vyrobkov; snahou obchodu je zvySenie podielu
trzieb na privatnych znackach, o im predloZeny navrh zakona eSte marketingovo podpori zo
Statnych zdrojov; sme zasadne proti tomu, aby sa Statnymi zdrojmi podporovala snaha
obchodu, aby potravinarske podniky fungovali iba ako vyrobné linky obchodnych retazcov;

- nizka cena potravin znamena nizke vyrobné naklady (zékaz predaja tovaru pod vyrobné
naklady), medzi ktoré patria najma naklady na suroviny, mzdy, energie a pohonné hmoty;
vzhfadom na nizku konkurencieschopnost slovenskej potravinarskej vyroby, aj z dévodu
neexistujucej systémovej podpory zo strany Statu, poéjde v pripade zriadenia S$tatneho
webového sidla na porovnavanie cien potravin o vyuzitie Statnych finanénych zdrojov SR na

2



podporu predaja zahrani¢nych potravin, ¢o je v zasadnom rozpore so $tatnou stratégiou na
podporu predaja na Slovensku vyrobenych potravin; Statne finanéné zdroje je potrebné
nasmerovat najma do strategickych podpornych opatreni na propagaciu slovenskych potravin
a zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobcov potravin;

- nizka cena potravin = nizka kvalita potravin; nizka kvalita potravin = zvySené naklady na
zdravotnu starostlivost zo strany $tatu a obCanov; zésadne odmietame podporu propagacie
potravin najniz8ej kvality z finanénych zdrojov Statneho rozpoctu; za efektivne vynalozené
Statne zdroje povazujeme investicie do podpory predaja a konzumacie kvalitnych potravin
z domacej produkcie;

- vldda SR na jednej strane pristipila k zavedeniu dane zo sladenych népojov od 1.1.2025
zddvodu ozdravenia spoloCnosti a na strane druhej planuje investovat nemalé finan¢né
prostriedky zo $tatneho rozpo¢tu do podpory predaja najlacnejSich zahrani€nych potravin nizkej
kvality, o naopak moZze viest k zhorSeniu zdravia obyvatelstva SR;

- saldo zahranitného obchodu s pofnohospodarskymi a potravinarskymi  vyrobkami sa
kaZdoroCne zvySuje; v roku 2023 bolo pasivne v objeme - 2238,2 mil. EUR, v porovnani
s rokom 2022 sa zvysilo 0 321,4 mil. EUR (16,8 %), ak sa vlada SR nezamera na podporu
lokalnej/domécej produkcie potravin (tak ako to robi vacsina eurdpskych krajin), bude mat
postupne Slovensko na pultoch obchodu iba zahraniéné potraviny a vlada strati akékolvek
nastroje na to, aby vstupovala do regulécie cien potravin;

- predlozeny névrh zakona povazujeme za diskriminaény; je ur€eny pre ur€itd nizkoprijmovu ¢ast
obyvatelstva ale nenapifia preferenéné poziadavky ostatnych obyvatefov SR, pre ktorych cena
nie je jedinym ukazovatefom ovplyviujucim ich rozhodnutie pre nékup potravin a to napr.
z dévodu dosiahnutej Urovne potravinovej gramotnosti, zo zdravotnych dévodov, z dévodov,
ktoré vyplyvaju zo Zivotného Stylu a pod.; financovany vSak ma byt zo Statneho rozpoctu, ktory
sa napifia finanénymi prostriedkami od vSetkych dafiovych poplatnikov; prediozeny navrh
zakona by mal byt cieleny na v8etkych ob&anov Slovenskej republiky a na podporu predaja na
Slovensku vyrobenych potravin, aby mal skuto¢ne pozitivny dopad pre Slovensko;

- upozornujeme na existujuce praktiky ,kanibalizovania“ trhu nizkymi cenami na eurépskom trhu,
ktory je mozny vzhladom na nerovné dotatné podmienky EU a podporné mechanizmy
v jednotlivych krajinach EU aj mimo EU; prebytky tovaru, ktorym si nechcti znehodnotit viastny
trh (zniZenie tovaru na domacom trhu), za minimalne ceny umiestfiuju tovar na trh susedny;
Slovensko je jednou z cielenych krajin, kde sa takéto tovary dostévaju a postupne likviduju
domacu vyrobu potravin; Slovensko je pomerne maly trh, takZe nie je problém vyviest prebytky
inej krajiny s dominantnou vyrobou; predlozenym navrhom zakona na zriadenie Statneho
webového sidla na porovnavanie cien potravin budeme smerovat spotrebitelov na nakup aj
takychto zahrani¢nych potravin a Statom garantovat, Ze tato najnizSia cena je cena spravodliva.

Zaver :

AZZZ SR nesuhlasi s uvedenym materialom, neodporuca ho na dalSie legislativne konanie a Ziada ho
stiahnut z legislativneho procesu.



