VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zéakon, ktorym sa meni a dopiia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 55/28
Subjekt Pripomienka Typ |Vyhodnotenie|Sposob vyhodnotenia
AZZZ SR |Celému materialu Z N Opatrenia na podporu cenovej

Asociicia zamestnavatel'skych zvézov a zdruZeni SR zasadne Ziada o
prehodnotenie uznesenia vlady SR €. 732 z 20. decembra 2023 k
Analyze cenového vyvoja zédkladnych druhov potravin, a to vo veci
zrusenia opatrenia na podporu cenovej stability a dostupnosti
zakladnych potravin vo forme zriadenia webového sidla na
porovnanie cien potravin preddvajucich v maloobchode. Zaroven
Asociacia zamestnavatel'skych zvédzov a zdruzeni SR zasadne Ziada o
stiahnutie predlozené¢ho navrhu novely zadkona o cenach ako celku z
legislativneho procesu. Odévodnenie: predlozeny navrh novely
zikona o cenach nenapliiia ciel’ a dovody vlady SR, kvoli ktorym
pristupila k prijatiu vysSie uvedeného uznesenia. Predlozeny navrh
zakona v pripade krizovych situédcii nepomdZze regulovat’ inflaciu cien
potravin a nevytvori priestor vlade na to, aby mohla v pripade potreby
vstupovat’ do cenového vyvoja. Predlozeny navrh zdkona povazujeme
iba za najvyhodnejsi marketingovy néstroj pre obchodné retazce,
plateny zo Statnych zdrojov. Nie je to néstroj na ziskavanie
nevyhnutnych cenovych informécii. Asociacia zamestnavatel'skych
zvdzov a zdruZeni dérazne upozoriuje na negativny dopad
predloZenej novely zdkona o cenach na slovenskych vyrobcov

stability a dostupnosti
zakladnych potravin vyplyvaji z
uznesenia vlady SR ¢. 732 z 20.
decembra 2023.
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potravin a potravinovua sebestac¢nost’ Slovenskej republiky, ktora je
vladou deklarovana ako strategicky zaujem S$tatu a vladna priorita a
upozornuje, Zze predlozenéa novela zdkona vyrazne prispeje k
nenaplneniu ciel’a SR tykajuceho sa dosiahnutia ¢o najvyssiu
sebestacnosti vo vyrobe potravin a zabezpecenia kvalitnych a
bezpecnych potravin pre obCanov z domacej produkcie potravin, z
nasledovnych dovodov: - navrhované zriadenie Statneho webového
sidla na porovnavanie cien potravin je duplicitou k letdkom
obchodnych retazcov, ked’ze jeho hlavnym ciel'om je informovat’
spotrebitel'ov o najlacnejsich vybranych potravinarskych produktoch
(rovnako ako hlavny ciel letdkov); jeho zriadenie vytvori d’alsi
marketingovy néstroj pre obchod na ,,cenovi vojnu* medzi
jednotlivymi obchodnymi ret'azcami a zvysi tlak obchodnikov na
znizovanie odbytovych cien potravin u dodéavatel'ov; - kazdé
zniZzovanie cien so sebou prindsa riziko znizovania kvality potravin
ponukanych spotrebitel'om na slovenskom trhu; - zriadenie Statneho
webového sidla na porovnavanie cien potravin bude najvacsim a
najvyhodnej$im marketingovym néstrojom obchodnych retazcov,
pretoze nebude plateny zo zdrojov obchodnych ret'azcov ale zo
Statneho rozpoctu; nebude obsahovat’ komplexné informéacie o
vybranom produkte, ked’Ze princip vyberu potraviny je postaveny len
na najnizSej cene; takto vytvoreny nastroj vytvara priestor na
zavadzanie spotrebitel’a; - pre slovenského zédkaznika je pri ndkupe
potravin stale najdolezitejSia cena; prieskumy GfK ukazuju, Ze viac
ako 60 % spotrebitel'ov pri ndkupe potravin podrobne sleduje ceny v
roznych obchodoch a nakupuje tam, kde je to najvyhodnejsie; to
znamena, Ze spotrebitelia uZ dlhodobo majti dostatocny pristup k
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obchodnych retazcov pdsobiacich na tizemi SR; - potraviny sa na




Slovensku predévaji najmé v akciovych cenéch (na urovni 70 %), ¢o
znamena enormny tlak obchodu na znizovanie odbytovych cien
potravin u dodéavatel'ov; vyrobcovia potravin na Slovensku nemaja
vytvorené vhodné podnikatel'ské prostredie na kumulovanie
primeraného zisku a investovanie do zvySenia konkurencieschopnosti;
neexistuje systémova podpora potravinarskej vyroby na Slovensku zo
strany Statu; ide o obrovsky problém, ktory postupne likviduje
domacu potravinarsku vyrobu; - navrhované zriadenie Statneho
webového sidla na porovnévanie cien potravin bude viest’ k
propagdcii privatnych znaciek obchodnych retazcov na tkor
znackovych vyrobkov jednotlivych vyrobcov potravin; kazdorocne
kontinudlne narasta na Slovensku podiel vyrobkov predavanych pod
privatnymi znackami obchodnych ret'azcov, ktoré na pulte
obchodného ret'azca konkuruji ostatnym porovnatelnym vyrobkom
nizSou cenou; 80 % potravin predavanych pod privatnou znackou nie
je slovenského povodu; u potravin predavanych pod privatnou
znackou sa Uplne straca snaha obchodu o zadefinovanie povodu a
udrzanie vysSej kvality; privatne znacky maju na trzbach obchodnych
ret'azcov na Slovensku v porovnani so zdpadnou Eurdpou niZsi
podiel, €o stvisi aj s tym, Ze na slovenskom maloobchodnom trhu je
zasa vyssi podiel akénych pontik znackovych vyrobkov; snahou
obchodu je zvysenie podielu trzieb na privatnych znackach, ¢o im
predloZeny navrh zakona eSte marketingovo podpori zo Statnych
zdrojov; sme zasadne proti tomu, aby sa Statnymi zdrojmi
podporovala snaha obchodu, aby potravinarske podniky fungovali iba
ako vyrobné linky obchodnych retazcov; - nizka cena potravin
znamena nizke vyrobné ndklady (zakaz predaja tovaru pod vyrobné
naklady), medzi ktoré patria najmé naklady na suroviny, mzdy,
energie a pohonné hmoty; vzhl'adom na nizku konkurencieschopnost’




slovenskej potravinarskej vyroby, aj z dovodu neexistujuce;
systémovej podpory zo strany Statu, pdjde v pripade zriadenia
Statneho webového sidla na porovnavanie cien potravin o vyuzitie
Statnych finan¢nych zdrojov SR na podporu predaja zahrani¢nych
potravin, €o je v zasadnom rozpore so Statnou stratégiou na podporu
predaja na Slovensku vyrobenych potravin; Statne finan¢né zdroje je
potrebné nasmerovat’ najmé do strategickych podpornych opatreni na
propagaciu slovenskych potravin a zvysenie konkurencieschopnosti
slovenskych vyrobcov potravin; - nizka cena potravin = nizka kvalita
potravin; nizka kvalita potravin = zvySené naklady na zdravotnu
starostlivost’ zo strany Statu a ob¢anov; zasadne odmietame podporu
propagdacie potravin najnizSej kvality z financnych zdrojov Statneho
rozpoctu; za efektivne vynaloZené Statne zdroje povaZzujeme investicie
do podpory predaja a konzumacie kvalitnych potravin z doméce;j
produkcie; - vlada SR na jednej strane pristapila k zavedeniu dane zo
sladenych napojov od 1.1.2025 z dévodu ozdravenia spolo¢nosti a na
strane druhej planuje investovat’ nemalé finan¢né prostriedky zo
Statneho rozpoctu do podpory predaja najlacnejSich zahrani¢nych
potravin nizkej kvality, ¢o naopak moZze viest’ k zhorSeniu zdravia
obyvatel'stva SR; - saldo zahrani¢ného obchodu s
pol'nohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami sa kazdorocne
zvySuje; v roku 2023 bolo pasivne v objeme - 2 238,2 mil. EUR, v
porovnani s rokom 2022 sa zvysilo o 321,4 mil. EUR (16,8 %), ak sa
vlada SR nezamera na podporu lokalnej/doméacej produkcie potravin
(tak ako to robi vicSina eurdpskych krajin), bude mat’ postupne
Slovensko na pultoch obchodu iba zahrani¢né potraviny a vlada strati
akékol'vek nastroje na to, aby vstupovala do regulacie cien potravin; -
predlozeny navrh zakona povaZzujeme za diskriminacny; je ureny pre
uréit nizkoprijmovu &ast’ obyvatel'stva ale nenapliia preferenéné




poziadavky ostatnych obyvatel'ov SR, pre ktorych cena nie je jedinym
ukazovatelom ovplyviiujicim ich rozhodnutie pre ndkup potravin a to
napr. z dovodu dosiahnutej irovne potravinovej gramotnosti, zo
zdravotnych dovodov, z dévodov, ktoré vyplyvaji zo zivotného stylu
a pod.; financovany vSak ma byt’ zo Statneho rozpoctu, ktory sa
naplia finanénymi prostriedkami od vietkych dafiovych poplatnikov;
predlozeny navrh zakona by mal byt’ cieleny na vSetkych obcanov
Slovenskej republiky a na podporu predaja na Slovensku vyrobenych
potravin, aby mal skuto¢ne pozitivny dopad pre Slovensko; -
upozornujeme na existujuce praktiky ,,kanibalizovania“ trhu nizkymi
cenami na europskom trhu, ktory je mozny vzhl'adom na nerovné
dotagné podmienky EU a podporné mechanizmy v jednotlivych
krajinach EU aj mimo EU; prebytky tovaru, ktorym si nechct
znehodnotit’ vlastny trh (znizenie tovaru na doméacom trhu), za
minimalne ceny umiestiiuju tovar na trh susedny; Slovensko je jednou
z cielenych krajin, kde sa takéto tovary dostavaju a postupne likviduju
domaécu vyrobu potravin; Slovensko je pomerne maly trh, takze nie je
problém vyviest’ prebytky inej krajiny s dominantnou vyrobou;
predloZzenym navrhom zdkona na zriadenie Statneho webového sidla
na porovnavanie cien potravin budeme smerovat’ spotrebitel'ov na
nakup aj takychto zahrani¢nych potravin a §tditom garantovat’, Ze tato
najnizsia cena je cena spravodliva;

AZZZ SR

Novy novelizaény bod

Novy novelizaény bod V § 15 ods. 1 na konci odseku navrhujeme
doplnit’ d’al$iu vetu v zneni: ,,Kazda cenovka / cennik / cenova
vyveska a pod. v pripade potravin musi byt farebne rozliSen4; zelene;j
farby pri dovoze od producenta do 100 km, Zltej farby do 500 km,
oranzovej farby do 1 000 km a Cervenej farby nad 1 000 km.*

AZZZ SR preklasifikovala
pripomienku na obyc¢ajnu.

Ide o podrobnosti samotnych
cenoviek, ktoré zakon o cenach
neupravuje. Uvedena

pripomienka sa netyka priamo




Oddvodenie: v dnesnej dobe boja s klimatickymi zmenami a v dobe
odklonu od uhlikovych paliv by mal zadkaznik vediet’, aké a odkial
pochéadzajuce potraviny konzumuje. Zaroven sa domnievame, ze v
sekundarnom meradle, méze dost’ k nepriamej podpore spotreby
slovenskych potravin a k ich vyhl'adavaniu zo strany zdkaznika,
nakol'ko sa zékaznik za¢ne zaujimat’ o dévod farebného rozlisenia
cenoviek. Tu je potrebné podotknut’, Ze nejde o nekalu Statnu pomoc
vo forme nepriamej subvencie zo strany SR, nakol'’ko navrh nevravi o
potravinach pochadzajucich zo Slovenska, ale o vzdialenosti od
producenta. Zobrazovanie udajov o jednotkovych cenach za liter,
kilogram a pod. pomaha nakupujlicim zorientovat’ sa akl realnu cenu
ma to, ktoré balenie. Pricom, prioritne v pripade potravin by bolo
ziaduce aby kupujici vedeli aj z akej vzdialenosti potravina
prichadza, a to hlavne v pripade potravin, ktoré sa alternativne
produkuju a vyrabaju aj v jeho blizkom okoli.

predmetu novely zékona o
cenach. Zakon o cenach
upravuje len povinnost’ oznacit’
tovar platnou cenou v ¢ase
ponuky.

GPSR

K navrhu zikona vSeobecne - O:

Stotoznujeme sa s cielom navrhu zdkona, ktorym je zvySenie reakcie
verejnej politiky a cenovych organov na neziaduce cenové vykyvy
zivotne dolezitych tovarov. Upozoriiujeme vSak, Ze predlozené znenie
je vagne a nezrozumitelné, ¢im je v rozpore s poziadavkami
kladenymi na tvorbu pravnych predpisov, tak ako ich predpoklada
zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, a méZe spdsobovat’ problémy
v aplikacnej praxi. V tejto stvislosti ako priklad uvadzame
navrhované ustanovenie § 14a ods. 2 upravujice podmienky
povinnosti predavajiceho oznamovat ministerstvu cenové informécie

0 vybranych tovaroch. Z navrhovaného znenia nie je zrejmé, kedy

INalezitosti povinnosti pre
predavajucich uvedené v § 14a
ods. 2 st uvedené vo vyhlaske z
dovodu zabezpecenia flexibility
najmi dopifiania vybranych
tovarov, kodov SK NACE a
umoznenia vykonania inych
zmien v pripade potreby.




predavajuci zaéne splitat’ uvedené podmienky. Navrhované
vymedzenie toho obdobia v zneni ,,odkedy zaéal spiiiat’ podmienky
podla prvej vety povazujeme pre povinny subjekt - predavajiceho za
vel'mi nekonkrétne a nejasné. Taktiez ako priklad uvadzame
navrhované ustanovenie § 14a ods. 4, ktoré upravuje situaciu, kedy
predavajiuci nemoze oznamit’ cenové informacie o vybranych
tovaroch pre prekazku na strane ministerstva. Absentuje ale pravna
uprava, ak nastanu prekazky braniace oznameniu cenovych informacii
aj na strane predavajuceho a postup, ako by mal predavajici v takom
pripade postupovat’.

Klub 500

K ¢l. I, bodu 1 (§ 14a ods. 1 a 2)

'V § 14 ods. 1 navrhujeme znenie prvej vety nahradit’ nasledovnym
znenim: ,,Ak si to bude nepriazniva situacia na trhu s cenami potravin,
ktord je hodna osobitného zretel'a vyZadovat’ ministerstvo bude
opravnené na zaklade prijatého uznesenia vlady v elektronickej
podobe zverejiiovat’ na webovom sidle podla § 20 ods. 2 pism. p)
cenové informécie o vybranych tovaroch; ministerstvo zverejiiuje na
webovom sidle cenové informacie o vybranych tovaroch aj bez
prijatého uznesenia vlady v pripadoch ked’ st mu tieto informacie
poskytnuté podl'a odseku 3.“. V § 14 ods. 2 navrhujeme znenie prvej
vety nahradit’ nasledovnym znenim: ,,Diiom nasledujicim po dni
prijatia uznesenia vlady, ktorym sa stanovi ministerstvu povinnost’
zverejiiovat’ na webovom sidle cenové informécie o vybranych
tovaroch v zmysle odseku 1, vznikne preddvajiicemu, ktory z ¢innosti
[klasifikovanej v nomenklatire NACE Rev. 2 podl'a osobitného
predpisu,11) v kdde ustanovenom vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom vydanym podl'a odseku 5, vytvara pomernu Cast’ svojich
vynosov z hospodarskej innosti a za posledné uctovné obdobie

Navrhované doplnenie zakona o
cenach o zverejnovanie udajov
vyplyva z opatreni z Analyzy
cenového vyvoja zékladnych
druhov potravin 2/2023.
Opatrenia boli navrhnuté ako
reakcia Statu na rast cien
jemnej$imi spdsobmi na rozdiel
od regulécie cien s dorazom na
zachovanie trhového principu

v ekonomike. Doplnenie
informacného systému
zriadenim webového sidla na
porovnanie cien potravin
predavajucich v maloobchode je
jednou z priorit ministerstva
financii a jeho cielom je

informovanie spotrebitel’a




dosiahol vysku vynosov z hospodarskej ¢innosti ustanovenu
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom vydanym podla odseku 5..
Odovodnenie: Zastavame nazor, ze povinnost’ ministerstva
zverejiiovat’ cenové informacie o vybranych tovaroch a k tomu
prinaleziaca povinnost’ predavajiceho oznamovat’ dané informacie v
pozadovanej Struktire ministerstvu by mala platit’ len v pripadoch
hodnych osobitného zretela kedy si to bude redlne nepriazniva
situdcia na trhu s cenami potravin vyzadovat, a az po vydani
konkrétneho uznesenia vlady SR, ktorym sa ulozi ministerstvu
zverejnovat’ tieto daje. Ako sa uvadza v dovodovej sprave k navrhu
zakona, navrh zdkona sa predkladé na zaklade uznesenia vlady ¢. 732
z 20. decembra 2023, z ktorého vyplyva tloha pre ministerstvo
zabezpecit’ doplnenie informac¢ného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin predavajicich v maloobchode. Této
Uloha je zaroven sucast'ou opatreni, ktoré boli prijaté vladou SR v
ramci Analyzy cenového vyvoja 2/2023. V danom kontexte je
nevyhnutné poukazat’ na zavery danej analyzy, v zmysle ktorych sa
jednoznacne uvadza, ze ,,analyza preukézala, ze nie je ohrozena
dostupnost’ a spotreba zakladnych potravin®. Ministerstvo v tejto
stivislosti navrhlo konkrétne opatrenia, pri¢om v rdmci popisu
opatrenia €. 4 (Doplnenie informac¢ného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin preddvajucich v maloobchode) sa
uvadza, Ze na zaklade G€asti na projekte je mozné predajcami zdielat’
na spolo¢nej platforme tieto ceny. Ako sa uvadza aj v analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie hruby odhad pociato¢nych
nakladov je na Grovni 10 az 20 tisic eur na jedného obchodnika,
pricom v pripade, ak by bol potrebny cloud, tak by sa cena mohla
navysit' o 10 az 40 tisic eur. Jednotlivé nédklady na rok ministerstvo
odhaduje do 5 000 eur ro¢ne (Co vSak plati iba pri automatizovanom

0 cenach potravin, nakol’ko
potraviny st nevyhnutnou az
kl'aCovou sucastou vydavkov
domacnosti. Ul'ahCenie
orientacie na trhu zédkladnych
potravin pre spotrebitel'ov je
jeho zakladnym cielom.

Navrhované podmienenie
realizacie uvedeného opatrenia
na zaklade prijatého uznesenia
vlady az pri ohrozeni
dostupnosti a spotreby
zakladnych potravin
povazujeme za nedostatocné,
nakol’ko v pripade vzniku
takejto situdcie by bol naplneny
uz dovod na samotntl regulaciu
cien podl'a zdkona o cenach

@ uvedené opatrenie by stratilo
opodstatnenie, ked’Ze sa viaze
na trhovy princip.




posielani udajov). Z vyssie uvedenych dovodov mame za to, Ze je
ziaduce, aby v pripade, ked’ nie je ohrozené dostupnost’ a spotreba
zakladnych potravin a zaroven absentuje pritomnost’ nepriaznivej
situdcie na trhu s cenami potravin, fungoval systém poskytovania a
zverejiiovania cenovych informécii o vybranych tovaroch na
dobrovol'nej baze a zbyto¢ne finan¢ne a administrativne nezat'azoval
podnikatel'ské subjekty.

Klub 500

K ¢l. I, bodu 1 (§ 14a ods. 2)

Navrhujeme detailne opisat’ v dévodovej sprave proces oznamovania
cenovych informdcii prostrednictvom integracného rozhrania.
Oddvodnenie: Povazujeme za nevyhnutné detailnym spésobom opisat’
cely proces oznamovania cenovych informacii prostrednictvom
integracného rozhrania. Znenie ¢asti ustanovenia, ze integracné
rozhranie zverejni ministerstvo na svojom webovom sidle
povazujeme za nedostatocné a pre podnikatel'ské subjekty
nepostacujuce. Z uvedeného znenia nie je vobec zrejmé, ¢i bude
subjekt povinny sa registrovat’ v ramci daného rozhrania, ¢i bude
mozné v ramci daného rozhrania len nahrat’ dokument s potrebnymi
datami alebo €1 bude potrebné pozadované data nahravat’ samostatne
alebo ¢i bude mozné prostrednictvom daného rozhrania prepojit’
interny systém dotknutého subjektu.

Dovodova sprava bola doplnena
v zmysle pripomienky.

Okrem rdmcového popisu
procesu bola doplnena aj
informacie o Integranom
manualy, ktory bude obsahovat’
Specifikécie aplikacnych
sluzieb, technicky navod
integracie a d’alSie technické
detaily (napr. komunikacny
plan, komunikacné procesy,
kontaktné tidaje prislusnych roli
Vv projekte a ich zodpovednosti v
ramci procesu integracie, koho a
ako kontaktovat’ v pripade
otazok, nutnej podpory pri
procese integracie, podmienky
pre Uspesnu integraciu,
harmonogram integra¢ného
zameru.




Klub500 |[K¢L I, bodu 1 (§ 14a ods. 2) CA Dovodova sprava bola
'V navrhu zdkona ziadame presne definovat’ ¢o sa povazuje za doplnena v zmysle
pomernu ¢ast’ vynosov z hospodarskej ¢innosti ako aj presne pripomienky.
definovat’ ¢i sa dosiahnutie vysSky vynosov z hospodarskej ¢innosti
pocita zo vSetkych ¢innosti, ktori dotknuty subjekt vykonava alebo Uvedené buc'le podrobne )
len z ¢innosti stanovenych v danom NACE koéde. Odovodnenie: Z vysvetlené aj v d(A)VOdOVe_]‘
uvedeného ustanovenia a ani z dovodovej spravy nie je zrejmé co sprave k vyhlaske vydane
mozno povazovat za pomernu ¢ast’ vynosov z hospodarskej ¢innosti. podra § 14a ods. 5 navrhu
Nakol'’ko je nevyhnutné uvedené parametre poznat’ za ic¢elom zékona, ktora bud.e predmetom
posudenia ¢i sa povinnost’ oznamovat’ ministerstvu cenové informacie samostatného legislativneho
0 vybranych tovaroch vztahuje na ten-ktory potencidlny subjekt, Procesu.
navrhujeme v nédvrhu zékona alebo asponi v dovodovej sprave, presne
definovat’ ¢o sa povazuje za pomernl €ast’ vynosov z hospodarske;j
cinnosti ako aj presne definovat’ ¢i sa dosiahnutie vysky vynosov z
hospodarskej ¢innosti pocita zo vSetkych ¢innosti, ktort dotknuty
subjekt vykonava alebo len z ¢innosti stanovenych v danom NACE
kode. Znenie predmetného ustanovenia v danom kontexte povazujeme
za vagne, neurcité a odporujlce principu pravnej istoty. V danom
kontexte si zaroven dovol'ujeme upozornit’ predkladatel’a, Ze pravna
uprava ma byt’ jasna, vecna a zrozumitel'na.

Klub500 |[K¢€L I, bodu 1 (§ 14a ods. 2, posledna veta, ¢ast’ za bodkociarkou) CA Nalezitosti dohody o

'V navrhu zdkona navrhujeme stanovit’ naleZitosti dohody o
integracnom zamere a detailne opisat’ v dovodovej sprave proces jej
uzatvorenia. Oddvodnenie: Navrh zakona ani dovodova sprava
Ziadnym bliz§im spdsobom nedefinuji naleZitosti a neustanovujii
postup uzatvorenia predmetnej dohody. Za ticelom zachovania zasady
pravnej istoty povazujeme za nevyhnutné ustanovit’ nalezitosti danej

dohody v navrhu zakona a aspon v dovodovej sprave opisat’ jej

integracnom zamere boli
doplnené do dovodovej spravy
v zmysle pripomienky.
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samotny ucel ako aj samotny proces jej uzatvorenia.

Klub500 |K¢l. 1, bodu 1 (§ 14a ods. 4) CA Samotny systém bude plne

Navrhujeme ustanovit’ povinnost’ ministerstva informovat’ automatizovany a bude
predavajiuceho o prekazkach na strane ministerstva, z dovodov generovat’ chybové hlasenia v
ktorych predavajiuci neméze oznamit’ cenové informacie. Zaroven pripade, Ze nastana. Pojde o
pozadujeme aby ministerstvo bolo povinné o odpadnuti danych Standardny, automaticky
prekazok informovat’ predavajuceho a zaroven stanovit’ manazment nahlasovania
predavajucemu dodato¢nu lehotu na splnenie oznamenia. incidentov. Informovanie
Odovodnenie: Podl'a naSho nézoru je nevyhnutné informovat’ predavajiceho o nemoznosti
predavajuceho o nemoznosti splnenia povinnosti ozndmit’ cenové splnenia povinnosti oznamit’
informacie. Z r6znych technickych dovodov mdze nastat’ situdcia cenové informécie je vzhl'adom
kedy predavajici nebude vediet’ nahrat’ potrebné udaje do na textaciu ustanovenia
integra¢ného rozhrania pricom mu nebudu zrejmé priciny tejto nadbytocné.
nemoznosti. Nakol'ko sa takéto neoznamenie bude povazovat’ za
porusenie cenovej discipliny v zmysle § 17 ods. 1 pism. d) zékona €.
18/1996 Z. z. o cenach povazujeme za nevyhnutné jednotlivé
prekazky na strane ministerstva osobitne oznamovat’ dotknutym
predavajucim. Ako sa uvadza aj v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pocet subjektov, na ktoré by sa povinne mala navrhovana
regulacia vztahovat je sedem, a teda nevidime dévod, preo by dané
subjekty o danych prekazkach nemohli byt’ informované osobitne.
Zaroven, ale nie je nam uplne jasné, ako sa predkladatel’ navrhu
zakona dopracoval k tomuto ¢islo, ked’ze detaily ohl'adom pomerne;j
Casti vynosov z hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v
nomenklature NACE Rev. 2 a vySka vynosov z hospodarskej ¢innosti
z navrhu zékona ¢i téz vyhlasky absentuji.

Klub500 |[K ¢l 1, bodu 1 (§ 14a) a k tézam navrhu vyhlasky N Nalezitosti povinnosti pre

7iadame aby vyska pomernej ¢asti vynosov z hospodarske;j ¢innosti z

predavajucich uvedené v § 14a
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cinnosti klasifikovanych v nomenklatire NACE Rev. 2 a vyska
vynosov z hospodarskej ¢innosti boli ustanovené priamo v navrhu
zakona a nie vo vyhlaske. Odovodnenie:Za ucelom zachovania
pravnej istoty, stability podnikatel'ského prostredia, predvidatelnosti
legislativneho prostredia a splnenia zaviazku garantovat’ prediktivnu
legislativu, ktoré vyplyvaju z programového vyhlasenia vlady SR
2023 — 2027 povazujeme za nevyhnutné aby vySka pomernej Casti
vynosov z hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v
nomenklatire NACE Reyv. 2 a vyska vynosov z hospodarskej ¢innosti
boli ustanovené priamo v navrhu zékona a nie vo vSeobecne
zaviznom pravnom predpise vo forme vyhlasky.

ods. 2 st uvedené vo vyhlaske
z dovodu zabezpecenia
flexibility najmé dopinania
vybranych tovarov, kédov SK
NACE a umoZnenia
vykonania inych zmien

v pripade potreby. Ucel
zachovania pravnej istoty,
stability podnikatel’ského
prostredia, predvidatel'nosti
legislativneho prostredia bude
zabezpeceny prostrednictvom
riadneho dodrzania
legislativneho procesu zmeny
vSeobecne zavdzného
pravneho predpisu, ktory musi
byt tiez predmetom
medzirezortného
pripomienkového konania.

MDSR CL. I bode 1 § 14a ods. 2 tretej vete Text bol upraveny v zmysle
V ¢l. I bode 1 § 14a ods. 2 tretej vete odporacame vypustit’ slovo pripomienky.
,,najneskor.

MDSR ClL I bode 1v § 14a ods. 1 Text bol upraveny v zmysle
V ¢l. I bode 1 v § 14a ods. 1 navrhujeme vypustit’ slova ,,v pripomienky.
elektronickej podobe* vzh'adom na znenie nasledujacich slov.

MDSR ClL I bode 1v § 14a ods. 3 Text bol upraveny v zmysle

'V ¢l. Ibode 1 v § 14a ods. 3 navrhujeme vypustit’ slova ,,po dobu® pre
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nadbytocnost’.

pripomienky.

MDSR

CL I bode 2 § 23j ods. 1 a 2

'V ¢l. I bode 2 § 23j ods. 1 a 2 odporucame slovo ,,najneskor nahradit’

slovom ,,do*.

Text bol upraveny v zmysle
pripomienky.

MHSR

Celému materialu

Odporacame predkladatel’ovi spresnit’ pravny zaklad pre kontrolu
plnenia novej oznamovacej povinnosti v ndvrhu zdkona. Ak ma
predkladatel’ za to, Ze platné znenie zdkona obsahuje pravny zéklad
pre vykon dohl'adu nad plnenim novej oznamovacej povinnosti podl'a
navrhu zakona, navrhujeme vyslovne uviest’ informéciu o prisluSnom
cenovom organe v osobitnej Casti dovodovej spravy. Odovodnenie: Z
dovodov pravnej istoty navrhujeme vyslovne objasnit, ktory cenovy
organ bude dohliadat’ nad plnenim novej oznamovacej povinnosti a
ukladat’ sankcie.

Dovodova sprava bola doplnena
v zmysle pripomienky.

MHSR

Dolozke vybranych vplyvov a Kalkulacke nakladov

Ziadame predkladatel’a o prilozenie Kalkula¢ky nakladov
podnikatel'ského prostredia a vyznacenie uplatiiovania mechanizmu
znizovania byrokracie a ndkladov v DoloZke vybranych vplyvov v
bode 9. Odovodnenie: Kalkulacka nakladov je povinnou prilohou
Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a zaroven navrhovany
materidl zavadza ndklady, na ktoré sa uplatituje mechanizmus
znizovania byrokracie a ndkladov.

Material bol doplneny
a upraveny v zmysle
pripomienky.

MINCRS

Celému materialu
V predkladacej sprave odporti¢ame skratku ,,SR* nahradit’ slovami
L,Slovenskej republiky*.

Text bol upraveny v zmysle
pripomienky.

13




MPRVSR  [CL L. bodu 2 Po6jde o automatické zasielanie
Odporucame zvazit Upravu ditumu na zverejnenie cenovych udajov, ktoré budu automaticky
informacii ministerstvom v nadvdznosti na plnenie oznamovace;j prenesen¢ do systému na
povinnosti podl'a § 14a ods. 2. Nie je isté, Ze ministerstvo dokaze zverejnenie.
operativne zverejnit’ dotknuté informacie, ak povinné osoby splnia
svoju oznamovaciu povinnost’ posledny den lehoty.

MPRVSR  [VSeobecne k navrhu zakona Néavrh zakona nezvyhodnuje

MPRYV SR, ktorého jednou z priorit je zvySovanie podielu
slovenskych potravin na predaji, upozoriuje na rizika, ktoré
navrhovany nastroj (webové sidlo) predstavuje pre potraviny
slovenského povodu a pre domacich spracovatel'ov. Predmetna
platforma sice bude umoziovat na dennej baze sledovat najlacnejsie
potraviny, ¢o bude mat’ pozitivny prinos pre konecného spotrebitel’a,
ale zarovenl moze priniest’ negativny dopad na domacich vyrobcov

a spracovatel'ov potravin najmi v dosledku toho, Ze zahrani¢né
potraviny budu s vel’kou pravdepodobnost’'ou v tejto platforme
lacnejSie. Na zéklade doterajSieho dlhodobého pozorovania

a porovnavania spotrebitel’skych cien dovazanych a domécich
potravin sa da predpokladat’, ze vel'ka skupina spotrebitelov v SR

S niZSou kupnou silou sa bude orientovat’ na lacnejSie zahranicné
potravinarske vyrobky dodéavané vo velkych objemoch najmi do sieti
nadnarodnych obchodnych retazcov, ¢im bude novo zriadena
platforma kontraproduktivnou vo vzt'ahu k stratégii MPRV SR na
podporu predaja doméacich slovenskych potravin. Navrhujeme
nastavit’ obsah a Strukttru a technické rieSenie zverejnovanych
informacii na webovom sidle tak, aby bolo zabezpecené, ze domace
slovenské potraviny nebudu znevyhodnované, ked’ze cenovo

nedokazu konkurovat’ najlacnejSim dovozovym vyrobkom,

domace ani zahrani¢né
potraviny. Uvedené nie je
predmetom zakona. Pri
zverejnovanych vybranych
potravinach budi uvedené
vSetky informécie podla
platnej legislativy, ktoré sa
bezne uvadzaju pri tychto
potravinach v obchodoch.
Pripravovana vyhlaska, ktora
bude obsahovat’ nalezitosti
zasielanych cenovych
informacii bude predmetom
medzirezortného
pripomienkového konania,
kde bude mozZné predlozit’
navrthy MPRV SR k
Nastaveniu obsahu,
Struktary a technického
rieSenia tak, aby domace

slovenské potraviny neboli
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a nepovedie to k znizovaniu podielu slovenskych potravin na pultoch
a na predaji.

znevyhodiiované, ked’ze
cenovo nedokazu
konkurovat’ najlacnej$im
dovozovym vyrobkom, a
nepovedie to k znizovaniu
podielu slovenskych potravin
na pultoch a na predaji tak
ako navrhuje predkladatel’
pripomienky. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky
je otvorené spolupraci pri
nastavovani tohto systému ¢i
uz legislativne alebo pri
d’alSej realizacii tohto
opatrenia.

MPSVRSR

K CI. I bodu 1 (§ 14a ods. 4)

Odporacame v Cl. I bode 1 § 14a ods. 4 v poznamke pod &iarou k
odkazu 11a citaciu ,,§ 94 ods. 1 Zakonnika prace* nahradit’ citaciou
,,§ 2 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 241/1993 Z. z. o
Statnych sviatkoch, ditoch pracovného pokoja a pamétnych dinoch v
zneni neskorSich predpisov.“. Odovodnenie: Navrhované ustanovenie
odkazuje na § 94 ods. 1 Zakonnika prace. Toto znenie vSak len pre
pracovnopravne Ucely ustanovuje, kedy méa zamestnanec den
pracovného pokoja — sviatok, ak je zdkonom oznaeny za den
pracovného pokoja alebo ide o den, kedy zamestnanec podl’a jeho
rozvrhu pracovnych zmien nema vykonavat’ pracu (napr. méze ist’ aj
0 pondelok az piatok). Otazku pojmu sviatok a dila pracovného

pokoja vo vSeobecnosti upravuje zakon Narodnej rady Slovenskej

Text materialu bol upraveny
v zmysle pripomienky.
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republiky ¢. 241/1993 Z. z. o §tatnych sviatkoch, o §tatnych sviatkoch,
diioch pracovného pokoja a pamétnych ditoch v zneni neskorsich
predpisov, ktory v § 3 urcuje vSeobecne, ktoré dni su dni pracovného
pokoja. Ustanovenie § 94 ods. 1 Zakonnika prace vnimame skor ako
urcenie dni pracovného pokoja konkrétneho zamestnanca (aj) v
zavislosti od rozvrhnutia jeho pracovného ¢asu. Domnievame sa teda,
ze odkaz by mal smerovat’ na v§eobecny zakon. Alternativne
odportcame v § 14a ods. 4 slova , kalendarny deni, okrem dna
pracovného pokoja,11a)*“ nahradit’ slovami ,,pracovny den‘ a
poznamku pod Ciarou k odkazu 11a vypustit.

MPSVRSR

K dolozke vybranych vplyvov

Predlozeny navrh podl'a nasho ndzoru zaklada vplyvy na sluzby
\verejnej spravy pre ob¢ana, vratane vplyvu na procesy sluzieb vo
verejnej sprave, ktoré je potrebné identifikovat’ v bode 9 dolozky
vybranych vplyvov a zhodnotit’ v Analyze vplyvov na sluzby verejnej
spravy pre obcana, ktora sa tak stdva povinnou st¢astou
predkladaného materidlu. Zaroven je potrebné upravit’ informaciu o
tychto vplyvoch vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Oddvodnenie:
Potreba upravy vyplyva z Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov. Podl'a v§eobecnej Casti dovodovej spravy je
cielom predloZzeného navrhu zékona, a to v ramci kompetencie
Ministerstva financii Slovenskej republiky, zavedenie elektronického
systému zverejiiovania cenovych informécii o vybranych tovaroch,
ktory ma sliZit’ na informovanie verejnosti o cenovom vyvoji
vybranych tovarov, ul'ahcenie orientdcie na trhu pre slovenskych
spotrebitel'ov, ktori vd’aka tomuto systému budi moct’ napr. najst’
najlacnejSie potrebné tovary, cenovu historiu, zlavy tovarov,
vytvorenie si nakupného zoznamu a pod., pricom v prvom kroku

Navrh nezakladé vplyv na na
sluzbu verejnej spravy na
obcana, v zmysle Jednotnej
metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

V ramci PPK Komisia na
posudzovnie vybranych
vplyvov vydala suhlasné
stanovisko ¢. 143/2024

s dolozkou vplyvov.
Sthlasné stanovisko Komisie
znamena, ze identifikované a
analyzované vplyvy v
materidly st uvedené realne
a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v ramci
procesu ustanoveného touto
metodikou v dostatocnom
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pdjde o zvySenie transparentnosti cien vybranych zékladnych
potravin. Podl’'a nasho nazoru ide o navrhy opatreni s vplyvmi na
sluzby verejnej spravy pre obcana.

rozsahu, pricom identifikoval
vSetky dotknuté subjekty.

NBS Cl. I bodu 1 Periodicita 0znamovania
Navrh zakona ani tézy vykonavacieho predpisu neobsahuju cenovych informacii bude
dostato¢ne presné informécie o periodicite zverejiiovania cenovych upravena vo vyhlaske
udajov. Ak bude periodicita reportingu prili§ nizka, udaje nebudi mat’ k navrhu zakona o cenach
pre spotrebitel'ov vyznamnil hodnotu. NBS odporac¢a névrh doplnit’ podl'a § 14a ods. 5 zakona,
tak, aby boli ceny zverejiiované v ¢o najkratsich intervaloch, ¢o zvysi ktora je predmetom
aktualnost’ a uzito¢nost’ platformy. NBS tiez navrhuje prehodnotit’ samostatného legislativneho
prinos zverejnovania informdacii o uz ukonc¢enych zl'avach, ktoré pre procesu. V uvedenej vyhlaske
spotrebitel'ov nemusia mat’ vel’ku informativnu hodnotu. sa navrhuje denna periodicita

oznamovania cenovych udajov
prave z dovodu aktualnosti a
uzito¢nosti platformy. Denna
periodicita tieZ zabezpeci, Ze
ukoncené akcie sa zobrazovat’
uZ nebudu.

OAPSVLUVSR K dolozke zluéitelnosti: Text materialu bol upraveny

V tretom bode dolozky zlucitel'nosti ziadame uviest’, ze predmet
predkladaného navrhu zakona je upraveny v prave Eurdpskej tnie. V
bode 3 pism. a) Ziadame uvadzat’ relevantné primarne pravo
Eurdopskej tnie, v bode 3 pism. b) Ziadame uvadzat’ spolu s gestorom
relevantné sekundarne pravo Eurdpskej unie, najmé nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 z 20. decembra
2006, ktorym sa zavadza Statisticka klasifikacia ekonomickych

v zmysle pripomienky.
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Ginnosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitnych
oblastiach Statistiky v platnom zneni, a v bode 3 pism. ¢) ziadame
uvadzat’ relevantnt judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie.
Nasledne ziadame vyplnit’ Stvrty a piaty bod dolozky zluciteI'nosti.

PKS ClL I bod 1 § 14a a k tézam navrhu vyhlasky Naélezitosti povinnosti pre
7ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame aby vyska pomerne;j ¢asti predavajucich uvedené v § 14a
vynosov z hospodérskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v ods. 2 st uvedené vo vyhlaske
nomenklatire NACE Rev. 2 a vyska vynosov z hospodarskej ¢innosti z dovodu zabezpecenia
boli ustanovené priamo v navrhu zékona a nie vo vyhlaske. flexibility najmsa dopiiania
Oddvodnenie: Za uc¢elom zachovania pravnej istoty, stability vybranych tovarov, kodov SK
podnikatel’ského prostredia, predvidatel'nosti legislativneho prostredia NACE a umoznenia
a splnenia zavizku garantovat’ prediktivnu legislativu, ktoré vykonania inych zmien
vyplyvaju z programového vyhlasenia vlady SR 2023 — 2027 v pripade potreby. Ugel
povazujeme za nevyhnutné aby vySka pomernej casti vynosov z zachovania pravnej istoty,
hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v nomenklature stability podnikatel'ského
INACE Rev. 2 a vySka vynosov z hospodarskej ¢innosti boli prostredia, predvidatel'nosti
ustanovené priamo v ndvrhu zakona a nie vo vSeobecne zdviznom legislativneho prostredia bude
pravnom predpise vo forme vyhlasky. zabezpeceny prostrednictvom

riadneho dodrzania
legislativneho procesu zmeny
vSeobecne zavdzného
pravneho predpisu, ktory musi
byt tieZ predmetom
medzirezortného
pripomienkového konania.

PKS CL.I.bod 1§ 14a ods. 12a 2 Navrhované doplnenie zakona o

7ZASADNA PRIPOMIENKA: 1. K &l I, bodu 1 (§ 14a ods. 1 a2) V §

cenach o zverejniovanie
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14 ods. 1 navrhujeme znenie prvej vety nahradit’ nasledovnym
znenim: ,,Ak si to bude nepriazniva situacia na trhu s cenami potravin,
ktora je hodna osobitného zretel'a vyzadovat’ ministerstvo bude
opravnené na zaklade prijatého uznesenia vlady v elektronicke;j
podobe zverejnovat na webovom sidle podl'a § 20 ods. 2 pism. p)
cenové informacie o vybranych tovaroch; ministerstvo zverejnuje na
webovom sidle cenové informécie o vybranych tovaroch aj bez
prijatého uznesenia vlady v pripadoch ked’ st mu tieto informacie
poskytnuté podla odseku 3.“. V § 14 ods. 2 navrhujeme znenie prvej
vety nahradit’ nasledovnym znenim: ,,Dilom nasledujicim po dni
prijatia uznesenia vlady, ktorym sa stanovi ministerstvu povinnost’
zverejiiovat’ na webovom sidle cenové informécie o vybranych
tovaroch v zmysle odseku 1, vznikne predavajicemu, ktory z ¢innosti
klasifikovanej v nomenklatiire NACE Rev. 2 podl'a osobitného
predpisu,11) v kdde ustanovenom vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom vydanym podl'a odseku 5, vytvara pomernu ¢ast’ svojich
vynosov z hospodarskej ¢innosti a za posledné uctovné obdobie
dosiahol vysku vynosov z hospodarskej ¢innosti ustanovenu
vSeobecne zdviznym pravnym predpisom vydanym podla odseku 5.%.
Odovodnenie: Zastdvame nazor, Ze povinnost’ ministerstva
zverejiiovat’ cenové informécie o vybranych tovaroch a k tomu
prinaleZiaca povinnost’ predavajuceho oznamovat’ dané informacie v
pozadovanej Struktire ministerstvu by mala platit’ len v pripadoch
hodnych osobitného zretel'a kedy si to bude redlne nepriazniva
situdcia na trhu s cenami potravin vyzadovat’, a aZ po vydani
konkrétneho uznesenia vlady SR, ktorym sa uloZi ministerstvu
zverejiiovat’ tieto udaje. Ako sa uvadza v dovodovej sprave k navrhu
zakona, navrh zdkona sa predkladé na zaklade uznesenia vlady ¢. 732
z 20. decembra 2023, z ktorého vyplyva tloha pre ministerstvo

cenovych informacii o
vybranych tovaroch vyplyva z
opatreni z Analyzy cenového
vyvoja zakladnych druhov
potravin 2/2023. Opatrenia boli
navrhnuté ako reakcia $tatu na
rast cien jemnejSimi sposobmi
na rozdiel od regulacie cien s
dorazom na zachovanie
trhového principu v ekonomike.
Doplnenie informa¢ného
systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien
potravin predavajucich v
maloobchode je jednou z priorit
ministerstva financii a jeho
cielom je informovanie
spotrebitel’a o cenach potravin,
nakol’ko potraviny st
nevyhnutnou az kl'icovou
sucast’ou vydavkov domacnosti.
Ulahcenie orientacie na trhu
zakladnych potravin pre
spotrebitel'ov je jeho zakladnym
cielom.

Navrhované podmienenie
realizacie uvedeného opatrenia
na zéklade prijatého uznesenia
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zabezpecit’ doplnenie informacného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin predavajicich v maloobchode. Této
uloha je zaroven sucast'ou opatreni, ktoré boli prijaté vladou SR v
ramci Analyzy cenového vyvoja 2/2023. V danom kontexte je
nevyhnutné poukazat’ na zavery danej analyzy, v zmysle ktorych sa
jednoznac¢ne uvadza, Ze ,,analyza preukazala, Ze nie je ohrozena
dostupnost’ a spotreba zakladnych potravin®. Ministerstvo v tejto
stvislosti navrhlo konkrétne opatrenia, priCom v ramci popisu
opatrenia ¢. 4 (Doplnenie informac¢ného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin predavajicich v maloobchode) sa
uvadza, ze na zaklade Gcasti na projekte je mozné predajcami zdiel'at’
na spolo¢nej platforme tieto ceny. Ako sa uvadza aj v analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie hruby odhad pociatoénych
nakladov je na Grovni 10 az 20 tisic eur na jedného obchodnika,
pricom v pripade, ak by bol potrebny cloud, tak by sa cena mohla
navysit' o 10 az 40 tisic eur. Jednotlivé nédklady na rok ministerstvo
odhaduje do 5 000 eur ro¢ne (Co vSak plati iba pri automatizovanom
posielani dajov). Z vyssie uvedenych dovodov mame za to, ze je
ziaduce, aby v pripade, ked nie je ohrozena dostupnost’ a spotreba
zakladnych potravin a zaroven absentuje pritomnost’ nepriaznive;j
situacie na trhu s cenami potravin, fungoval systém poskytovania a
zverejiiovania cenovych informdcii o vybranych tovaroch na
dobrovol'nej baze a zbyto¢ne financne a administrativne nezat'azoval
podnikatel’ské subjekty.

vlady az pri ohrozeni
dostupnosti a spotreby
zakladnych potravin
povazujeme za nedostatocné,
nakol’ko v pripade vzniku
takejto situacie by bol naplneny
uz dévod na samotnt regulaciu
cien podla zdkona o cendch a
uvedené opatrenie by stratilo
opodstatnenie, ked’Ze sa viaze
na trhovy princip.

PKS

CL 1. bod 1 § 14a ods. 2
7ZASADNA PRIPOMIENKA: Navrhujeme detailne opisat’ v
dovodovej sprave proces oznamovania cenovych informéacii

prostrednictvom integracného rozhrania. Odovodnenie: PovaZzujeme

Dovodova sprava bola doplnena
v zmysle pripomienky.
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za nevyhnutné detailnym sposobom opisat’ cely proces oznamovania
cenovych informacii prostrednictvom integracného rozhrania. Znenie
Casti ustanovenia, ze integracné rozhranie zverejni ministerstvo na
svojom webovom sidle povazujeme za nedostato¢né a pre
podnikatel'ské subjekty nepostacujlice. Z uvedeného znenia nie je
vobec zrejmé, ¢i bude subjekt povinny sa registrovat’ v rdmci daného
rozhrania, ¢i bude mozné v ramci daného rozhrania len nahrat’
dokument s potrebnymi datami alebo ¢i bude potrebné pozadované
data nahravat’ samostatne alebo ¢i bude mozné prostrednictvom
daného rozhrania prepojit’ interny systém dotknutého subjektu.

PKS

ClL I. bod 1 § 14a ods. 2

7ZASADNA PRIPOMIENKA: V navrhu zakona Ziadame presne
definovat’ ¢o sa povazuje za pomernl €ast’ vynosov z hospodarske;j
cinnosti ako aj presne definovat’ ¢i sa dosiahnutie vysky vynosov z
hospodarskej ¢innosti pocita zo vSetkych ¢innosti, ktort dotknuty
subjekt vykonava alebo len z ¢innosti stanovenych v danom NACE
kode. Odovodnenie: Z uvedeného ustanovenia a ani z dovodove;j
spravy nie je zrejmé ¢o mozno povazovat za pomernud ¢ast’ vynosov z
hospodarskej ¢innosti. Nakol'ko je nevyhnutné uvedené parametre
poznat’ za icelom posudenia ¢i sa povinnost’ oznamovat’ ministerstvu
cenove informacie o vybranych tovaroch vztahuje na ten-ktory
potencidlny subjekt, navrhujeme v navrhu zakona alebo aspon v
dovodovej sprave, presne definovat’ ¢o sa povazuje za pomernt ¢ast’
vynosov z hospodarskej ¢innosti ako aj presne definovat’ ¢i sa
dosiahnutie vysky vynosov z hospodarskej ¢innosti pocita zo vsetkych
Cinnosti, ktortl dotknuty subjekt vykondva alebo len z ¢innosti
stanovenych v danom NACE kéde. Znenie predmetného ustanovenia

v danom kontexte povazujeme za vagne, neurcité a odporujice

Dovodova sprava bola doplnena
v zmysle pripomienky.

Uvedené bude podrobne
vysvetlené aj v dovodovej
sprave k vyhlaske vydanej
podl'a § 14a ods. 5 navrhu
zakona, ktord bude predmetom
samostatného legislativneho
procesul.
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principu pravnej istoty. V danom kontexte si zaroven dovol'ujeme
upozornit’ predkladatel’a, ze pravna Gprava ma byt jasna, vecna a
zrozumitel'na.

PKS

CL I bod 1 § 14a ods. 2 posledna veta, ¢ast’ za bodko¢iarkou
ZASADNA PRIPOMIENKA: V navrhu zdkona navrhujeme stanovit’
nalezitosti dohody o integranom zamere a detailne opisat’ v
dovodovej sprave proces jej uzatvorenia. Odoévodnenie: Navrh zakona
ani dovodova sprava ziadnym bliz§im sposobom nedefinuju
nalezitosti a neustanovuji postup uzatvorenia predmetnej dohody. Za
ucelom zachovania zésady pravnej istoty povazujeme za nevyhnutné
ustanovit’ nalezitosti danej dohody v navrhu zakona a aspon v
dovodovej sprave opisat’ jej samotny ucel ako aj samotny proces jej
uzatvorenia.

Nalezitosti dohody

0 integracnom zamere boli
doplnené¢ do dovodovej spravy
v zmysle pripomienky.

PKS

ClL I. bod 1 § 14a ods. 4

ZASADNA PRIPOMIENKA: 6. K ¢l. I, bodu 1 (§ 14a ods. 4)
Navrhujeme ustanovit’ povinnost’ ministerstva informovat’
predavajiuceho o prekazkach na strane ministerstva, z dovodov
ktorych predavajici nemdze ozndmit’ cenové informdcie. Zaroven
pozadujeme aby ministerstvo bolo povinné o odpadnuti danych
prekazok informovat’ predavajuceho a zaroven stanovit’
predavajucemu dodatocnu lehotu na splnenie ozndmenia.
Odovodnenie: Podl'a naSho ndzoru je nevyhnutné informovat’
predavajiceho o nemozZnosti splnenia povinnosti ozndmit’ cenové
informacie. Z r6znych technickych dévodov mdze nastat’ situdcia
lkedy predavajuci nebude vediet’ nahrat’ potrebné tidaje do
integracného rozhrania priCom mu nebudu zrejmé priciny tejto
nemoznosti. Nakol'ko sa takéto neoznamenie bude povazovat’ za
porusenie cenovej discipliny v zmysle § 17 ods. 1 pism. d) zékona ¢.

Samotny systém bude plne
automatizovany a bude
generovat’ chybové hlasenia
V pripade, Ze nastand. Pdjde
0 Standardny, automaticky
manazment nahlasovania
incidentov. Informovanie
predavajuceho o nemozZnosti
splnenia povinnosti oznamit’
cenové¢ informécie je vzhl'adom
na textaciu ustanovenia
nadbytocné.
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18/1996 Z. z. o cenach povazujeme za nevyhnutné jednotlivé
prekazky na strane ministerstva osobitne oznamovat’ dotknutym
predavajucim. Ako sa uvadza aj v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pocet subjektov, na ktoré by sa povinne mala navrhovana
regulacia vztahovat je sedem, a teda nevidime dévod, pre¢o by dané
subjekty o danych prekézkach nemohli byt informované osobitne.
Zaroven, ale nie je ndm uplne jasné, ako sa predkladatel’ navrhu
zakona dopracoval k tomuto ¢islo, ked’ze detaily ohl'adom pomerne;j
Casti vynosov z hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v
nomenklatire NACE Rev. 2 a vyska vynosov z hospodarskej ¢innosti
z navrhu zékona ¢i téz vyhlaSky absentuj.

RUZSR

Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie (Vypocet vplyvov
jednotlivych regulacii)

7iadame predkladatel'a materialu, aby v stlade s Jednotnou
metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov uviedol, aké znizenie
nakladov (out) bude realizované v stvislosti so zvySenim nakladov
(in) na podnikatel'ské prostredie uvedenym v Analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Odovodnenie: Uznesenim vlady SR €. 234 z
5. méaja 2021 bola schvélena Jednotnd metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov (d’alej len ,,Jednotna metodika*) u¢inna od
1.6.2021, ktora zaviedla tzv. mechanizmus znizovania byrokracie a
nakladov. Tento mechanizmus m4 znizovat nadbyto¢na
administrativnu alebo inl regulaéni zat'az na podnikatel'ské
prostredie. V zmysle mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov
je predkladatel’ materialu (ministerstva a ostatné organy verejnej
moci) od 1.1.2022 povinny za kazdé zvysSenie nakladov
podnikatel’ského prostredia (IN) znizit’ ndklady podnikatel’ského

prostredia (OUT) asponi v dvojnasobnej vyske — ,,one in — two out™. Z

V ramci PPK bolo vydané
stihlasné stanovisko Komisie
na posudzovanie vybranych
vplyvov z PPK €. 143/2024

s doloZkou vplyvov.
Sthlasné stanovisko Komisie
znamena, Ze identifikované a
analyzované vplyvy
materialu st uvedené realne
a predkladatel’ vykonal
posudenie vplyvov v rdmci
procesu ustanoveného touto
metodikou v dostatoénom
rozsahu, pricom identifikoval
vSetky dotknuté subjekty.
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uvedeného vyplyva, ze predkladatel’ ma povinnost’ zavadzané
naklady, ktoré maju vplyv na podnikatel'ské prostredie, kompenzovat
odstranovanim uz existujucich nakladov v dvojnasobnej vyske. V
zmysle bodu 6.1 Jednotnej metodiky kvantifikacia vplyvov
jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii a
suhrnné vplyvy tychto regulacii na podnikatel'ské prostredie tvori
povinnu sucast’ posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a
vysledok tohto procesu je obsahom analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Predkladatel’ v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie uvadza zvysenie ndkladov na podnikatel'ské prostredie
zavedenim povinnosti oznamovania cenovych informacii o vybranych
tovaroch (in) ale neuvadza ziadne znizenie nakladov (out), teda
predlozend Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie je v rozpore
s Jednotnou metodikou. Na zdklade vysSie uvedeného preto Ziadame
predkladatel’a materialu, aby uviedol, aké znizenie ndkladov bude v
suvislosti s tymto zvySenim realizované.

RUZSR

Celému materialu

IN4vrh zékona navrhujeme stiahnut’ z legislativneho procesu.
Odovodnenie: Hlavnym néstrojom na ovplyvnenie cien v ekonomike
je monetarna politika, ktortl v Eurozone primarne vykonava ECB.
Aplikovanie cenovych nastrojov, najma v podobe regulécie cien,
nevyhnutne povedie k vaznym porucham na trhu (vypadky tovarov) a
v kone¢nom dosledku nezabrania inflacii. Reportovanie koncovych
cien vybranych potravin povaZujeme za len dodato¢nu byrokratickt
zat'az. Bez kontextu v podobe zmeny cien vSetkych vstupov v
pol'nohospodarstve, vyrobe a predaji nema toto reportovanie
vypovedni hodnotu. Preto Ziadame od tohto planovaného opatrenia
upustit’.

Opatrenia na podporu cenovej
stability a dostupnosti
zékladnych potravin vyplyvaju z
uznesenia vlady SR ¢. 732

z 20. decembra 2023. Uvedené
opatrenie je len jednym z balika
opatreni, ktoré vlada SR zvolila
namiesto radikalnejSicho
rieSenia vo forme regulacie cien.
Toto opatrenie ma mat’ primarne
pozitivny prinos pre kone¢ného
spotrebitela.
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RUZSR

CL. I noveliza¢ny bod 1

Navrhujeme doplnit, aby opravnenie MF pozadovat’ cenove
informacie a tomu zodpovedajlica povinnost’ subjektov, bola viazana
na zadefinovant vyssiu mieru inflacie. Odoévodnenie: Navrhujeme
doplnit’, aby opravnenie MF pozadovat’ cenove informacie a tomu
zodpovedajuca povinnost’ subjektov, bola viazana na zadefinovant
vyssiu mieru inflacie. To by aj zodpovedalo ucelu novely reagovat’ na
vysoku inflaciu - pouzijuc formulaciu z dovodovej spravy "na
extrémne neziaduci cenovy vyvoj zivotne dolezitych tovarov".
Pausalna povinnost’, ktora nebude zodpovedat’ situacii na trhu, nema
opodstatnenie a v texte novely previazanost’ na ucel Gplne absentuje.
Navrhujeme doplnit’ aj okolnosti, kedy sa povinnost’ prestava
aplikovat’ (napr. ked’ za tictovne obdobie uz nedosiahne stanovenu
hladinu vynosov, pre tu ktort kategoriu potravin ak v analyzach
cenového vyvoja za dva po sebe nasledujiice mesiace nebude
vykazovat’ mimoriadnu cenovu situaciu). Napriklad na stranke
Statistického tradu SR sa uvadza, Ze v jini 2024 bola evidovana
najniZ$ia inflacia za posledné tri roky (zdroj: SU SR). V analyze MF
cenoveého vyvoja zakladnych druhov potravin 4/2024 sa tiez uvadza,
Ze ceny masa sa neodchyl'ovali od medzinarodného priemeru a
celkovo bolo konStatované, Ze nie je ohrozena dostupnost’ a spotreba
zakladnych potravin a Ze nedochadza k mimoriadnej cenovej situdcii.
TaktieZ nie je jasne, na zaklade coho a akymi kritériami bude moct’
MF urcovat’ "Zivotne dolezite tovary". Aj uvedene by bolo vhodne
zadefinovat’ v zakone. Dalej sa javi neprimerane, aby okrem tohto
cenoveho registra museli povinne subjekty sibezne poskytovat’ data
aj SOI - navrhujeme preto vylucit’ opravnenie SOI zbierat’ cenove
informécie v obdobi, ked” subjekt zverejnuje tidaje cez informacny

Opatrenia na podporu cenovej
stability a dostupnosti
zakladnych potravin vyplyvaju z
uznesenia vlady SR ¢. 732

z 20. decembra 2023.

K poziadavke zruSenia
opravnenia SOI zbierat’ cenové
informacie v obdobi, ked’
subjekt zverejiiuje udaje cez
informacny systém ministerstva
uvadzame, ze ide o samostatné
opatrenia vyplyvajuce z vysSie
uvedeného uznesenia vlady SR
a nemusi ist’ vylu¢ne o totozné
tovary.
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system MF.

RUZSR

CI. L. noveliza¢ny bod 1

Navrhujeme jednoznacne definovat’ obratové kritérium, po ktorého
prekroceni bude pre dotknuté subjekty platit’ povinnost’ oznamovania
cenovych informécii o vybranych tovaroch. Nakol'’ko obratové
lkritérium zatial’ nie je stanovené mame za to, ze je potrebné
prepracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v zmysle
odovodnenia. Odovodnenie: Analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie uvadza, Ze pocet subjektov, ktoré spifiaju podmienku vysky
vynosov vykdzanych z predaja tovaru kone¢nému spotrebitel'ovi (tzv.
obratové kritérium) podl'a § 14a ods. 2. ndvrhu zdkona je sedem. Tézy
k navrhu vyhlasky Ministerstva financii Slovenskej republiky k
zavedeniu elektronického systému zverejilovania cien vybranych
druhov tovarov vSak ziadnym sposobom neustanovuju vysku
obratového kritéria, preto sa domnievame, Ze je na mieste bud’ danu
vysku obratového kritéria ustanovit’ uz v aktualnej faze legislativneho
procesu, alebo v pripade, Ze takato vyska ur¢ena nebude, je potrebné
prepracovat’ analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie, nakol’ko
bez urcenia vySky obratového kritéria je na mieste sa domnievat’, zZe
povinnost’ oznamovania cenovych informacii o vybranych tovaroch
sa bude tykat’ v zasade kazdého jedného predajcu vybranych druhov
tovarov. Navrhujeme doplnit’, aby opravnenie MF pozadovat’ cenove
informacie a tomu zodpovedajlica povinnost’ subjektov, bola viazana
na zadefinovant vyS$iu mieru inflacie. To by aj zodpovedalo ucelu
novely reagovat’ na vysoku inflaciu - pouzijuc formulaciu z
dovodovej spravy "na extrémne neziadlci cenovy vyvoj Zivotne
dolezitych tovarov". PauSalna povinnost’, ktord nebude zodpovedat’
situdcii na trhu, nema opodstatnenie a v texte novely previazanost’ na

Obratové¢ kritérium - ur€enie
vysky vynosov z hospodarskej
cinnosti za posledné uctovné
obdobie podla ktorej sa
predavajuci identifikuje pre
povinnost oznamovania
cenovych informacii o
vybranych tovaroch. Uvedené
bude upravené vo vyhlaske k
navrhu zakona podl'a § 14a ods.
S zakona o cenach Ministerstvo
financii Slovenskej republiky,
ktord je predmetom
samostatného legislativneho
procesul.

Kvantifikacia dotknutych
subjektov uvedend v analyze
vplyvov na podnikatel'ské
prostredie je predbezna, urobena
bola na zéklade idajov z verejne
dostupnych zdrojov.

Pri urceni vybranych tovarov sa
vychédzalo z povodne;j
komunikacie s predajcami, kedy
sa stanovoval vyber tovarov na

zaklade prieniku rovnakych
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ucel uplne absentuje. Navrhujeme doplnit’ aj okolnosti, kedy sa
povinnost’ prestava aplikovat’ (napr. ked’ za uc¢tovne obdobie uz
nedosiahne stanovenu hladinu vynosov, pre tu ktora kategdriu
potravin ak v analyzach cenového vyvoja za dva po sebe nasledujuce
mesiace nebude vykazovat’ mimoriadnu cenovu situaciu). Napriklad
na stranke Statistického tradu SR sa uvadza, e v juni 2024 bola
analyze MF cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 4/2024 sa
tiez uvadza, ze ceny masa sa neodchyl'ovali od medzinarodného
priemeru a celkovo bolo konstatované, ze nie je ohrozena dostupnost’
a spotreba zakladnych potravin a Ze nedochadza k mimoriadne;j
cenovej situdcii. Taktiez nie je jasne, na zdklade ¢oho a akymi
kritériami bude méct’ MF urcovat’ "Zivotne dolezite tovary". Aj
uvedene by bolo vhodne zadefinovat’ v zakone. Dalej sa javi
neprimerane, aby okrem tohto cenového registra museli povinne
subjekty subezne poskytovat’ data aj SOI - navrhujeme preto vylucit’
opravnenie SOI zbierat’ cenove informacie v obdobi, ked subjekt
zverejiiuje tidaje cez informacny systém MF.

tovarov u najvacsich predajcov.
Zoznam vybranych tovarov
bude predmetom
pripomienkového konania v
ramci legislativneho procesu k
vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu k tomuto navrhu
zakona.

K poziadavke zruSenia
opravnenia SOI zbierat’ cenové
informacie v obdobi, ked’
subjekt zverejiuje udaje cez
informacny systém ministerstva
uvadzame, ze ide o samostatné
opatrenia vyplyvajlce z vysSie
uvedeného uznesenia vlady SR
a nemusi ist’ vylu¢ne o totozné
tovary.

RUZSR

CL 1. novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 1)

'V § 14a ods. 1 sa za slovo ,,podobe‘ vkladaja slova ,,moze
zverejiiovat™ a slovo ,,zverejiiuje* sa vypusta. Odovodnenie: Z
dovodu zachovania moZnosti reagovat’ na situdciu na trhu navrhujeme
pre ministerstvo zachovat’ urciti mieru flexibility, aby v pripade
stabilného cenového vyvoja ministerstvo mohlo zverejiiovanie
cenovych informdcii pozastavit'. Aktualne platny zdkon o cenach
obsahuje viaceré pravne instituty a spdsoby intervencie Statu, ktoré
prislusné cenové organy mozu aktivovat’ v pripade vzniku

nepriaznivého cenového vyvoja alebo existencie inych vaznych

Vlastny material bol upraveny v
zmysle pripomienky bez
podmienok zavedenia dan¢ho
nastroja stanovenych vyhlaskou
z dovodu, Ze kompetencia
ministerstva zverejiiovat’ cenoveé
informdcie o vybranych
tovaroch vyplyva z uznesenia
vlady SR.
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negativnych javov v ramci fungovania slobodného trhového
hospodarstva. Realizacia akéhokol'vek nastroja obsiahnutého v
zakone o cenach je vel'mi intenzivnym zasahom §tatu do fungovania
trhovych mechanizmov, v tomto pripade do fungovania
konkurencného prostredia v ramci hospodarskej sut’aze nielen na
urovni obchodnikov, ale aj vyrobcov zakladnych potravin
(konkurencia v ramci znaciek produktov). Rozhodujtce kritérium pre
na kvalitu, povod a zdravotnil bezpecnost’ potravin. Aj z tohto dovodu
povazZujeme za primerané a systematické nezavadzat’ obligatornu
povinnost’ pre MF SR spustit’ a udrziavat’ v prevadzke navrhovany
nastroj, ked’ze situdcia na trhu s potravinami sa neustale meni.
Navrhujeme preto nastavit’ novu posobnost’ pre MF SR ako moznost’
s tym, Ze podrobnosti zavedenia daného nastroja stanovi vyhlaSka ako
navrh predpoklada.

RUZSR

CL L. novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 1 a 2)

'V § 14 ods. 1 navrhujeme znenie prvej vety nahradit’ nasledovnym
znenim: ,,Ak si to bude nepriazniva situacia na trhu s cenami potravin,
ktora je hodna osobitného zretel'a vyZadovat’ ministerstvo bude
opravnené na zaklade prijatého uznesenia vlady v elektronickej
podobe zverejniovat na webovom sidle podl'a § 20 ods. 2 pism. p)
cenové informécie o vybranych tovaroch; ministerstvo zverejiiuje na
webovom sidle cenové informécie o vybranych tovaroch aj bez
prijatého uznesenia vlady v pripadoch ked’ su mu tieto informacie
poskytnuté podla odseku 3.“. V § 14 ods. 2 navrhujeme znenie prvej
vety nahradit’ nasledovnym znenim: ,,Diiom nasledujicim po dni
prijatia uznesenia vlady, ktorym sa stanovi ministerstvu povinnost’

zverejiiovat’ na webovom sidle cenové informécie o vybranych

Navrhované doplnenie zakona o
cenach o zverejiiovanie
cenovych informacii o
vybranych tovaroch vyplyva z
opatreni z Analyzy cenového
vyvoja zakladnych druhov
potravin 2/2023. Opatrenia boli
navrhnuté ako reakcia Statu na
rast cien jemnejSimi sposobmi
na rozdiel od regulacie cien s
dorazom na zachovanie
trhového principu v ekonomike.

Doplnenie informaéného
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tovaroch v zmysle odseku 1, vznikne predavajicemu, ktory z ¢innosti
[klasifikovanej v nomenklatire NACE Rev. 2 podl'a osobitného
predpisu,11) v kode ustanovenom vSeobecne zavdaznym pravnym
predpisom vydanym podl'a odseku 5, vytvara pomernu Cast’ svojich
vynosov z hospodarskej Cinnosti a za posledné uctovné obdobie
dosiahol vysku vynosov z hospodarskej ¢innosti ustanovenu
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom vydanym podla odseku 5. ,
povinnost’ oznamovat’ cenové informdacie o vybranych tovaroch. ...
Oddvodnenie: Zastavame ndzor, Ze povinnost’ ministerstva
zverejnovat’ cenové informacie o vybranych tovaroch a k tomu
prinaleziaca povinnost’ predédvajuceho oznamovat’ dané informacie v
pozadovanej Struktire ministerstvu by mala platit’ len v pripadoch
hodnych osobitného zretela kedy si to bude redlne nepriazniva
situdcia na trhu s cenami potravin vyzadovat, a az po vydani
konkrétneho uznesenia vlady SR, ktorym sa uloZi ministerstvu
zverejnovat’ tieto daje. Ako sa uvadza v dovodovej sprave k navrhu
zakona, navrh zakona sa predklada na zaklade uznesenia vlady ¢. 732
z 20. decembra 2023, z ktorého vyplyva tloha pre ministerstvo
zabezpecit’ doplnenie informac¢ného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin predavajucich v maloobchode. Tato
uloha je zaroven sucast'ou opatreni, ktoré boli prijaté vladou SR v
ramci Analyzy cenového vyvoja 2/2023. V danom kontexte je
nevyhnutné poukézat’ na zavery danej analyzy, v zmysle ktorych sa
jednoznacne uvadza, ze ,,analyza preukézala, ze nie je ohrozena
dostupnost’ a spotreba zakladnych potravin®. Ministerstvo v tejto
suvislosti navrhlo konkrétne opatrenia, priCom v ramci popisu
opatrenia €. 4 (Doplnenie informacného systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien potravin preddvajucich v maloobchode) sa
uvadza, Ze na zaklade Gi€asti na projekte je mozné predajcami zdielat’

systému zriadenim webového
sidla na porovnanie cien
potravin predavajucich v
maloobchode je jednou z priorit
ministerstva financii a jeho
cielom je informovanie
spotrebitela o cenach potravin,
nakol’ko potraviny st
nevyhnutnou az kl'acovou
sucast’ou vydavkov domacnosti.
Ulahcenie orientacie na trhu
zakladnych potravin pre
spotrebitelov je jeho zakladnym
cielom.

INavrhované podmienenie
realizacie uvedeného opatrenia
na zaklade prijatého uznesenia
vlady aZ pri ohrozeni
dostupnosti a spotreby
zakladnych potravin
povazujeme za nedostatocné,
nakol’ko v pripade vzniku
takejto situdcie by bol naplneny
uz dovod na samotnt regulaciu
cien podl'a zdkona o cendch a
uvedené opatrenie by stratilo
opodstatnenie, ked’ze sa viaze
na trhovy princip.
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na spolo¢nej platforme tieto ceny. Ako sa uvadza aj v analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie hruby odhad pociato¢nych
nakladov je na trovni 10 az 20 tisic eur na jedné¢ho obchodnika,
pricom v pripade, ak by bol potrebny cloud, tak by sa cena mohla
navysit’ o 10 az 40 tisic eur. Jednotlivé naklady na rok ministerstvo
odhaduje do 5 000 eur ro¢ne (Co vSak plati iba pri automatizovanom
posielani udajov). Z vyssie uvedenych dévodov mame za to, Ze je
ziaduce, aby v pripade, ked’ nie je ohrozené dostupnost’ a spotreba
zakladnych potravin a zaroven absentuje pritomnost’ nepriaznivej
situdcie na trhu s cenami potravin, fungoval systém poskytovania a
zverejiiovania cenovych informacii o vybranych tovaroch na
dobrovol'nej baze a zbyto¢ne financne a administrativne nezat'azoval
podnikatel’'ské subjekty.

RUZSR Cl. I novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 2 posledna veta za Z CA Dovodova sprava bola doplnena
bodkociarkou) v zmysle pripomienky.

'V navrhu zdkona navrhujeme stanovit’ nalezitosti dohody o
integratnom zamere a detailne opisat’ v dovodovej sprave proces jej
uzatvorenia. Odévodnenie: Navrh zakona ani dovodova sprava
Ziadnym bliZz§im sposobom nedefinuju nalezitosti a neustanovuju
postup uzatvorenia predmetnej dohody. Za uc¢elom zachovania zasady
pravnej istoty povazujeme za nevyhnutné ustanovit’ nalezitosti danej
dohody v navrhu zdkona a asponl v dovodovej sprave opisat’ jej
samotny Ucel ako aj samotny proces jej uzatvorenia.

RUZSR CL 1. novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 2) Z A Dovodova sprava bola doplnena
Navrhujeme detailne opisat’ v dovodovej sprave proces oznamovania v zmysle pripomienky.
cenovych informdcii prostrednictvom integraéného rozhrania.
Odovodnenie: Povazujeme za nevyhnutné detailnym spdsobom opisat]
cely proces oznamovania cenovych informécii prostrednictvom
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integracného rozhrania. Znenie ¢asti ustanovenia, Ze integra¢né
rozhranie zverejni ministerstvo na svojom webovom sidle
povazujeme za nedostatocné a pre podnikatel'ské subjekty
nepostacujuce. Z uvedeného znenia nie je vobec zrejmé, ¢i bude
subjekt povinny sa registrovat’ v ramci dané¢ho rozhrania, ¢i bude
mozné v ramci daného rozhrania len nahrat’ dokument s potrebnymi
datami alebo ¢i bude potrebné pozadované data nahravat’ samostatne
alebo ¢i bude mozné prostrednictvom daného rozhrania prepojit
interny systém dotknutého subjektu. Napriklad periodicita
poskytovania cenovych informacii sa nemusi kryt so zmenami cien
tovarov maloobchodnych predajcov. Podla sprievodnej analyzy
vplyvov na podnikatel'ské subjekty sa o¢akava, Ze tidaje buda
nahlasovane na dennej baze, ¢o by sice umoznilo pruzne reagovat’ na
zmeny cien, na druhej strane bude extrémne zat'azujice. Databédza by
mala umoznit’ nastavenie cien aj na urcité obdobie - napriklad na
obdobie platnosti verejne dostupného akciového letaku. Z hladiska
sut'azné¢ho prava by nemalo ist’ o prili§ dlhé budtce obdobie, resp. je
potrebne dat’ pozor, aby nedoslo ku koordinacii konkurentov na trhu.
Dalej nie je jasne, ci by mala databaza zohl'adiiovat’ napriklad
ojedinele zmeny cien na prevadzkach napriklad vplyvom bliZiaceho
sa ukoncenia DS.

RUZSR

CL 1. novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 2)

Navrhujeme Specifikovat’ prvi lehotu na poskytnutie cenovych
informacii. Subjektu tato povinnost’ vznikne, ak za posledné uctovne
obdobie, za ktoré zostavil a predlozil riadnu uctovnl zavierku,
dosiahol ustanovent vySku vynosov. Povinnost’ vykonat’ prvé
oznamenie ma do 30 dni od kedy za&al predavajaci spinat

podmienky. MF mdze tuto lehotu na zadklade odovodnenej ziadosti

Dovodova sprava bola doplnena
tak, aby bolo jednoznaéné, ze
splnenie podmienok sa viaze
podl'a druhej vety na ulozen
riadnu G¢tovnu zavierku.
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predlzit’. V praxi je riadna Gi&tovna zavierka za predchadzajiice
uctovné obdobie zostavend az v marci alebo v juni nasledujiceho
roka. Az vtedy (a teda retrospektivne) sa subjekt dozvie, ci splna
podmienku dosiahnutia vynosov. Navrhujeme preto, aby textacia
pravnej Upravy jasnejsie viazala lehotu prvého oznamenia na
zhotovenie riadnej Gctovnej zavierky. Aj s ohl'adom na prechodne
obdobie, k 1. julu eSte nemusia mat subjekty riadnu uctovnu zavierku
zhotoventl. Zakazdym Ziadat’ MF o prediZenie lehoty v tychto
predvidatel'nych pripadoch je zbyto¢ne zat'azujiice a vnasa prvok
neistoty, ci MF takej Ziadosti vyhovie.

RUZSR CI. I. noveliza¢ny bod 1 (§ 14a ods. 2) Pripomienka bola vyhodnotena
'V § 14a ods. 2, sa v §tvrtej vete bodkociarka nahradza bodkou a cela ako akceptovand, nakol’ko
Casti za bodkociarkou sa vypusta a na konci sa pripdja nova veta, systém bude plne
ktora znie: ,,Oznamenie o cenovych informacii sa podava automatizovany, nepojde o
prostrednictvom elektronického formulara; vzor je sticast'ou manualne vypliianie formulara.
vSeobecne zdviazného pravneho predpisu podl'a odseku vydaného Spdsob oznamovania cenovych
podl'a odseku 5. Odévodnenie: Navrhujeme vo vykonédvacom informadcii o vybranych tovaroch
pravnom predpise ustanovit’ vzor elektronickych ozndmenti, bude ukotveny v dohode o
prostrednictvom ktorého bude predavajici oznamovat’ ministerstvu integraCnom zamere a
cenové informécie. Integranom manualy.
'VyhlaSkou bude ustanovena
datova Struktira oznamovanych
cenovych informacii o
vybranych tovaroch.
RUZSR CL L. novelizaény bod 1 (§ 14a ods. 2) Uvedené bude upravené vo

'V navrhu zdkona Ziadame presne definovat’ ¢o sa povazuje za
pomernu ¢ast’ vynosov z hospodarskej ¢innosti ako aj presne

definovat’ ¢i sa dosiahnutie vySky vynosov z hospodarskej ¢innosti

vyhlaske k ndvrhu zdkona o
cenach podla § 14a ods. 5, ktora

je predmetom samostatného
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pocita zo vSetkych ¢innosti, ktort dotknuty subjekt vykonéava alebo
len z ¢innosti stanovenych v danom NACE kéde. Odovodnenie: Z
uvedeného ustanovenia a ani z dovodovej spravy nie je zrejmé ¢o
mozno povazovat za pomernu Cast’ vynosov z hospodarskej ¢innosti.
Nakol’ko je nevyhnutné uvedené parametre poznat’ za ucelom
posudenia €1 sa povinnost’ oznamovat’ ministerstvu cenové informéacie
o vybranych tovaroch vztahuje na ten-ktory potencialny subjekt,
navrhujeme v ndvrhu zédkona alebo aspon v dévodovej sprave, presne
definovat’ ¢o sa povazuje za pomernu ¢ast’ vynosov z hospodarske;j
cinnosti ako aj presne definovat’ ¢i sa dosiahnutie vysky vynosov z
hospodarskej ¢innosti pocita zo vsetkych Cinnosti, ktora dotknuty
subjekt vykonéva alebo len z ¢innosti stanovenych v danom NACE
kode. Znenie predmetného ustanovenia v danom kontexte povazujeme
za vagne, neurcité a odporujice principu pravnej istoty. V danom
kontexte si zaroven dovol'ujeme upozornit’ predkladatel’a, ze pravna
Uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitel'na.

legislativneho procesu.

\VV dévodovej sprave k zakonu

0 cenach su tiez povinnosti
predavajucich vysvetlené.
Vyhlaskou bude ustanovena
vyska pomernej ¢asti vynosov z
hospodarskej ¢innosti z ¢innosti
klasifikovanych v nomenklatare
NACE Rev. 2 ako aj dalsie
podmienky ako je napr. vyska
vynosov z celkovej
hospodarskej ¢innosti za
posledné uctovné obdobie podla
uloZenej riadnej uctovnej
zavierky do registra ic¢tovnych
zavierok podla ktorych sa
predavajuci identifikuje pre
povinnost’ oznamovania
cenovych informacii o
vybranych tovaroch.

RUZSR

CI. I. noveliza¢ny bod 1 (§ 14a ods. 4)

Navrhujeme ustanovit’ povinnost’ ministerstva informovat’
predavajuceho o prekazkach na strane ministerstva, z dovodov
[ktorych preddvajuci nemoze oznamit’ cenové informacie. Zaroven
pozadujeme aby ministerstvo bolo povinné o odpadnuti danych
prekazok informovat’ predévajiceho a zaroven stanovit’
predavajucemu dodato¢nu lehotu na splnenie oznamenia.

Samotny systém bude plne
automatizovany a bude
generovat’ chybové hldsenia v
pripade, Ze nastand. Pgjde o
Standardny, automaticky
manazment nahlasovania
incidentov. Informovanie
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Odovodnenie: Podl'a naSho ndzoru je nevyhnutné informovat’
predavajuceho o nemoznosti splnenia povinnosti ozndmit’ cenové
informacie. Z roznych technickych dovodov mdze nastat’ situacia
kedy predavajici nebude vediet’ nahrat’ potrebné udaje do
integracného rozhrania pricom mu nebudu zrejmé priciny tejto
nemoznosti. Nakol'ko sa takéto neozndmenie bude povazovat’ za
porusenie cenovej discipliny v zmysle § 17 ods. 1 pism. d) zdkona €.
18/1996 Z. z. o cenach povazujeme za nevyhnutné jednotlivé
prekazky na strane ministerstva osobitne oznamovat’ dotknutym
predavajucim. Ako sa uvadza aj v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pocet subjektov, na ktoré by sa povinne mala navrhovana
reguldcia vztahovat je sedem, a teda nevidime dévod, prec¢o by dané
subjekty o danych prekdzkach nemohli byt informované osobitne.
Zaroven, ale nie je ndm uplne jasné, ako sa predkladatel’ navrhu
zakona dopracoval k tomuto ¢islo, ked’ze detaily oh'adom pomerne;j
Casti vynosov z hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v
nomenklatire NACE Rev. 2 a vyska vynosov z hospodarskej ¢innosti
z navrhu zékona ¢i téz vyhlasSky absentuji.

predavajuceho o nemoznosti
splnenia povinnosti oznamit’
cenové informacie je vzhladom
na textaciu ustanovenia
nadbytocné.

IAko bolo uvedené v tézach k
vyhlaske, pomerna cast’ vynosov
z hospodarskej ¢innosti z
Cinnosti klasifikovanych v
nomenklature NACE Rev. 2 a
vyska vynosov z hospodarske;j
cinnosti budu uvedené vo
vSeobecne zaviznom pravnom
predpise, ktory bude predmetom
samostatného legislativneho
procesu.

RUZSR

CI. I. noveliza¢ny bod 1 (§ 14a ods. 4)

'V § 14a ods.4 sa slova ,,0znami ich najbliz8i nasledujici kalendarny
deni, okrem dila pracovného pokoja,11a) po odstraneni prekazok na
strane ministerstva‘ nahradzajt slovami ,,ministerstvo po odstraneni
prekazok informuje predavajiiceho a ur¢i mu lehotu, ktord nemoze
byt kratSia ako tri dni na dodato¢né ozndmenie.* Poznamka pod
ciarou k odkazu 11a sa vypusta. Odoévodnenie: V pripade chyby na
Strane ministerstva nebude moct predajca ozndmit’ cenové

akom Casovom intervale bude dana chyba odstranend. Preto

informdcie. O pripadnej chybe nemé predavajuci odkial’ vediet’ a ani v

Samotny systém bude plne
automatizovany a bude
generovat’ chybové hldsenia v
pripade, Ze nastanu. Pgjde o
Standardny, automaticky
manazment nahlasovania
incidentov. Informovanie
predavajuceho o nemozZnosti
splnenia povinnosti oznamit’

cenove informacie je vzhl'adom
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navrhujeme aby ministerstvo po odstraneni chyby informovalo
lkazdého predajcu o stanovilo lehotu, nie kratSiu ako 3 dni pre
dodatocné oznamenie cenovych informécii. Dohoda medzi
ministerstvom a predavajucim by musela mat’ jednotné kritérid, ktoré
ale navrh zakona neustanovuje. Z uvedeného vyplyva mozny
individudlny pristup, o je nepripustné.

na textaciu ustanovenia
nadbytocné.

RUZSR

CL. L. noveliza¢ny bod 1 (§ 14a) a k tézam navrhu vyhlasky
Povazujeme tiez za vhodné zadkonne ukotvit’ aj podrobnosti o
vyhodnocovani vyvoja cien zo strany MF. Prili§ vel'a podstatnych
parametrov povinnosti ma byt stanovenych len vo vykonavacom
predpise (vyhlaske), ¢o umozni Casté zmeny a zaroven tym podl'a

'Vykonévaci predpis MF by mal regulovat len zopar podrobnosti ako
napriklad forma poskytnutia informdcii. Zdkladné a zasadne osobne 1
vecne parametre povinnosti, tzn. povinne subjekty a cenove
informacie, by mali byt zadefinovane priamo v zékone.

nasho pravneho ndzoru dochédza k obchadzaniu kompetencie NR SR.

Nalezitosti povinnosti pre
predavajucich uvedené

v § 14a ods. 2 st uvedené vo
vyhlaske z dévodu
zabezpecenia flexibility najma
doplitania vybranych tovarov,
kédov SK NACE a umoznenia
vykonania inych zmien v
pripade potreby. Ugel
zachovania pravnej istoty,
stability podnikatel'ského
prostredia, predvidatelnosti
legislativneho prostredia bude
zabezpeceny prostrednictvom
riadneho dodrzania
legislativneho procesu zmeny
vSeobecne zavizného
pravneho predpisu, ktory musi
byt’ tieZ predmetom
medzirezortného
pripomienkového konania.

35



RUZSR CL I novelizaény bod 1 (§ 14a) a k tézam navrhu vyhlasky Nalezitosti povinnosti pre
Ziadame aby vyska pomernej Easti vynosov z hospodérskej ¢innosti z predavajucich uvedené v § 14a
cinnosti klasifikovanych v nomenklatire NACE Rev. 2 a vyska ods. 2 su uvedené vo vyhlaske z
vynosov z hospodarskej ¢innosti boli ustanovené priamo v navrhu dovodu zabezpecenia flexibility
zakona a nie vo vyhlaske. Odovodnenie: Za ucelom zachovania najmi dopliiania vybranych
pravnej istoty, stability podnikatel'ského prostredia, predvidatelnosti tovarov, kodov SK NACE a
legislativneho prostredia a splnenia zavédzku garantovat’ prediktivnu umoznenia vykonania inych
legislativu, ktoré vyplyvaju z programového vyhlasenia vlady SR zmien v pripade potreby. Ugel
2023 — 2027 povazujeme za nevyhnutné aby vySka pomernej casti zachovania pravnej istoty,
vynosov z hospodarskej ¢innosti z ¢innosti klasifikovanych v stability podnikatel'ského
nomenklatire NACE Reyv. 2 a vyska vynosov z hospodarskej ¢innosti prostredia, predvidatel'nosti
boli ustanovené priamo v navrhu zadkona a nie vo vSeobecne legislativneho prostredia bude
zaviznom pravnom predpise vo forme vyhlasky. zabezpeceny prostrednictvom
riadneho dodrzania
legislativneho procesu zmeny
vSeobecne zavézného pravneho
predpisu, ktory musi byt tiez
predmetom medzirezortného
pripomienkového konania.
RUZSR CI. I. noveliza¢ny bod 2 (§ 23j ods. 1) Vlastny material bol upraveny v

'V § 23j ods. 1 sa za slovo ,,ministerstvo* vklada slovo ,,mdze*.
Odovodnenie: Vzhl'adom na dynamiku cenového vyvoja potravin
moze byt situdcia na trhu v stanovenom obdobi priazniva a
zverejiiovanie informacii by mohlo najma na slovenskych
producentov posobit’ negativne.

zmysle pripomienky bez
podmienok zavedenia daného
nastroja stanovenych vyhlaskou
z dovodu, Ze kompetencia
ministerstva zverejiiovat’ cenové
informacie o vybranych
tovaroch vyplyva z uznesenia
vlady SR.
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RUZSR

CL. 1. vloZenie nového novelizaéného bodu

PoruSenie povinnosti by malo byt sankcionovane ako porusenie
cenovej discipliny podla § 18 zakona o cenach, a to pokutou od
30.000,- €. Vzhl'adom na vel'mi detailne informacie sa mézu
vyskytnit’ mensie pochybenia pri nahravani idajov do databazy a
takato minimalna sadzba pokuty sa javi byt neprimerane prisna.
Navrhujeme preto za porusenie tychto povinnosti ustanovit’ osobitnu
sadzbu - napriklad od 100,- € do 10.000,- €. Pripadne upravit’
minimalnu sadzbu pokuty 30.000,- € pre vSetky porusenia a znizit’ ju
na primeranu vysku.

Ustanovuje sa hranica pokuty
pri poruseni povinnosti
predavajucich oznamovat’
ministerstvu cenové informacie
0 vybranych tovaroch na ucely
zverejiiovania cenovych
informacii o vybranych tovaroch
podl'a § 14a. Pri takomto
poruseni pdjde o pokutu vo
vyske od 100 do 10 000 eur.

RUZSR Tézam vyhlasok Uvedena pripomienka je k
Material Tézy k vyhlaske spomina, Ze bude potrebne uvadzat’ aj samotnej vyhlaske, ktora bude
predajiu (bod 20 tabul’ky). Na druhej strane v analyze vplyvov na predmetom samostatného
podnikatel'ské prostredie sa uvadza, ze v pripade r6znosti cien na legislativneho procesu. Cenovy
predajniach, bude cena uvedena intervalom. Zastavame nazor, ze interval by mal byt uvedeny na
uvadzat’ udaje za kazdua predajiiu je extrémne zatazujice a mala by zakladnej fotke tovaru — pri
byt dana moznost’ uviest’ cenu intervalom. prvom rozkliku tovaru, potom

pri konkrétnej predajni bude
uvedena konkrétna cena v danej
predajni.

SAMO Celému materialu Opatrenia na podporu cenovej

Z4sadna pripomienka: 1) Navrhujeme doplnit, aby opravnenie MF
pozadovat cenove informacie a tomu zodpovedajuca povinnost
subjektov, bola viazana na zadefinovanu vyssiu mieru inflacie. To by
aj zodpovedalo ucelu novely reagovat na vysoku inflaciu - pouzijuc
formulaciu z dovodovej spravy "na extremne neziaduci cenovy vyvoj
zivotne dolezitych tovarov". Pausalna povinnost, ktora nebude

zodpovedat situacii na trhu, nema opodstatnenie a v texte novely

stability a dostupnosti
zakladnych potravin vyplyvaju z
uznesenia vlady SR ¢. 732 z 20.
decembra 2023.

Opatrenia boli navrhnuté ako
reakcia Statu na rast cien
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previazanost na ucel uplne absentuje. Navrhujeme doplnit aj
okolnosti, kedy sa povinnost prestava aplikovat (napr. ked za uctovne
obdobie uz nedosiahne stanovenu hladinu vynosov, pre tu ktoru
kategoriu potravin ak v analyzach cenoveho vyvoja za dva po sebe
nasledujuce mesiace nebude vykazovat mimoriadnu cenovu situaciu).
Napriklad na stranke Statistickeho uradu SR sa uvadza, ze v juni 2024
bola evidovana najnizsia inflacia za posledne tri roky (zdroj: SU SR).
\V analyze MF cenoveho vyvoja zakladnych druhov potravin 4/2024
sa tiez uvadza, ze ceny masa sa neodchylovali od medzinarodneho
priemeru a celkovo bolo konstatovane, ze nie je ohrozena dostupnost
a spotreba zakladnych potravin a ze nedochadza k mimoriadnej
cenovej situacii. Taktiez nie je jasne, na zaklade coho a akymi
kriteriami bude moct MF urcovat "zivotne dolezite tovary". Aj
uvedene by bolo vhodne zadefinovat v zakone. Dalej sa javi
neprimerane, aby okrem tohto cenoveho registra museli povinne
subjekty subezne poskytovat data aj SOI - navrhujeme preto vylucit
opravnenie SOI zbierat cenove informacie v obdobi, ked subjekt
zverejnuje udaje cez informacny system MF. Zasadnd pripomienka:
2) Podla § 14 zakona o cenach (na ktory nadviaze aj novy § 14a) su
subjekty povinne poskytovat udaje pre potreby vyhodnocovania
VyVoja cien - preto by bolo vhodne zakonne ukotvit aj podrobnosti o
vyhodnocovani vyvoja cien zo strany MF. Zasadné pripomienka: 3)
Prilis vela podstatnych parametrov povinnosti ma byt stanovenych len
VO vykonavacom predpise (vyhlaske), co umozni caste zmeny a
zaroven tym podla nasho pravneho nazoru dochadza k obchadzaniu
kompetencie NR SR. Vykonavaci predpis MF by mal regulovat len
zopar podrobnosti ako napriklad forma poskytnutia informacii.
Zakladne a zasadne osobne i vecne parametre povinnosti, tzn. povinne
subjekty a cenove informacie, by mali byt zadefinovane priamo v

jemnejSimi sposobmi na rozdiel
od regulacie cien s dorazom na
zachovanie trhového principu v
ekonomike. Doplnenie
informacného systému
zriadenim webového sidla na
porovnanie cien potravin
predavajicich v maloobchode je
jednou z priorit ministerstva
financii a jeho cielom je
informovanie spotrebitela o
cenach potravin, nakol’ko
potraviny st nevyhnutnou az
kl'icovou sucast’ou vydavkov
domacnosti. Ul'ahcenie
orientacie na trhu zakladnych
potravin pre spotrebitel'ov je
jeho zakladnym ciel'om.

K poziadavke zruSenia
opravnenia SOI zbierat’ cenové
informacie v obdobi, ked
subjekt zverejniuje udaje cez
informacny systém ministerstva
uvadzame, ze ide o samostatné
opatrenia vyplyvajuce z vysSie
uvedeného uznesenia vlady SR
a nemusi ist’ vylu¢ne o totozné
tovary.
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zakone. Zasadna pripomienka: 4) Navrhujeme pripomienkovat prvu
lehotu na poskytnutie cenovych informacii. Subjektu tato povinnost
vznikne, ak za posledne uctovne obdobie, za ktore zostavil a predlozil
riadnu uctovnu zavierku, dosiahol ustanovenu vysku vynosov.
Povinnost vykonat prve oznamenie ma do 30 dni od kedy zacal
predavajuci splnat podmienky. MF moze tuto lehotu na zaklade
odovodnenej ziadosti predlzit. V praxi je riadna uctovna zavierka za
predchadzajuce uctovne obdobie zostavena az v marci alebo v juni
nasledujuceho roka. Az vtedy (a teda retrospektivne) sa subjekt
dozvie, ci splna podmienku dosiahnutia vynosov. Navrhujeme preto,
aby textacia pravnej upravy jasnejsie viazala lehotu prveho oznamenia
na zhotovenie riadnej uctovnej zavierky. Aj s ohladom na prechodne
obdobie, k 1. julu este nemusia mat subjekty riadnu uctovnu zavierku
zhotovenu. Zakazdym ziadat MF o predlzenie lehoty v tychto
predvidatelnych pripadoch je zbytocne zatazujuce a vnasa prvok
neistoty, ci MF takej ziadosti vyhovie. Zasadna pripomienka: 5)
Periodicita poskytovania cenovych informacii sa nemusi kryt so
zmenami cien tovarov maloobchodnych predajcov. Podla sprievodnej
analyzy vplyvov na podnikatelske subjekty sa ocakava, ze udaje budu
nahlasovane na dennej baze, co by sice umoznilo pruzne reagovat na
zmeny cien, na druhej strane bude extremne zatazujuce. Databaza by
mala umoznit nastavenie cien aj na urcite obdobie - napriklad na
obdobie platnosti verejne dostupneho akcioveho letaku. Z hladiska
sutazneho prava by nemalo ist o prilis dlhe buduce obdobie, resp. je
potrebne dat pozor, aby nedoslo ku koordinacii konkurentov na trhu.
Dalej nie je jasne, ci by mala databaza zohladnovat napriklad
ojedinele zmeny cien na prevadzkach napriklad vplyvom bliziaceho
sa ukoncenia DS. Zasadna pripomienka: 6) Material Tezy k vyhlaske
Sspomina, ze bude potrebne uvadzat aj predajnu (bod 20 tabulky). Na

Dovodova sprava bola doplnena
tak, aby bolo jednoznacné, ze
splnenie podmienok sa viaze
podla druhej vety na ulozenu
riadnu Gctovnu zavierku.

Cenové informacie o tovaroch s
bliziacim sa koncom datumu
spotreby sa nebudil oznamovat'.
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druhej strane v analyze vplyvov na podnikatelske prostredie sa
uvadza, ze v pripade roznosti cien na predajniach, bude cena uvedena
intervalom. Zastavame nazor, ze uvadzat udaje za kazdu predajnu je
extremne zatazujuce a mala by byt dana moznost uviest cenu
intervalom. Zasadna pripomienka: 7) Porusenie povinnosti by malo
byt sankcionovane ako porusenie cenovej discipliny podla § 18
zakona o cenach, a to pokutou od 30.000,- €. Vzhladom na velmi
detailne informacie sa mozu vyskytnut mensie pochybenia pri
nahravani udajov do databazy a takato minimalna sadzba pokuty sa
javi byt neprimerane prisna. Navrhujeme preto za porusenie tychto
povinnosti ustanovit osobitnu sadzbu - napriklad od 100,- € do
10.000,- €. Pripadne upravit minimalnu sadzbu pokuty 30.000,- € pre
vsetky porusenia a znizit ju na primeranu vysku. Zasadna
pripomienka: 8) Tak ako vyplyvalo z povodnej prezentacie tohto
zakona, ako 1 z dovodovej spravy: Tento systém ma sluzit’ na
informovanie verejnosti o cenovom vyvoji vybranych tovarov,
ul’ahCenie orientacie na trhu pre slovenskych spotrebitel’'ov, ktori
vd’aka tomuto systému budi moct’ napr. najst’ najlacnejsie potrebné
tovary, cenovu histériu, zl'avy tovarov, vytvorenie si nakupného
zoznamu a pod. V prvom kroku pdjde o zvySenie transparentnosti
cien vybranych zékladnych potravin a v buducnosti pri nepriaznivych
cenovych vykyvoch mdze dojst’ k doplneniu inych déleZitych
tovarov. Pre predajcov bude Statom vytvorené spolo¢né miesto, kde
budi vybrané predavané tovary ststredené. Ziadame doplnit’ do
definicie predavajuceho, ktory je povinny tieto data poskytovat, Ze
ide o maloobchodny subjekt, ktory predava tovar alebo sluzby
lkone¢nym spotrebitel'om.

SPPK

Celému materialu

Opatrenia na podporu cenovej
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Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora zdsadne ziada o
prehodnotenie uznesenia vlady SR €. 732 z 20. decembra 2023 k
Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov potravin, a to vo veci
zruSenia opatrenia na podporu cenovej stability a dostupnosti
zékladnych potravin vo forme zriadenia webového sidla na
porovnanie cien potravin predavajucich v maloobchode. Zaroven
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora zdsadne ziada o
stiahnutie predlozené¢ho navrhu novely zdkona o cenach ako celku z
legislativneho procesu. Odovodnenie: predloZzeny navrh novely
zikona o cenach nenapliia ciel’ a dovody Vlady SR, kvoli ktorym
pristupila k prijatiu vyssie uvedeného uznesenia. Predlozeny navrh
zakona v pripade krizovych situdcii nepomoéze regulovat inflaciu cien
potravin a nevytvori priestor vlade na to, aby mohla v pripade potreby
vstupovat’ do cenového vyvoja. PredloZzeny navrh zakona povazujeme
iba za najvyhodnejsi marketingovy ndstroj pre obchodné retazce,
plateny zo Statnych zdrojov. Nie je to nastroj na ziskavanie
nevyhnutnych cenovych informécii. Slovenska pol'nohospodarska a
potravinarska komora dorazne upozoriiuje na negativny dopad
predloZenej novely zakona o cenach na slovenskych vyrobcov
potravin a potravinovua sebestac¢nost’ Slovenskej republiky, ktord je
vladou deklarovana ako strategicky zaujem Statu a vladna priorita a
upozoriiuje, Ze predloZena novela zdkona vyrazne prispeje k
nenaplneniu ciela SR tykajiceho sa dosiahnutia ¢o najvyssiu
sebestacnosti vo vyrobe potravin a zabezpecenia kvalitnych a
bezpecnych potravin pre obCanov z domacej produkcie potravin, z
nasledovnych dovodov: - navrhované zriadenie Statneho webového
sidla na porovnavanie cien potravin je duplicitou k letakom
obchodnych retazcov, ked’Ze jeho hlavnym ciel'om je informovat’
spotrebitel'ov o najlacnejSich vybranych potravinarskych produktoch

stability a dostupnosti
zakladnych potravin vyplyvaju z
uznesenia vlady SR ¢. 732 z 20.
decembra 2023. Uvedené
opatrenie je len jednym z balika
opatreni, ktoré vlada SR zvolila
namiesto radikalnejSieho
rieSenia vo forme regulacie cien.
Toto opatrenie ma mat’ primarne
pozitivny prinos pre konecného
spotrebitela.

K pripomienke, ze systém
nebude obsahovat’ komplexné
informécie o vybranom
produkte, ked’Ze princip vyberu
potraviny je postaveny len na
najnizsej cene uvadzame, ze
princip vyberu potraviny je
postaveny nielen na najnizsej
cene, ale aj na kvalite a povode
potraviny.

INavrh ma za ciel’ zobrazovat’
vSetky informacie o tovare tak,
aby spotrebitel’ dostal tie isté
informacie o produkte ako v
obchode, ktoré su v sulade s
platnou legislativou.
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(rovnako ako hlavny ciel’ letdkov); jeho zriadenie vytvori d’alsi
marketingovy nastroj pre obchod na ,,cenovi vojnu‘ medzi
jednotlivymi obchodnymi retazcami a zvysi tlak obchodnikov na
znizovanie odbytovych cien potravin u dodavatel'ov; - kazdé
zniZovanie cien so sebou prinasa riziko znizovania kvality potravin
ponukanych spotrebitel'om na slovenskom trhu; - zriadenie Statneho
webového sidla na porovndvanie cien potravin bude najvacsim a
najvyhodnej$im marketingovym nastrojom obchodnych retazcov,
pretoze nebude plateny zo zdrojov obchodnych retazcov ale zo
Statneho rozpoctu; nebude obsahovat komplexné informacie o
vybranom produkte, ked’Ze princip vyberu potraviny je postaveny len
na najnizsej cene; takto vytvoreny néstroj vytvara priestor na
zavadzanie spotrebitel’a; - pre slovenského zédkaznika je pri ndkupe
potravin stale najddlezitejSia cena; prieskumy GfK ukazuju, ze viac
ako 60 % spotrebitel'ov pri nakupe potravin podrobne sleduje ceny v
r6znych obchodoch a nakupuje tam, kde je to najvyhodnejsie; to
znamena, Ze spotrebitelia uz dlhodobo majui dostatocny pristup k
informacidm o najnizSich cenach potravin (akciach) vo vsetkych
obchodnych retazcov pdsobiacich na izemi SR; - potraviny sa na
Slovensku preddvajii najmé v akciovych cenach (na urovni 70 %), ¢o
znamena enormny tlak obchodu na zniZovanie odbytovych cien
potravin u dodavatel'ov; vyrobcovia potravin na Slovensku nemaju
vytvorené vhodné podnikatel'ské prostredie na kumulovanie
primeraného zisku a investovanie do zvySenia konkurencieschopnosti;
neexistuje systémova podpora potravinarskej vyroby na Slovensku zo
strany Statu; ide o obrovsky problém, ktory postupne likviduje
domaécu potravinarsku vyrobu; - navrhované zriadenie Statneho
webového sidla na porovnavanie cien potravin bude viest’ k
propagacii privatnych znaciek obchodnych ret'azcov na tkor
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znackovych vyrobkov jednotlivych vyrobcov potravin; kazdoro¢ne
lkontinualne narasta na Slovensku podiel vyrobkov predavanych pod
privatnymi znackami obchodnych retazcov, ktoré na pulte
obchodného retazca konkuruju ostatnym porovnate'nym vyrobkom
nizSou cenou; 80 % potravin predavanych pod privatnou znackou nie
je slovenského pdvodu; u potravin predavanych pod privatnou
znackou sa Uplne straca snaha obchodu o zadefinovanie povodu a
udrzanie vysSej kvality; privatne znacky maju na trzbach obchodnych
retazcov na Slovensku v porovnani so zdpadnou Eurdpou nizsi
podiel, ¢o suvisi aj s tym, ze na slovenskom maloobchodnom trhu je
zasa vys$$i podiel akénych ponuk znackovych vyrobkov; snahou
obchodu je zvysenie podielu trzieb na privatnych znackach, ¢o im
predlozeny navrh zédkona eSte marketingovo podpori zo Statnych
zdrojov; sme zasadne proti tomu, aby sa Statnymi zdrojmi
podporovala snaha obchodu, aby potravindrske podniky fungovali iba
ako vyrobné linky obchodnych retazcov; - nizka cena potravin
znamena nizke vyrobné ndklady (zdkaz predaja tovaru pod vyrobné
naklady), medzi ktoré patria najmé naklady na suroviny, mzdy,
energie a pohonné hmoty; vzhl'adom na nizku konkurencieschopnost’
slovenskej potravinarskej vyroby, aj z dovodu neexistujice;j
systémovej podpory zo strany Statu, pdjde v pripade zriadenia
Statneho webového sidla na porovnavanie cien potravin o vyuZzitie
Statnych finanénych zdrojov SR na podporu predaja zahrani¢nych
potravin, ¢o je v zasadnom rozpore so Statnou stratégiou na podporu
predaja na Slovensku vyrobenych potravin; Statne finan¢né zdroje je
potrebné nasmerovat’ najma do strategickych podpornych opatreni na
propagaciu slovenskych potravin a zvySenie konkurencieschopnosti
slovenskych vyrobcov potravin; - nizka cena potravin = nizka kvalita
potravin; nizka kvalita potravin = zvySené naklady na zdravotnu
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starostlivost’ zo strany Statu a ob¢anov; zadsadne odmietame podporu
propagacie potravin najnizsej kvality z finan¢nych zdrojov $tatneho
rozpoctu; za efektivne vynalozené Statne zdroje povazujeme investicie
do podpory predaja a konzumaécie kvalitnych potravin z domacej
produkcie; - vlada SR na jednej strane pristipila k zavedeniu dane zo
sladenych napojov od 1.1.2025 z dovodu ozdravenia spolo¢nosti a na
strane druhej planuje investovat nemalé finanéné prostriedky zo
Statneho rozpoctu do podpory predaja najlacnejsich zahrani¢nych
potravin nizkej kvality, ¢o naopak méze viest’ k zhorSeniu zdravia
obyvatel'stva SR; - saldo zahrani¢ného obchodu s
pol'nohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami sa kazdoro¢ne
zvysuje; v roku 2023 bolo pasivne v objeme - 2 238,2 mil. EUR, v
porovnani s rokom 2022 sa zvySilo o 321,4 mil. EUR (16,8 %), ak sa
vlada SR nezamera na podporu lokalnej/domécej produkcie potravin
(tak ako to robi véc¢sina eurdpskych krajin), bude mat’ postupne
Slovensko na pultoch obchodu iba zahrani¢né potraviny a vlada strati
akékol'vek nastroje na to, aby vstupovala do regulacie cien potravin; -
predloZeny navrh zdkona povazujeme za diskriminacny; je ureny pre
uréitd nizkoprijmovi ¢ast’ obyvatel'stva ale nenapliia preferenéné
poziadavky ostatnych obyvatel'ov SR, pre ktorych cena nie je jedinym
ukazovatelom ovplyviiujicim ich rozhodnutie pre ndkup potravin a to
napr. z dovodu dosiahnutej Grovne potravinovej gramotnosti, zo
zdravotnych dovodov, z dovodov, ktoré vyplyvaja zo zivotného Stylu
a pod.; financovany v§ak ma byt’ zo Statneho rozpoctu, ktory sa
napliiia finanénymi prostriedkami od vietkych dafiovych poplatnikov;
predloZeny navrh zdkona by mal byt’ cieleny na vSetkych obcanov
Slovenskej republiky a na podporu predaja na Slovensku vyrobenych
potravin, aby mal skuto¢ne pozitivny dopad pre Slovensko; -
upozoritujeme na existujuce praktiky ,,kanibalizovania“ trhu nizkymi
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cenami na europskom trhu, ktory je mozny vzhl'adom na nerovné
dotaéné podmienky EU a podporné mechanizmy v jednotlivych
krajinach EU aj mimo EU; prebytky tovaru, ktorym si nechcti
znehodnotit’ vlastny trh (znizenie tovaru na domacom trhu), za
minimalne ceny umiestfiuji tovar na trh susedny; Slovensko je jednou
z cielenych krajin, kde sa takéto tovary dostavaju a postupne likviduji
domacu vyrobu potravin; Slovensko je pomerne maly trh, takze nie je
problém vyviest’ prebytky inej krajiny s dominantnou vyrobou;
predlozenym ndvrhom zékona na zriadenie Statneho webového sidla
na porovnavanie cien potravin budeme smerovat’ spotrebitel'ov na
nakup aj takychto zahrani¢nych potravin a Stditom garantovat’, Ze tato
najniz§ia cena je cena spravodliva.

SPPK

Novy novelizaény bod

'V § 15 ods. 1 na konci odseku navrhujeme doplnit’ d’alSiu vetu v
zneni: ,,Kazd4 cenovka / cennik / cenové vyveska a pod. v pripade
potravin musi byt’ farebne rozliSend; zelenej farby pri dovoze od
producenta do 100 km, ZItej farby do 500 km, oranzovej farby do 1
000 km a ¢ervenej farby nad 1 000 km.*“ Odovodenie: v dneSnej dobe
boja s klimatickymi zmenami a v dobe odklonu od uhlikovych paliv
by mal zédkaznik vediet’, aké a odkial’ pochadzajlice potraviny
konzumuje. Zaroven sa domnievame, ze v sekundarnom meradle,
moze dost’ k nepriamej podpore spotreby slovenskych potravin a k ich
vyhl'addvaniu zo strany zékaznika, nakol'ko sa zdkaznik zacne
zaujimat’ o dovod farebného rozliSenia cenoviek. Tu je potrebné
podotknt, Ze nejde o nekalll $tatnu pomoc vo forme nepriame;j
subvencie zo strany SR, nakol’ko navrh nevravi o potravinach
pochéadzajucich zo Slovenska, ale o vzdialenosti od producenta.

Zobrazovanie udajov o jednotkovych cenéch za liter, kilogram a pod.

SPPK preklasifikovala
pripomienku na obyc¢ajn.

[de o podrobnosti samotnych
cenoviek, ktoré zakon o cenach
neupravuje. Uvedena
pripomienka sa netyka priamo
predmetu novely zédkona o
cenach. Zakon o cenach
upravuje len povinnost’ oznacit’
tovar platnou cenou v ¢ase

ponuky.

45




pomaha nakupujliicim zorientovat’ sa akt redlnu cenu ma to, ktoré
balenie. PriCom, prioritne v pripade potravin by bolo ziaduce aby
kupujuci vedeli aj z akej vzdialenosti potravina prichadza, a to hlavne
v pripade potravin, ktoré sa alternativne produkuju a vyrabaju aj v
jeho blizkom okoli.

SUSR Cl. I § 14 ods. 1 nad ramec navrhu N Nad rdmec navrhu. Uvedenu
Navrhujeme nad ramec predlozeného navrhu nahradit’ znenie druhe;j problematiku je potrebné a
vety v predmetnom ustanoveni nasledovne: "Vyziadanie informécii a posudit’ potrebu takejto Upravy.
udajov podl'a prvej vety nie je plnenim loh Statnej Statistiky.5)". Ak sa preukaze, ze je potrebné v
Oddvodnenie: Stcasné znenie indikuje, ze udaje ziskané od fyzickych tomto zmysle upravit, budeme
0s0b a pravnickych 0s6b pre potreby vyhodnocovania vyvoja cien, pri d’alSej novele zakona.
regulacie cien, cenovej kontroly a pre konanie o poruSeni tohto
zakona a vSeobecne zavédznych pravnych predpisov a rozhodnuti v
oblasti cien st dovernymi Statistickymi tidajmi, ale pritom nejde o
Statne Statistické zistovania pre tvorbu cenovych Statistik. Preto je
navrhované znenie vyznamovo presnejsie.

Z0O SR CL. 1. § 14a ods. 1 zasadna pripomienka CA Vlastny material bol upraveny

V€l T, bod 1, § 14a ods. 1 sa za slovo ,,podobe‘ vkladaju slova
,,moze zverejnovat™ a slovo ,,zverejiiuje* sa vypusta. Odévodnenie: Z
dovodu zachovania moZnosti reagovat’ na situdciu na trhu navrhujeme
pre ministerstvo zachovat’ ur€itti mieru flexibility, aby v pripade
stabilného cenového vyvoja ministerstvo mohlo zverejiiovanie
cenovych informdcii pozastavit’. Aktualne platny zdkon o cenach
obsahuje viaceré pravne instituty a spdsoby intervencie Statu, ktoré
prislusné cenové organy mozu aktivovat’ v pripade vzniku
nepriaznivého cenového vyvoja alebo existencie inych vaznych
negativnych javov v ramci fungovania slobodného trhového

hospodarstva. Realizacia akéhokol'vek nastroja obsiahnutého v

v zmysle pripomienky bez
podmienok zavedenia daného
nastroja stanovenych vyhlaskou
z dovodu, Ze kompetencia
ministerstva zverejiiovat’ cenove
informéacie o vybranych
tovaroch vyplyva z uznesenia
vlady SR.
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zakone o cenach je vel'mi intenzivnym zasahom $tatu do fungovania
trhovych mechanizmov, v tomto pripade do fungovania
konkurencného prostredia v ramci hospodarskej sut’aze nielen na
urovni obchodnikov, ale aj vyrobcov zakladnych potravin
(konkurencia v ramci znaciek produktov). Rozhodujtce kritérium pre
web zriadeny MF SR ma byt’ ¢o najnizsia cena potravin bez ohl'adu
na kvalitu, povod a zdravotnll bezpecnost’ potravin. Aj z tohto dovodu
povazujeme za primerané a systematické nezavadzat’ obligatornu
povinnost’ pre MF SR spustit’ a udrziavat’ v prevadzke navrhovany
nastroj, ked’ze situacia na trhu s potravinami sa neustale meni.
Navrhujeme preto nastavit’ novu pésobnost’ pre MF SR ako moznost’
s tym, Ze podrobnosti zavedenia daného nastroja stanovi vyhlaSka ako
navrh predpoklada.

ZO SR

Cl. I. § 14a ods. 2 zasadna pripomienka

V ¢l 1, bod 1, § 14a ods. 2, sa v Stvrtej vete bodkociarka nahradza
bodkou a cela ¢ast’ za bodkociarkou sa vypusta a na konci sa pripdja
nova veta, ktord znie: ,,Ozndmenie o cenovych informaciach sa
podéva prostrednictvom elektronického formulara; vzor je sticastou
vSeobecne zavidzného pravneho predpisu podl'a odseku vydaného
podla odseku 5.“ Odévodnenie: Navrhujeme vo vykondvacom
pravnom predpise ustanovit’ vzor elektronickych oznameni,
prostrednictvom ktorého bude predavajici oznamovat’ ministerstvu
cenove informacie.

Pripomienka bola vyhodnotena
ako akceptovana, nakol'ko
systém bude plne
automatizovany, nepojde

0 manualne vyplianie
formulara. Sposob oznamovania
cenovych informacii o
vybranych tovaroch bude
ukotveny v dohode o
integracnom zamere

a Integranom manudly.
'Vyhlaskou bude ustanovena
datova Struktira oznamovanych
cenovych informacii o
vybranych tovaroch.
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Z0O SR CL 1. § 14a ods. 4 zasadna pripomienka CA Samotny systém bude plne
V ¢l I, bod 1, § 14a ods.4 sa slova ,,0znami ich najblizsi nasledujici automatizovany a bude
kalendarny den, okrem dna pracovného pokoja,11a) po odstraneni generovat’ chybové hlasenia
prekazok na strane ministerstva“ nahradzaji slovami ,,ministerstvo po V pripade, ze nastant. P6jde
odstraneni prekazok informuje predavajaceho a urci mu lehotu, ktora 0 Standardny, automaticky
nemoze byt kratSia ako tri dni na dodatocné oznamenie.“ Poznamka manazment nahlasovania
pod ciarou k odkazu 11a sa vypusta. Odévodnenie: V pripade chyby incidentov. Informovanie
na strane ministerstva nebude moct’ predajca oznamit’ cenové predavajiiceho o nemoznosti
informacie. O pripadnej chybe nema predavajici odkial’ vediet’ a ani v splnenia povinnosti oznamit’
akom Casovom intervale bude dana chyba odstranena. Preto cenové informécie je vzhl'adom
navrhujeme aby ministerstvo po odstraneni chyby informovalo na textaciu ustanovenia
kazdého predajcu o stanovilo lehotu, nie kratsiu ako 3 dni pre nadbytocné.
dodatocné ozndmenie cenovych informacii. Dohoda medzi
ministerstvom a preddvajicim by musela mat’ jednotné kritéria, ktoré
ale navrh zakona neustanovuje. Z uvedeného vyplyva mozny
individudlny pristup, o je nepripustné.
Z0O SR A Vlastny material bol upraveny v
Y zmysle pripomienky bez
Cl. 1. § 23j ods. 1 zasadna pripomienka y . prip y .
. . .. « , podmienok zavedenia dan¢ho
V €l 1, bod 2, § 23j ods. 1 sa za slovo ,,ministerstvo* vklada slovo éstroia stanovenveh vvhlagko
AN GG A : > Vv v u
,,moze*“. Odovodnenie: Obdobne ako v bode 1. Vzhl'adom na R ) . Y y.
. . o s y e z dovodu, Ze kompetencia
dynamiku cenového vyvoja potravin mdze byt situicia na trhu v . v .
L L, .y Jo. , ministerstva zverejnovat' cenove
stanovenom obdobi priazniva a zverejiiovanie informacii by mohlo . . ,
- , N , informéacie o vybranych
najma na slovenskych producentov posobit’ negativne. , .
tovaroch vyplyva z uznesenia
vlady SR.
UvVo (Odoslané bez pripomienok
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MSSR (Odoslané bez pripomienok
UPVSR (Odoslané bez pripomienok
MKSR (Odoslané bez pripomienok
MOSR (Odoslané bez pripomienok
NBU Odoslané bez pripomienok
UGKKSR  [Odoslané bez pripomienok
MIRRI SR  [Odoslané bez pripomienok
MSVVaMSR [Odoslané bez pripomienok
UNMSSR  |Odoslané bez pripomienok
MVSR Odoslané bez pripomienok
UJDSR Odoslané bez pripomienok
MZVEZ SR |Odoslané bez pripomienok
MZPSR  [Odoslané bez pripomienok
MZSR Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — zasadna

49




