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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 331/2011 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Trinasta smernica Rady zo 17. novembra 1986 o harmonizacii zdkonov ¢lenskych Statov tykajucich sa dani z
obratu - postup vratenia dane z pridanej hodnoty osobam podlichajicim zdaneniu, ktoré nesidlia na izemi
spologenstva (86/560/EHS) (U. v. ES L 326, 21.11.1986; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 9/ zv. 1).
Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, 11.12.2006) v platnom zneni.

Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o
miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20.2.2008).

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidla pre vratenie dane z
pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanitelnym osobam, ktoré nie su usadené v ¢lenskom
$tate vratenia dane, ale ktoré st usadené v inom &lenskom $tate (U. v. EU L 44, 20.2.2008) v platnom zneni.
Smernica Rady 2008/117/ES zo 16. decembra 2008, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty s cielom bojovat proti danovym podvodom spojenym s transakciami v ramci
Spolocenstva (U. v. EU L 14, 20.1.2009).

Smernica Rady 2009/162/EU z 22. decembra 2009, ktorou sa menia a dopliiaji nicktoré ustanovenia smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty U. v. EU L 10, 15.1.2010).

Smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial’ ide o uréité povinnosti tykajuce sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji
tovaru na dial’ku (U. v. EU L 348, 29.12.2017) v platnom zneni.

Smernica Rady (EU) 2018/1695 zo 6. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o obdobie uplatiiovania volitel'ného mechanizmu prenesenia dafiove;j
povinnosti v stvislosti s dodanim ur¢itého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré st nachylné na podvod,
a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH (U. v. EU L 282, 12.11.2018) Vv platnom zneni.
Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februara 2020, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitni upravu pre malé podniky, a nariadenie (EU) & 904/2010, pokial
ide o administrativnu spolupracu a vymenu informacii na uc¢ely monitorovania spravneho uplatiiovania osobitne;j
Gipravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020) V platnom zneni.

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 1I1. $tvrirok 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 1. Stvrtrok 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | //I. stvrtrok 2024

2. Definovanie problému
V oblasti opravy odpocitanej dane sa zohl'adiiuju len situacie, ked’ oprave odpocitanej dane predchadza oprava
zakladu dane na strane dodavatela tovaru alebo sluzby. V praxi vSak moézu nastat’ aj iné situacie, ktoré¢ by
oddvodnovali vykonat’ opravu odpocitanej dane, napriklad v pripade, ked’ nastane zmena vo faktoroch pouzitych
pri urceni vysky odpocitanej dane.

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o DPH*)
obsahuje pre svoje ucely legalnu definiciu pojmu ,,investicny majetok*, ktord sa uplatiiuje napriec¢ celym tymto
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zakonom. Sucasna definicia ale nie je dostatocna, nakol’ko z nej nie je zrejmé, Ze pod tento pojem sa ma zahimat
vylu¢ne dlhodoby majetok platitela.

Aktualne platny a ucinny vzorec, ktorym sa urcuje vySka dodatocne odpocitatelnej dane alebo dodatocne
neodpocitatel'nej dane pri investicnom majetku, nereflektuje poziadavky kladené Smernicou Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006) v platnom
zneni (d’alej len ,,smernica“).

Doévodom d’al$ich navrhovanych pravnych uprav st najmé poznatky zistené z praxe pri aplikacii zakona 0 DPH,
ktorych ciel'om je eliminovat’ nadbytocnu administrativnu zat'az.

3. Ciele a vysledny stav
V sulade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027 je primarnym cielom
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni zakon ¢&. 331/2011 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona“)
realizacia Specifickych opatreni v oblasti prava na odpocitanie dane, ako aj jeho oprav a uprav. Sleduje sa prijatie
takych pravidiel zodpovedajucich zakladnym poziadavkam spolo¢ného systému DPH, cielom ktorych je
zabezpecit’ presnost’ odpocitanej dane z tovarov a sluzieb, a tym aj neutralitu dailového zat'’azenia.

Upravia sa teda d’alsie situacie, kedy je potrebné pristupit’ k vykonaniu opravy odpocitanej dane, s oh’adom na
realizaciu zasady neutrality. RozSirenie sa navrhuje aj vo vzt'ahu k investicnému majetku.

Spresnenim legalnej definicie investiéného majetku sa z nej jednoznaéne vyluéia zasoby.

Uprava odpoéitanej dane za prisluiny kalendarny rok sa nebude vykonavat’ v rozsahu za vietky zostavajuce
kalendarne roky do skonéenia obdobia na upravu odpoéitanej dane, vratane kalendarneho roka, v ktorom doslo
k zmene ucelu a/alebo rozsahu pouZitia investiéného majetku. Zaroveti sa zavedie novy sposob vykonavania
upravy odpocditanej dane pri investicnom majetku, a to tak pri zmene ucelu pouzitia, ako aj pri zmene rozsahu
pouzitia investi¢ného majetku.

Dal§imi navrhovanymi tpravami sa zjednodusujii povinnosti pre zdanitelné osoby, resp. sa ich povinnosti za
ucelom jednoznacnosti precizuju.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:
Finanéné riaditel’stvo Slovenskej republiky, dafiové arady, zdanite'né osoby.

5. Alternativne rieSenia
Neboli identifikované ziadne iné alternativne rieSenia k navrhu zakona.
Nulovym variantom je ponechanie su¢asného stavu, ktory v§ak zachovava negativny dopad na Statny rozpocet,
ale aj negativny dopad na cash flow platitel'ov dane.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano 1 Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Vplhyvov na podnikatel’ské prostredie

8. Preskumanie acelnosti
Preskumanie u¢elnosti navrhu zdkona sa uskuto¢ni v stilade s bodom 10. Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (Ex post hodnotenie).

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postidenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.
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*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia
S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano [0 Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano [0  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
Z toho vplyvy na MSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano < Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socidlne vplyvy O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Materiél je posudzovany podl'a zékona ¢.
%4/20()’6 Z.7.0 posudzovanl vplyvov na O Ano . Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obcana
Vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
:I;(l))&‘i'lea manZelstvo, rodicovstvo 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky
Primarny dovod na vypracovanie predkladaného navrhu zékona, a to realizacia $pecifickych opatreni v oblasti
prava na odpocitanie dane, ako aj jeho oprav auprav, predstavuje Vramci navrhu zakona pozitivny,
nekvantifikovany vplyv na verejné financie. Vzhladom na technicki povahu opatreni anedostatok dat
potrebnych na kvantifikaciu, nie je mozné urcit’ presné Cisla fiskalneho vplyvu. Povaha navrhu zakona avsak
evokuje dodatoéné zvySenie prijmov z dane z pridanej hodnoty na horizonte rozpoctu.
Navrh zakona bude vyzadovat upravy v informaénych systémoch finanénej spravy, a to PFS a ISFS-SD, ale bez
finan¢ného dopadu, resp. finanény dopad uz bol zahrnuty vo finanénych vplyvoch vyvolanych predchadzajiicou
novelou zdkona o DPH Vv ramci povahy nevyhnutnych zmien a prideleny do rozpoc¢tu Finan¢ného riaditel'stva
Slovenskej republiky na rok 2024.
Navrh zékona vyvolava pozitivne aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré¢ vSak nie je mozné
kvantifikovat’ prostrednictvom kalkulacky nédkladov na podnikatel'ské prostredie. Podl'a povahy navrhovanych
zmien vsak ide najmd o spresnenie, resp. 0zmenu uZ existujicich regulacii. Prognozovat spravanie
podnikatel'ského prostredia v tejto suvislosti vSak nie je mozné. MFSR predpoklada, Zze navrh zdkona bude mat’
margindlny negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

11. Kontakt na spracovatela
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JUDr. Filip Richter, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Oddelenie DPH, Odbor nepriamych dani, Sekcia
danova a colna, e-mail: filip.richter@mfsr.sk, tel.: 02 5958 3494
JUDr. Jan Dancak, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Oddelenie DPH, Odbor nepriamych dani, Sekcia
danova a colna, e-mail: jan.dancak@mfsr.sk, tel.: 02 5958 3495

12. Zdroje
Rozsudky Sudneho dvora.
Aplikacna prax Ministerstva financii Slovenskej republiky a Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky.
Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky, Institutu financnej politiky.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 144/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

(] Suahlasné X Sihlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 8. Preskiimanie ucelnosti doplnit’ datum
a kritéria hodnotenia ucelnosti predkladaného materialu.

Pripomienka neakceptovana.

Odévodnenie: MF SR okrem uvedeného v bode 8 vyssSie posudzuje ucéelnost’ prijatych zakonov na zaklade
podnetov organov finan¢nej spravy vykonavajtcich spravu dani.

Ku goldplatingu

Komisia sa domnieva, ze pri preukazovani ¢l. 1 ods. 3 smernice 2008/117/ES v platnom zneni dochédza ku
goldplatingu, kedy smernica EU ustanovuje lehotu ,, nepresiahne jeden mesiac* , pricom navrhovana slovenska
préavna Gprava nad ramec poZziadaviek smernice EU ustanovuje lehotu 25 dni. Komisia preto Ziada naleZite
vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest ,, Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu
a jeho odovodnenie” a uvedené reflektovat’ v dolozke vybranych vplyvov.

Pripomienka neakceptovana.

Odovodnenie: SR si historicky zvolila lehotu na podanie danového priznania k DPH 25 dni po skonceni
zdanovacieho obdobia, nakol’ko ¢im skor mala finan¢na sprava k dispozicii udaje, tym skor mohla identifikovat
nepoctivych platitelov dane. Rovnaku lehotu si SR zvolila v stvislosti so vstupom do Eurdpskej unie aj na
podanie sthrnného vykazu s cielom, aby finan¢na sprava ziskala data v rovnakom case na pripadnt d’alSiu
analyzu. Neskor za¢ala napomahat’ aj analyza dat ziskanych z kontrolnych vykazov, ktoré sa podavaju v rovnakej
lehote.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zivereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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