Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona o reguliacii vesmirnych aktivit a 0 zmene a doplneni
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v
zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0
Harmonizacia prava E U ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni
Kalkulacky nakladov):

3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

bezpredmetné

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

V ramci konzultacie s podnikatel'skym sektorom prebehli dve konzultacie k navrhu zakona
0 regulacii vesmirnych aktivit. Online stretnutia sa uskutoc¢nili v terminoch 14. maja 2024
a 3.juna 2024 za ucasti spolocnosti, posobiacich v Slovenskej republike: Spacemanic,
Needronix  aCtrl, spolu so SARIO, Asociaciou  priemyselnych  zvizov
a dopravy, Ministerstvom hospodarstva SR a Ministerstvom dopravy SR ako gestorom navrhu
zékona.

Prerokovany bol cely navrh zdkona 0 regulacii vesmirnych aktivit. Podstatna Cast’ stretnuti sa
tykala kl'aCovych tém, ktoré maju vplyv na podnikatel'ské prostredie, predovsetkym k obsahu
ziadosti o vydanie povolenia na vykonavanie regulovanych vesmirnych aktivit, zodpovednosti
za Skodu a pravo na regres a lehot vyplyvajicich z navrhu zédkona. Najcitlivejsia téma bola
najma zodpovednost’ za Skodu a téma hmotnostného limitu pre vypustané vesmirne objekty, na
ktoré sa nebude vztahovat’ poistné plnenie. PredloZzeny navrh zdkona bol upraveny tak, aby
reagoval na vSetky vyhrady zo sektora.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Navrh zadkona obsahuje vynimky z povinnosti uzavriet povinné poistenie; vynimka je
postavend na hmotnostnom limite vypustaného satelitu. Zaroven bol upraveny rozsah
dokumentov, ktoré sa musia prilozit’ k ziadosti a ktoré je mozné dolozit’ neskor.

V ramci pripravy zdkona prebehla online konzulticia so zahranicnou poistovacou
spolo¢nostou — AON ISB. Na margo konzultacie je potrebné uviest, ze V pripade aktivity
spojenej s vysokym rizikom, akou je vesmirna aktivita, poistovacia spolo¢nost” odporuca
poistenic vesmirneho objektu. V praxi sa takéto poistenie realizuje vzdy individudlne od
pripadu k pripadu, podl'a poziadaviek zaujemcu o poistenie. Vesmirny objekt sa poistuje na
obdobie jeho zivotnosti vo vesmire, pricom poistovacie spolo¢nosti posudzuji dokladne
technické parametre vesmirneho objektu. Na zaklade konzulticii sa nepodarilo ziskat
konkrétne vysky poistenia, ked’ze sa poistovacia spolocnost’ odvolavala na individudlny
charakter takého poistenia a obchodné tajomstvo.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariéer na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?
Nie

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?
Nie

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Nejde o golplating.

Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Vyska navrhnutych spravnych poplatkov je vyrazne nizsia ako napriklad v Rakuasku, ¢o vytvara
¢iastocné predpoklady pre presun aktivit do SR. Ked’ze momentalne vesmirne aktivity nie su
regulované, po zavedeni regulacie automaticky vznika zataz. Dojde k znizeniu produktivity,
pretoze prostriedky, ktoré by isli inak do vyvoja a vyroby, budu vynalozené na plnenie
povinnosti spdsobenych reguldciou. Z rovnakého dévodu sa znizi aj konkurencieschopnost’.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:



L zvysuje LT nemeni X zniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L zvysuje [T nemeni X zniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stdtnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu,
V pripade dotacii, fondov a Statnej pomoci, ktoré st viazané na vesmirne aktivity, sa da
predpokladat’ zvySenie ich Cerpania vzhl'adom na to, Ze navrh zdkona ma za ciel’ vytvorit’
transparentny a predvidatel'ny ramec pre realizaciu tychto aktivit v mene SR.

Zavadza sa nova regulacia, ktorou sa stanovuju jasné pravidla pre rozvoj vesmirnych aktivit,
¢o moze mat’ pozitivny vplyv na subjekty, ktoré posobia v odvetviach, ktoré sa priamo alebo
nepriamo podielaji na vyskume, vyvoji, vyrobe, subdodavkach komponentov alebo
technologii vyuzivanych alebo vyuziteI'nych pri vesmirnych aktivitach.

Zaroven sa vytvaraju jasn¢ pravidla znaSania zodpovednosti za Skody sposobené prevadzkou
vesmirnych objektov, ¢im sa vyrazne znizuju rizikd Slovenskej republiky spojené
s kompenzaciou $kod spdsobenych prevadzkou vesmirneho objektu.

Navrh vytvara predpoklady pre zlepSenie situacie v suvislosti so zahrani¢nymi investiciami do
vesmirneho sektora. Subjekty, ktoré majii zaujem o investovanie majui moznost porovnat
zékonom definované podmienky v SR s podmienkami v inych Statoch a vyhodnotit’, ktory
ramec je vyhodnejsi.

Navrh zadkona mdze mat’ pozitivny vplyv na inovécie, vedu a vyskum, pretoze jasne definuje
podmienky, za ktorych je mozné prevadzkovat vesmirne objekty v mene SR. Subjekty
posobiace v sektore tak nebudu niitené, v pripade zaujmu a realizaciu vesmirnych aktivit, tieto
realizovat’ v mene inej krajiny. Zaroven vzhl'adom na skuto¢nost, Ze sa vo vymedzenych
pripadoch nepoZaduje povinné poistenie vypustaného objektu, ustanovuje sa povinnost
prevadzkovatela poskytovat’ ziskané tdaje Statu, konkrétne Ministerstvu Skolstva vyskumu,
vyvoja a mladeze Slovenskej republiky a Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky.

V pripade vesmirneho objektu, na ktoré sa vztahuje povinnost’ poistenia (vesmirne objekty
tazsie ako 100 kg) sa zvysia ndklady na jeho prevadzku vzhl'adom na skutocnost’, ze vesmirny
objekt ma byt poisteny pocas celej doby jeho prevadzky. V kone¢nom dosledku vSak nedojde
k zniZeniu produktivity, pretoZe v pripade UspeSnej vesmirnej misie sa kredibilita spolo€nosti
zvysi aj v medzinarodnom meradle a teda zvysi sa jej produktivita.



Jednotlivé aktivity predstavuji

1. Vydanie povolenia subjektu, ktory ma zaujem vykonavat regulované vesmirne aktivity
(dalej len ,,ziadatel*) — podmienkou pre vykondvanie regulovanych vesmirnych aktivit
akymkol'vek subjektom je ziadost' o Vydanie povolenia, jej posudenie a nasledné vydanie
povolenia v sulade s ndvrhom zakona a splnenie zdkonom definovanych povinnosti, resp.
predlozenie zdkonom definovanych podkladov preukazujicich spdsobilost’ ziadatela
vykonavat’ regulované vesmirne aktivity. Posudenie stladu ziadatelom predlozenych
podkladov podlieha spravnemu poplatku vo vyske 1000 € na jednu ziadost’. Tento poplatok
sa uplatiuje voc¢i kazdému ziadatelovi jednorazovo. Pri odhade sumy bol pouzity
predpoklad, Ze od G¢innosti zakona bude kazdy rok predlozena jedna ziadost' o vydanie
povolenia.

2. Registracia novych vypustenych vesmirnych objektov (d’alej len ,,objekt™) — podmienkou
pre vypustenie objektu je jeho registracia. Predpokladom registracie je predlozenie Ziadosti
o registraciu, ktorej sucast'ou su zdkonom definované podklady preukazujlce, Ze objekt
spiia zakonom definované podmienky na vypustenie do vesmirneho priestoru. Postudenie
stladu podkladov predloZenych registrovanym subjektom podlieha spravnemu poplatku vo
vyske 100 € na jeden objekt. Tento poplatok sa uplatituje za kazdy objekt, ktory registrovany
subjekt planuje vypustit. Pri odhade sumy bol pouzity predpoklad, ze od G¢innosti zakona
bude kazdy rok predlozena jedna ziadost’ o vydanie povolenia.

3. Zmena povolenia — navrh zakona predpoklada, ze v priebehu platnosti vydaného povolenia
mdzu nastat’ skutocnosti, kvoli ktorym bude potrebné uskutocnit’ zmenu vo vydanom
povoleni. Tato aktivita podlieha spravnemu poplatku vo vyske 400 €.

4. Zmena prevadzkovatela — v zaujme minimalizacie rizik pri prevadzke objektov je potrebné
zabezpecit, aby kazdy prevadzkovany objekt bol spravovany prevadzkovatelom, ktory
spiia zédkonom definované poziadavky a to aj v pripade, kedy dojde k zaniku
prevadzkovatel'a, alebo ak prevadzkovatel'ovi bude odobraté povolenie v dosledku jeho
neschopnosti spliiat zékonom stanovené podmienky. V takom pripade je potrebné
zabezpecit’ zmenu v povoleni na iny subjekt. Tato aktivita podlieha spravnemu poplatku vo
vyske 600 €. Pri odhade sumy bol pouzity predpoklad, ze od Gc¢innosti zakona bude kazdy
rok predlozena jedna ziadost’ o vydanie povolenia.

b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

Ked'Zze ide o nova regulaciu vyplyvajicu z uvedeného navrhu zakona najmid vo vztahu
k pokrytiu rizika zodpovednosti za Skodu, ktora moze vzniknut' v suvislosti s vykonavanim
regulovanej vesmirnej aktivity, je potrebné konstatovat’, Ze na slovenskom poistovacom trhu
neexistuje doposial’ poistovacia spolocnost’, ktora by poskytovala takéto poistné sluzby a nie
je mozné stanovit’ vySku nakladov na poistnu udalost. Takyto druh poistenia poskytuju len
zahrani¢né spoloc¢nosti, ktorych pocet je len v jednotkach.

Na Slovensku zatial nie je poistovacia spoloCnost, ktord by poskytovala poistenie
zodpovednosti za Skodu v stvislosti s prevadzkou vesmirneho objektu. Vzhl'adom na fakt o aky
druh poistenia ide, aj na uskuto¢nenu konzultaciu, nepredpokladd sa, ze by mohol vzniknat
nejaky novy poist'ovaci produkt na slovenskom trhu tykajuci sa poistenia vesmirneho objektu.
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Dalej je potrebné uviest, e redlne sa ¢innostou, akou je vypustenie objektu do vesmiru,
zaoberaju len dve spolo¢nosti, a aj tie momentalne konstruuju satelity len do 100 kg.

V pripade nepoistenia objektu vypusteného do vesmiru zodpovednost’ za Skodu prechadza
podla medzindrodnych pravidiel plne na ¢lensky stait OSN. Ak je vSak objekt poisteny
prevadzkovatel'om, v pripade spdsobenej Skody je tato hradena z poistenia do vysky poistnej
sumy.

a) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



