Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon & 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zikonov
V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona®)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

1.Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sob pri
spraciivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto idajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane idajov) (U. v. EU L 119 4.5.2016),

2.Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahrddza ramcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU L 335, 17. 12. 2011) v platnom zneni.

Termin zaciatku a ukonc¢enia PPK jun 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jul 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2024

2. Definovanie problému

Dovodom predloZenia navrhu zakona je usilie o vyrieSenie problémov, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe a ktoré
boli avizované od $portovej verejnosti, Sportovych organizacii a §portovcov samotnych. Zakon ¢. 440/2015 Z. z.
o $porte a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon*) kladol vo
svojej doteraj$ej podobe neumernu byrokratickl zat'az na subjekty, ktorych postavenie upravoval, a oslaboval
tak ich Sportovi ¢innost, ako aj ich iné ulohy o personalne, finan¢né a ¢asové zdroje, ktoré maju k dispozicii.
Prax rovnako ukazala potrebu zrusit’ alebo zmenit niektoré instituty, ktoré st v zakone upravené, ako aj potrebu
zaviest nové instituty, a to aj v stlade s medzinarodnymi zavédzkami, najma v stvislosti s Antidopingovou
agenturou Slovenskej republiky a negativnymi javmi v $porte.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu zékona je Uprava nalezitosti a podmienok zmlav v Sporte tak, aby prislu§né ustanovenia
napomahali rozvoju $portu poskytnutim viéej miery volnosti. Dalej je cielom névrhu zikona stanovit Sirsi
rozsah prav $portovych organizacii a redukcia ich povinnosti, ktoré mali ¢asto byrokraticky charakter a boli bez
vyznamného uzitku pre $tat alebo Sport. Cielom navrhu zakona d’alej je aj skvalitnit’ Groven rieSenia sporov
Vv $porte, a preto sa zavadza novy organ pod egidou Slovenského olympijského a $portového vyboru, prislusnost
ku ktorému bude pre Sportové organizacie dobrovol'na. Navrh zadkona vyjasiiuje prislusnost’ sidov, aby odstranil
neistotu, ktord sa objavila ohl'adom spravneho, ¢i civilného sudnictva ako prislusného pre vybrané spory v §porte.
Navrh zakona zédsadnym spdsobom znizuje prisnost’ ustanoveni o spdsobilosti prijimat’ verejné prostriedky, a to
tak, Ze napr. dava subjektom Cas na napravu. Predkladand norma reflektuje na povinnosti vyplyvajiuce
z medzinarodnych dohovorov v otazke Antidopingovej agentury Slovenskej republiky a negativnymi javmi
V §porte, jej postavenie umociiuje a zveruje jej do posobnosti d’alSie negativne javy odlisné od dopingu.

4. Dotknuté subjekty )
Sportové organizacie, $portovci, Sportovi odbornici, obce, VUC

5. Alternativne rieSenia

Alternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie navrhu pravneho predpisu. Tym by vSak nedoslo
k naprave zavaznych nedostatkov vyplyvajucich z aplikaénej praxe avizovanych od Sportovej verejnosti,
Sportovych organizacii a Sportovcov samotnych. Nadalej by pretrvavala neimerna byrokratickd zataz
na Sportové organizacie, ktora oslabuje ich Sportova ¢innost’. Nedoslo by ani k zavedeniu potrebnych institutov
a tym aj k zosuladeniu s medzinarodnymi zavizkami, najmé v stvislosti s Antidopingovou agenttrou Slovenskej
republiky. Zaroven by nedoslo ani k splneniu ulohy definovanej v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej
republiky na roky 2023-2027 pre Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky v oblasti §portu.

6. Vykonavacie predpisy




Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [ Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky uz nebude metodiku tykajticu sa vypoctu prispevku
uznanému S$portu na prislusné roky ustanovovat’ nariadenim, ale na tento i¢el bude vydavat’ vyhlasku.

Zaroven navrhom zakona dochadza k zruseniu vyhlasky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky ¢. 396/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje zoznam zakazanych latok a zakdzanych metod na
ucely dopingu v $porte v zneni neskorsich predpisov.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, civ predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

Cielom predmetnej upravy je zjednodusenie pravnych vztahov v Sporte, debyrokratizacia sportového
prostredia, prisposobenie legislativy potrebam aplikacnej praxe.

Predpokladané preskimanie ucelnosti sa zrealizuje do 31.12.2029. Predkladatel’ prieskumom naprie¢ $portovej
obce overi, ¢i navrh zakona priniesol zjednodusenie pravnej Upravy pre oblast’ Sportu abola znizena
administrativna zat’aZz na Sportové organizacie. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
vyhodnoti, ¢i doslo skvalitneniu udajov v informaénom systéme $portu.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu legislativnych tloh vlady
Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v L a IL pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia s identifikovanym dopadom od 0,1

% HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
V tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatePské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 (D YRRy LSt Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni O Ano O Nie
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho




vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
VTS 8D T ST 0 D e 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vply\_'y T TICENIFAS R0, T ORI 0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky
Vzhl'adom na vypustenie ¢l. II. a III., materidl uz nema negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, negativne
vplyvy na limit verejnych vydavkov a negativne a pozitivne socialne vplyvy.

11. Kontakt na spracovatel’a
Miloslav Lapcak,
Odbor statnej $portovej politiky,
Sekcia financovania Sportu a Statnej Sportovej politiky
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
e-mail: miloslav.lapcak@mincrs.sk,
tel. kontakt: 0947 749 450

12. Zdroje

Dotaznik Ministerstva cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky, diskusie a rokovania s odbornikmi,
narodnymi $portovymi zvizmi a narodnymi $portovymi organizaciami.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 110/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[] Suhlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportaca predkladatel'ovi v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 11. Kontakt na spracovatel’a doplnit’
telefonicky kontakt.
Odovodnenie: Odportca sa uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatel’a, emailovy a telefonicky kontakt.

Vyhodnotenie: Predkladatel’ pripomienku akceptoval a dopracoval
K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a, aby v Dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 9. Vybrané vplyvy materialu vyznacil
pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie, vratane MSP a vratane vyznacenia skutocnosti, ¢i sa uplatiluje
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov.

Komisia ziada predkladatela, aby vypracoval Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie s popisanymi
a vycislenymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie a tiez vypracoval Kalkulacku nékladov.

Odévodnenie: Pozitivny vplyv Komisia vidi v posilneni prédvnej istoty a odstraneni pravneho vakua, pretoze
povodné znenie zdkona odsuvalo vztah Sportovej organizacie a amatérskeho Sportovca do roviny, kde medzi
nimi jestvuju vztahy, prava a povinnosti, predmet vykonu, t. j. prislusny Sport, ako aj iné nalezitosti, a teda forma
dohody (zmluvy) je v praxi nevyhnutna. Cielom zakona je tiez zefektivnenie a zjednoduSenie procesov pri
jednotlivych tikonoch suvisiacich s vykonom sutazného Sportu ako podnikania. Navrh tiez zniZzuje neumerna
administrativnu zataz na dotknuté subjekty. Navrh napr. zjednoduSuje vznik opravnenia na podnikanie
$portovca, vypusta regulaciu tykajucu sa casovych nalezitosti inStititu pozastavenia podnikania, rozsiril
legislativne podmienky pre Sportového odbornika, uvolnil regulaciu tykajucu sa sponzorstva, atd’. V pripade
potreby konzultacie pri vypracovani Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a Kalkulacky nakladov sa

mozZete obratit’ na lin2out@mhsr.sk.

Komisia zaroven odporuca upravit' text v Predkladacej sprave a Dovodovej sprave ohladne vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Vyhodnotenie: Predkladatel’ pripomienku ¢iasto¢ne akceptoval a dopracoval prislusnii analyzu



mailto:miloslav.lapcak@mincrs.sk
mailto:1in2out@mhsr.sk

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ziadny vplyv na rozpocet
VUC a obci a ziadny vplyv na limit verejnych vydavkov. V &asti 10. Poznamky predkladatel’ predpoklada
marginalny dopad na rozpocet Socialnej poistovne, ked'ze na zdklade poskytnutych informacii, Socialna
poistovina eviduje ku dniu 31.05.2024 len 143 fyzickych os6b vykonavajicich $portova ¢innost’ na zaklade
zmluvy o profesiondlnom vykonavani §portu. Navrhom sa okrem iného planuje zaviest’ tzv. superodpodet, t. j.
odpocet dainovej straty u danovnika, ktory je fyzickou osobou, pri realizacii podpory $portu mozno odpocitat’ 100
% vydavkov (ndkladov) vynalozenych na podporu Sportu v zdailovacom obdobi. Navrh zdkona spdsobuje
vypadky na dani z prijmov pravnickych osob, nizsie prijmy a vyssie naklady Socialnej poistovne.

Z pohladu Komisie navrh spdsobi fiskalny vypadok na dani z prijmov pravnickych osdb prostrednictvom
zavedenia superodpoctu na Sport. U samotného instititu superodpoctu na vedu a vyskum sa uvazovalo o
prehodnoteni tohto néstroja v jeho sucasnej forme s cielom zvysenia efektivnosti poskytovania superodpoctu cez
lepsie cielenie na subjekty. Tieto ivahy neuvazovali o rozsireni superodpoctu na iné oblasti. Zaroven samotny
superodpocet na vedu a vyskum ma dodato¢né, pozitivne ekonomické efekty cez zvySenie produktivity a
ekonomického rastu. Pri superodpocte na $port je vel'mi otdzny vplyv na ekonomicky rast.

Komisia taktieZ nesthlasi s nastavenim socialneho poistenia $portovcov. Sportové kluby predstavuju vo vigsine
sukromné spolocnosti, ktorych hlavnym cielom je dosahovanie zisku, ¢im sa vo svojej podstate neliSia od inych
firiem, ktoré musia taktiez znasat’ plné naklady prace na svojich zamestnancov. V si¢asnosti existuje podozrenie,
ze Sportové kluby obchadzaju platnu legislativu a Sportovci su vedeni ako zivnostnici a klub im vyplaca faktary.
Zaroven $portovcei predstavuju do velkej miery skupiny zamestnancov s nadStandardnymi prijmami v porovnani
s beznymi zamestnancami. Komisia povazuje za spoloCensky ziadice, aby boli $portovei zaleneni do
standardného socialneho systému s vymeriavacim zdkladom ako ma zamestnanec. Sportovci predstavuj
$pecifickl skupinu, ktora ma vysoké naroky na socialny systém (rizikovy charakter zamestnania s vysokou
urazovostou, kratkodoba povaha povolania). Uvedena alternativa uvazuje o vyrazne niZzSom vymeriavacom
zaklade ako ma zamestnanec s porovnatenym prijmom. Navrh zakona vyrazne znizuje odvodovii povinnost’
$portovca voc¢i zamestnancovi, ale narok na davky ma identické, ¢o vytvara nespravodlivost’. Z kratkodobého
pohl'adu predstavuje Sportovec pre Socidlnu poistoviiu niz§ie prijmy. Zaroven v strednodobom horizonte
vznikaju pre Sportovca neprimerane vysSie naroky k jeho prispevkom, ¢o zvysuje naklady Socidlnej poistovne.
Zaroven povahou svojho povolania predstavuje Sportovec riziko CastejSicho narokovania na davky ako bezny
zamestnanec. Navrh zakona tak vyrazne negativne pdsobi na hospodarenie Socidlnej poistovne.

Z dévodu negativneho fiskalneho vplyvu je navrh zakona v rozpore s konsolidaénym tsilim vlady SR. Vzhl'adom
na uvedené Komisia ziada predkladatel'a vypracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Zaroven
navrh neposkytuje spdsob krytia fiskalneho vypadku. S materidlom, z ktorého bude vyplyvat’ nekryty vplyv, resp.
fiskalny vypadok nebude mozné zo strany Komisie suhlasit’.

Zaroven Komisia Ziada predkladatela o upravu dolozky vplyvov vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu
(Statutarnych auditorov a auditorské spolo¢nosti a aj Sportové organizacie), a to o doplnenie pozitivheho a aj
negativneho vplyvu. Na Sportové organizacie bude mat’ zvysenie hranic pre povinnost’ mat’ uctovnl zavierku
overenu auditorom pozitivny vplyv a zaroven toto zvySenie hranic bude mat’ negativny vplyv pre Statutarnych
auditorov a auditorské spoloc¢nosti, nakol’ko im klesne pocet vykonanych auditov. Z uvedené¢ho dovodu je
potrebné vypracovat’ aj analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v stlade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie: Predkladatel’ pripomienku ¢iasto¢ne akceptoval a dopracoval prislusnt analyzu
K socialnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné prehodnotit’ identifikaciu socialnych vplyvov predlozeného navrhu zakona, a to
zo ziadnych  socidlnych  vplyvovna pozitivne socidlne vplyvy a  ajnegativne  socialne
vplyvy. Hodnotenie socialnych vplyvov je potrebné vykonat’ v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov (pristup
k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam). Analyzu socidlnych vplyvov je potrebné vypracovat tak, aby bol
zrejmy opis navrhovaného opatrenia s pozitivnym resp. negativnym socialnym vplyvom, kvalitativne a tiez
kvantitativne zhodnotenie jeho vplyvu pri porovnani predloZzeného navrhu opatrenia so si¢asnym (nielen
pravnym) stavom a uvedend Specifikdcia dotknutych skupin. V bode 9 dolozky vybranych vplyvov je
zaroven potrebné oznacit’ pozitivne socidlne vplyvy a negativne socialne vplyvy; tato skutocnost’ je potrebné
zohl'adnit’ aj vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Odévodnenie: V predloZenom navrhu zakona sa navrhuji




opatrenia na posilnenie pracovnopravneho charakteru vykonu ¢innosti §portovcov a zaroven sa navrhuje, aby sa
odvody na socidlne poistenie u takychto Sportovcov a ich zamestnavatel'ov platili maximalne z priemernej
mzdy; navrhuje sa tieZ, Ze amatérsky $portovec modze vykonavat $port na zaklade inej zmluvy, nez je zmluva
0 amatérskom vykonavani Sportu; navrhuje sa zrusit' in$titut kontroléra v Sportovej organizacii; navrhuje sa
trvanie dovolenky u profesionalnych Sportovcov, ustanovit’ ¢o do rozsahu, podl'a Zakonnika prace (aktualne je
rozsah najmenej 20 dni); navrhuje sa zrusit obmedzenie trvania profesionalnej zmluvy na pét’ rokov; navrhuje
sa bez nahrady (v predlozenom materiali) vypustit’ ustanovenie zakotvujuce povinnost’ ministerstva cestovné¢ho
ruchu a Sportu SR zabezpecovat' testovanie pohybovych predpokladov ziakov prvych a tretich ro¢nikov
zakladnych §kol; navrhuje sa rozsirit’ posobnost’ agentury aj o prevenciu a boj proti negativnym javom v Sporte
v sulade s prisluSnymi medzinarodnymi dohovormi. Uvedené ndvrhy opatreni teda zakladaju ako pozitivne
socidlne vplyvy, tak aj negativne socialne vplyvy, ktoré je potrebné v stilade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov identifikovat’ v dolozke vybranych vplyvov a zhodnotit’ v analyze socialnych
vplyvov, ktora sa tak stava povinnou sucastou predkladaného materialu.

Vyhodnotenie: Predkladatel’ pripomienku akceptoval a dopracoval.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia c. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

10




