Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 165/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania
podpory na vykonavanie opatreni Strategického planu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
Vo vybranych pol'nohospodarskych sektoroch

Predkladatel’:

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Navrhované nariadenie vlady takéto vplyvy na naklady podnikateP’ov nebude mat’. Jeho
vplyvom je len aktualizacia Specifikacii operacii intervencii SPP SR v sektore ovocia a
zeleniny a intervencii SPP SR v sektore d’alSich vybranych vyrobkov, na vykonavanie
vyluéne ktorych moZno poskytovat’ podporu SR, a aktualizicia sektorovych ciel’ov
intervencii SPP SR v tychto sektoroch tak, ako tuto ich aktualizaciu schvalila Europska
komisia schvalenim prvej zmeny strategického plinu spolocnej pol'mohospodarskej
politiky Slovenskej republiky.

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné ndaklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava E U Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

F. Uplnd harmonizicia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 2out:

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
regulacie vRlyvl
" . Vplyv In
(dovoed Cislo o .
zvySenia/zniZenia norm Lokalizacia | Povod regulacie: Kategodria HEEE Vplyv ha (@yrme 1i
pe| 2V ormy 4 reguacie: | ynnost g dotk. nal | kateg. |naklady)/| " | Goldplating
nakladov na PP | (zékona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ L . dotk. - . 2out
A rx 9 ] regulicie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlasky d.....) Goldplating subjektov . ... | celkom
: spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) ;
a vE€ naklady)
nakladov na PP, .
4 i / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)

Zrozumitel’ny a
strucny opis
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujiice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Konzulticie naucely pripravy navrhovaného nariadenia vlady boli vykonané
S0 zastupitel'skymi  organizdciami  podnikatel'skych  subjektov, ktoré vykonavaju
intervencie SPP SR bud’ v sektore ovocia a zeleniny alebo v ur¢itom sektore d’alsich vybranych
vyrobkov. I§lo konkrétne o organizacie vyrobcov bud’ ovocia a zeleniny, mlieka a mlie¢nych
vyrobkov, bravcovych vyrobkov alebo zemiakov, sidliace v Slovenskej republike, z ktorych
organizacie vyrobcov ovocia a zeleniny su na zaklade ¢1. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/2117 z 2. decembra 2021, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1308/2013,
ktorym sa vytvara spolo¢na organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, nariadenie
(EU) ¢. 1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie
(EU) &. 251/2014 o vymedzeni, opise, obchodnej iprave, oznadovani a ochrane zemepisnych
oznadeni aromatizovanych vinnych vyrobkov a nariadenie (EU) &. 228/2013 0 osobitnych
opatreniach v oblasti po'nohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regionov Unie (U. v. EU
L 435 6.12.2021) este stale prijimatel'mi finan¢nej pomoci Eurdpskej tnie v ramci spolo¢nej
organizacie polnohospodarskych trhov podla¢l. 40 ods.1 ZFEU v plathom zneni
na financovanie operacného fondu organizacii vyrobcov ovocia a zeleniny na vykonavanie ich
operaéného programu podl'a &. 33 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1308/2013 v zneni uplatiiovanom
do 31.12.2022, a vnutrostatnej finan¢nej pomoci, ktort popri tejto finan¢nej pomoci Eurdpskej
inie mozno poskytovat’ podla nariadenia (EU) ¢&.1308/2013 Vv zneni uplatiovanom
do 31.12.2022 a pravnych aktov Eurdpskej nie prijatych na zaklade pravomoci ustanovenej
tymto nariadenim (EU) v zneni uplatiiovanom do 31.12.2022, financovanych z finanénych
prostriedkov Eurépskej tnie a z finanénych prostriedkov uréenych na financovanie tejto
vnutroStatnej finanénej pomoci, a z ktorych organizacie vyrobcov bud’ mlieka a mlie¢nych
vyrobkov, bravéovych vyrobkov alebo zemiakov uz maju schvalené poskytovanie podpory SR
na intervencie SPP SR v tychto sektoroch. V sektore ovéich alebo kozich vyrobkov zatial
organom verejnej moci Slovenskej republiky nie je uznand organizacia vyrobcov, ale len
skupina vyrobcov. Predmetom tychto konzultacii boli najmd mozZnosti prijimatelov
podpory SR na intervencie SPP SR v sektore ovocia a zeleniny dosiahnut’ povinny minimalny
podiel 2 % opravnenych vydavkov vynaloZenych na vSetky intervencie v sektore ovocia a
zeleniny vykonavané prostrednictvom toho istého opera¢ného programu pocas celého obdobia
jeho vykonavania, ktory podla ¢l. 50 ods. 7 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/2115 v platnom
zneni musi byt vynaloZeny na vykonavanie intervencii v sektore ovocia a zeleniny prepojenych
so sektorovym ciefom podla ¢l. 46 pism. d) nariadenia (EU) 2021/2115 v platnom zneni,
ktorym je vyskum alebo vyvoj udrzatelnych metdod produkcie ovocia a zeleniny, ako aj
moznost doplnit’ medzi operacie intervencii SPP SR bud’ v sektore ovocia a zeleniny alebo
v ur¢itom sektore d’alSich vybranych vyrobkov, naktoré mozno poskytovat podporu SR,
operacie, naktoré sa podpora poskytuje na pokrytie osobitnych vydavkov. Tieto subjekty
navrhli aj mnohé nové operacie intervencii SPP SR bud’ v sektore ovocia a zeleniny alebo
v ur¢itom sektore dalSich vybranych vyrobkov, navykonévanie vylu¢ne ktorych mozno
poskytovat’ podporu SR, a mnohé upravy uz ustanovenych operacii intervencii SPP SR v tomto
sektore, na vykonavanie vyluc¢ne ktorych mozno poskytovat’ podporu SR.

Tieto konzultacie prebiehali od 15.01.2024 do 12.02.2024 formou rokovani, pisomnou formou
a formou komunikécie na dial’ku (telefonicky, elektronickou postou).

Hlavnym zdrojom informacii k vyhotoveniu znenia navrhovaného nariadenia vlady je vSak
posledna zmena strategického planu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Slovenskej
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republiky ohl'adom intervencii V sektore ovocia a zeleniny a intervencii sektore d’alSich
vybranych vyrobkov, ktora je schvalend Eurépskou komisiou.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

X zvysuje  [Inemeni  [JzniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
X zvysuje  [Inemeni  [JzniZuje

Konkurencieschopnost’ i produktivita podnikatelov sa zvySuju v dosledku podpory SR
na intervencie SPP SR bud’ v sektore ovocia a zeleniny alebo v urcitom sektore dal$ich
vybranych vyrobkov, ktora sa pre nich na zaklade zmeneného strategického planu spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky Slovenskej republiky poskytuje. Jednou z podmienok
na poskytnutie tejto podpory je aj dosiahnutie prisluSného ciel'a danej intervencie, ktorym je
v mnohych pripadoch aj zvySenie konkurencieschopnosti, ako je podrobne popisané
Vv prilohach €. 1 az 5 novelizovaného nariadenia vlady v zneni navrhovaného nariadenia vlady.
NajvyraznejSim pozitivnym vplyvom bude nadobudnutie novych investicnych aktiv
do podnikov prijimatel'ov tejto podpory SR, ich spolo¢nikov alebo ¢lenov, alebo spolo¢nikov
alebo Clenov tychto ich spolo¢nikov alebo ¢lenov, vd’aka ktorym sa zlepsi schopnost’ tychto
subjektov produkovat’ ovocie a zeleninu, pol'nohospodarske vyrobky zo spracovaného ovocia
a zeleniny podla ¢l. 1 ods. 2 pism.j) v nadviznosti na Gast X prilohy | K nariadeniu (EU)
¢. 1308/2013 v platnom zneni, mlicko a mlie¢ne vyrobky, bravcové vyrobky, ovéie alebo kozie
vyrobky i zemiaky, a to schopnost’ produkovat’ tieto pol” hospodarske vyrobky vo vicsej kvalite
I kvantite. Nepriamym pozitivnym efektom bude aj motivacia vyrobcov tychto
pol'nohospodarskych vyrobkov v Slovenskej republike zdruzovat’ sa do organizacii vyrobcov,
zdruzeni organizécii vyrobcov alebo skupin vyrobcov tychto pol'nohospodarskych vyrobkov,
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ktorym mozno podporu SR na intervencie SPP SR bud’ v sektore ovocia a zeleniny alebo
Vv ur¢itom sektore d’alSich vybranych vyrobkov redlne poskytovat’.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Navrhované nariadenie vlady ma pozitivny vplyv na organizdcie vyrobcov, zdruzenia
organizécii vyrobcov alebo skupiny vyrobcov, uznané ako tieto organizacie vyrobcov,
zdruzenia organizécii vyrobcov alebo skupiny vyrobcov pol'nohospodarskych vyrobkov bud’
v sektore ovocia a zeleniny alebo v ur¢itom sektore d’als§ich vybranych vyrobkov, ktoré
Vv Slovenskej republike vykonavaji svoj opera¢ny program vykonavania intervencii SPP SR
v tomto sektore, tykajicich sa tychto pol'nohospodarskych vyrobkov. Tieto organizacie
vyrobcov, zdruzenia organizacii vyrobcov alebo skupiny vyrobcov su totiz jedinymi
opravnenymi prijimatel'mi podpory SR na tieto intervencie SPP SR.

Tym padom sa navrhované nariadenie vlady dotyka aj vyrobcov tychto pol'nohospodarskych
vyrobkov, ktorych tieto organizacie vyrobcov alebo skupiny vyrobcov zdruzuju, alebo ktorych
zdruzuju organizacie vyrobcov, ktoré tieto zdruzenia organizacii vyrobcov zdruzuju.
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