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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon €. 125/2006 Z. z. o inpekcii
prace a o zmene a doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zakony

VsSeobecne k navrhu:

K ndvrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace a 0 zmene a doplneni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony (dalej len ,navrh zakona®)
predklada Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Zamerom navrhu zakona je znovuzavedenie podmienky patro¢nej odbornej praxe inSpektora prace na
vykon funkcie riaditefa inSpektoratu prace, priCom ciefom tejto zmeny je prave zdéraznenie atribltu
odbornosti tychto vedicich zamestnancov inSpektoratov prace.

Dal$im ciefom predkladaného navrhu je precizovanie podmienok na vykon funkcie generaineho riaditela
Narodného inSpektoratu prace (dalej len ,NIP*). Po novom sa bude od generalneho riaditefa NIP
vyzadovat' vysokoSkolské vzdelanie druhého stupfia a stasne najmenej patroéna prax v riadiacej
pozicii.

Zaroven sa predkladanym navrhom zakona precizuji niektoré ustanovenia zakona vychadzajlc
z potrieb aplikacnej praxe organov indpekcie prace. Dalej sa tiez upravuji ustanovenia tykajice sa
protokolu o vysledku inSpekcie prace, a to vo vztahu k ukonceniu inSpekcie prace a taktiez lehoty,
v ramci ktorych je mozné zacat spravne konanie o ulozeni pokuty za spachanie spravneho deliktu.

Navrhom sa tiez zavadza novy vzor preukazu inSpektora prace.

Navrh zakona bol od 24. juna 2024 do 15. jula 2024 predmetom medzirezortného pripomienkového
konania.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR vramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila k predmetnému materialu zasadn
pripomienku, ktora bola predkladatelom akceptovand. Napriek tomu si dovolujeme dopinit nasledovnu
pripomienku k navrhu zakona tykajuceho sa nelegalneho zamestnavania:

Suhlasime s potrebou boja proti nelegalnemu zamestnavaniu, avSak povazujeme za potrebné upozornit na

moznost vzniku netmyselnych administrativnych chyb, ktoré méZu viest k nelegadlinemu zamestnéavaniu bez toho,
aby zamestnavatel konal s Umyslom porusit zakon. Takéto chyby mézu vzniknut napriklad v désledku nespravne
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vyplnenej dokumentéacie, chybného zadania Udajov alebo inych administrativnych pochybeni, ktoré mozu byt
sposobené [udskym faktorom ¢i nedostato¢nou informovanostou o legislativnych zmenéach.

Navrhujeme preto, aby zakon rozliSoval medzi dmyselnym a neumyselnym poruSenim zakona v pripade
nelegalneho zamestnavania.

Dalej zdérazfiujeme, ze v mnohych pripadoch, kde doslo k neimyselnému nelegainemu zamestnavaniu, bola
odvodovéa a dafova povinnost zamestnavatela riadne spinend. Zamestnavatel tak v dobrej viere odviedol vietky
zakonné odvody a dane za zamestnanca, ¢o dokazuje jeho Umysel konat v sulade so zakonom.

Odobratie licencie by malo byt uplatiované len v pripade opakovanych alebo zavaZznych porudeni, kde je
preukazany umysel zamestnavatela. V pripadoch, kde dojde k nelegalnemu zamestnévaniu vyluéne v désledku
administrativnej chyby, by mala byt uloZend primerana sankcia, napriklad vo forme pokuty alebo upozornenia s
moznostou napravy, a nie okamZité odobratie licencie.

Takyto pristup by zabezpedil spravodlivost v konani a poskytol ADZ priestor na opravu chyb bez toho, aby to
malo pre nich likvidatné nasledky. Zaroved by tento pristup podporil déveru podnikatelského prostredia v
legislativny proces a zabranil by zbyto€nému postihovaniu subjektov, ktoré sa snaZia dodrZiavat zakon, aviak
dopustili sa neumyselnej chyby.

Verime, Ze akceptéciou tejto pripomienky sa pomdze zlepSit a spresnit navrhovany zékon v prospech
spravodlivého a vyvazeného pristupu k problematike nelegalneho zamestnavania.

Nad ramec predmetného navrhu si dovofujeme v rdmci uvedeného bodu poziadat' Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky o Upravu zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré
zakony (d’alej len Zakon o sluzbach zamestnanosti) v zmysle nizSie uvedeného navrhu.

Zamerom naSho navrhu je zrovnopravnenie postavenia zamestnavatefov, ktory nie st agentirami doCasného
zamestnavania so zamestnavate/mi pdsobiacimi ako agentiry do€asného zamestnavania, a to nasledovnou
Upravou ust. § 21. ods. 4 zakona, v ktorého druhej vete sa za text ,odsek 1 pism. b)* vkladaju pismena ,g) a h)*.
Znenie ust. 21 ods. 4 druhej vety zakona bude po vykonanej Upravy zniet nasledovne: ,Agentira docasného
zamestnavania, ktora vykonava ¢innost’ najmenej tri roky pred podanim Ziadosti podfa § 21b ods. 1 pism. a),
méZe doCasne pridelit’ Statneho prislusnika tretej krajiny podla odseku 1 pism. b), g) a h) na vykon prace k
uzivatelskému zamestnavatelovi v zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v kraji podfa § 12 pism. ad).”

Zamerom nasho navrhu je zaroven odstranenie obmedzenia podla ust. 21. ods. 4 posledna veta, ktoré sa
navrhuje vypustit ako netcelné.

Z hladiska zmyslu a ucelu, v suc¢asnosti u¢inného znenia zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti (dalej
len ,zakon o sluzbach zamestnanosti), mozno logicky vyvodit, ze v pripade vydania potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta pre ucely konania o udelenie prechodného pobytu na Gcel zamestnania
podla § 21b ods. 1 pism. a), by zamestnavatel v pozicii agentlry dogasného zamestnavania, mal byt opravneny
umoznit Statnemu prisludnikovi tretej krajiny vykon prace od momentu, kedy ma prijatld ziadost o udelenie
prechodného pobytu na udely zamestnania so vSetkymi nalezitostami podla osobitného predpisu az do
pravoplatného skonéenia konania o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania. Uvedené je analogicky
vyvoditelné z ust. § 21 ods. 1 pism. g alebo h) Zakona o sluzbach zamestnanosti.

V pripade opacnych vykladovych pristupov k zakonu o sluzbach zamestnanosti (najma z hladiska preferencie
gramatickych interpretaénych pristupov), by novela zakona o sluzbach zamestnanosti u¢inna od 15.7.2024,
celkom nedévodne a nadalej priznavala absolutne zvyhodnend moznost zamestnavania Statnych prisludnikov
tretich krajin podla § 21 ods. 1 pism. g) alebo h) iba subjektom, ktory su zamestnavatelmi (avSak nie su
agentdrami doCasného zamestnavania) a absolitne by znevyhodnila zamestnavatelov v pozicii agentur
docasného zamestnavania, ktorym by tuto moznost nadalej odnimala bez ohfadu na skutoCnost, ¢i sa jedna
0 agentury doCasného zamestnavania vykonavajuce €innosti najmenej 3 roky pred podanim ziadosti podfa § 21b
ods. 1 pism. a) alebo nie.



Néavrh sleduje potrebu zachovavania principu zakazu diskriminacie a zachovavania pravnej istoty pri interpretacii,
jej jednoznaénosti a rozliSovani jednotlivych pojmov, ktoré su v zneni zakona o sluzbdch zamestnanosti
pouzivané.

Navrhu sleduje aj zabezpecéenie zaujmov samotnych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory maju nesporny
alegitimny z&ujem na vykone zavislej prace aci doCasnom prideleni poCas celého Casového rozmedzia
stanovenom ust. § 21 ods. 1 pism. g) alebo h) zékona. Preto je nevyhnutné zabezpedit pravny zaklad pre
moznost ich pracovného uplatnenia aj u iného uzivatelského zamestnavatela ako bol ich pdvodny uzivatelsky
zamestnavatel, ato aZ do naplnenia podmienok predpokladanych ust. § 21 ods. 1 pism. g) alebo h) zakona,
nakolko nie je mozné vylucit skoncenie ich doCasného pridelenia s pdvodnym uZivatelskym zamestnavatefom
v dobe do pravoplatného skoncenia konania predpokladaného ust. § 21 ods. 1 pism. g) alebo h) zékona.

Zaver:

AZZZ SR odporuca material na dalSie legislativne konanie po zapracovani uvedenych pripomienok.



