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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 3— Névrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 448/2008 Z. z. 0 socidlnych sluzbéch a 0 zmene a doplneni
zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom socialnych veci a rodiny SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladany navrh: 1. vytvara pravne podmienky na zabezpeCenie redlnejsej dostupnosti socialnych sluzieb
podmienenych odkézanostou s finan¢nou podporou ich poskytovania z rozpoc¢tu obce, 2. v zdujme odstrénenia
nespravnej interpretacnej praxe vzniku povinnosti obce poskytovat neverejnym poskytovatelom socidlnej sluzby
finanény prispevok na spolufinancovanie sociélnej sluzby podmienenej odkdzanostou, podmienuje vznik tejto
povinnosti predchadzajucim poziadanim neverejného poskytovatela zo strany obce, resp. vy$Sieho Uzemného celku,
t. j. zabezpe€enim socialnej sluzby u tohto poskytovatela, 3.vytvara pravne podmienky pre rozsirenie kontinualnej
pomoci pri sebaobsluhe poskytovanim domacej opatrovatelskej sluzby, 4. vytvara podmienky pre podporu a rozvoj
vyuzivania odlah¢ovacej sluzby u cielovej skupiny opatrovatelov osdb odkézanych na opatrovanie, 5. rozsiruje
kvalifikacné predpoklady pre vykon tlmocCenia na Ucely timoc&nickej sluzby, 6. upravuje pravne podmienky
posudzovania tzv. personalneho normativu pre vybrané druhy zariadeni socialnych sluzieb tak, aby bol posudzovany
vo vztahu k aktuadlnemu poc¢tu obsadenych miest v zariadeni v konkrétnom ¢ase zistovania plnenia personalineho
normativu, 7. s ciefom odstranenia nesuladu pravnych predpisov a aplikacnej praxe ustanovuje vynimku zo vzdelania
pre opatrovatelov v socidlnych sluzbdch pre zaradenie do prislusnej platovej triedy, 8.- s cielom kompenzovat vys$siu
mieru finan¢nej zataze a starostlivosti na strane opatrovatelov deti s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré si najma
v prvych rokoch zivota vyzaduju vysSiu mieru starostlivosti, zvySuje penazny prispevok na opatrovanie o sumu 100
eur mesacne (t.j. na sumu 200 eur mesacne).

Névrh zédkona mé nadobudntt Ucinnost dria 01.12.2024, okrem vymedzenych ustanoven, ktoré nadobudni G¢innost
neskér

Postoj RUZ k materialu

Navrh zakona Reaguje na skutkovy stav redlnej nedostupnosti socialnych sluzieb podmienenych odKézanosfou
fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby s finanénou podporou ich poskytovania z verejnych zdrojov. RUZ materidl
v medzirezorthom pripomienkovom konanf pripomienkovala.

Vzhladom k faktu, Ze sa ndvrh v medzirezortnom pripomienkovom podstatnym sp&sobom zmenil predkladdme
nizSie uvedené zasadné pripomienky nad ramec naSich pripomienok predloZzenych v medzirezortnom
pripomienkovom konani.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k €l. I., novelizaéné body 1a 2
RUZ navrhuje uvedené novelizacné body vypustit.

Oddévodnenie;

Navrhované znenie § 8 ods. 4 a § 8 0ds.9 (dalej len ,navrh”) Ziadame vypustit z ndvrhu novely z dévodu : negativnych
désledkov pre prijimatelov socidlnych sluzieb a negativnych désledkov pre poskytovatelov socidlnych sluzieb a
zarover kvoli rozporu s Ustavou Slovenskej republiky a prédvom Eurépskej Unie.

Navrh fakticky zavadza siet poskytovatelov socidlnych sluzieb. V zmysle uvedeného ndvrhu, by bola obec opravnend
jednostranne urcit spdsob vyberu a kritérid na zapis na zoznam poskytovatelov socidlnych sluzieb, prostrednictvom
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ktorych obec (primarne) zabezpeCuje poskytovanie socidlnej sluzby podmienenej odkazanostou s financnou
podporou. Takéto prostredie priamo navadza na diskriminacné spravanie a ,ide v Ustrety” korupcii a neférovému
zaobchadzaniu.

Zaroven navrhovany mechanizmus zoznamov poskytovatelov zostavenych obcami zasadne zhorSuje postavenie
prijimatela, (a to aj po uplynuti lehoty 30 pracovnych dni, ktord vnikla ako kompromisna dohoda na rok 2025) mu
odnima prévo slobodne sa rozhodnut pri vybere poskytovatela ¢o je v prikrom rozpore s duchom pripravovane;
reformy financovania socialnych sluzieb, (vychadzajucej z Komponentu 13 Pldnu obnovy a odolnosti), podla ktorej
ma byt financovanie sociélnych sluzieb zaloZzené na osobnom rozpocte prijimatela a respekte k jeho autonémii, ako
aj na zrovnopravneni poskytovatelov socialnych sluzieb.

Bola by tieZ v rozpore so Standardami kvality socidlnych sluzieb, v ktorych sa kladie déraz na slobodné rozhodovanie
prijimatela, s Dohovorom o prévach 0séb so zdravotnym postihnutim, s ludskymi pravami, s Ustavou SR, pravom EU.

Podla suc¢asnej pravnej Upravy si prijimatel' méze vybrat ktoréhokolvek registrovaného poskytovatela v SR s vyuzitim
finanénej podpory obce. Zvolit siho mdze podla kvality poskytovanych sluzieb, svojej osobnej preferencie, ¢i blizkosti
k bydlisku pribuznych. Navrhovana novela mu tuto moznost odnime na jeden rok — rok 2025, ale zdkonom stanovené
zoznamy by boli ohrozenim, Ze sa tak bude diat aj po 30-tich pracovnych drioch a aj po uplynuti roku 2025.

Navrh v rozpore s deklarovanym ucelom nezlepsi dostupnost socidlnych sluzieb, naopak stazi pristup ob&anov k
sociélnej starostlivosti. Vo vacsine zariadeni socidlnych sluzieb (verejnych aj neverejnych poskytovatelov) nie su
volné kapacity, v systéme chybaju miesta a takato Uprava kone¢nom dbsledku deformuje princip transparentnosti
pri volbe poskytovatela socidlnych sluzieb a princip zoznamov by tdto transparentnost zabetdnoval.

Désledkom navrhovanej Upravy moze byt aj fakt, ze dojde k zhorseniu dostupnosti socialnej sluzby, nakolko okruh
dostupnych poskytovatelov bude obmedzeny len na subjekty, ktoré obec umiestni na zoznam. Zaroven navrhovana
Uprava zasadne znevyhodni a poskodi poskytovatelov, ktori sa nedostanui na zoznamy obce, v rozpore so zasadou
rovnakého zaobchédzania ¢o je v rozpore s pravom EU. Na druhej strane by to samotnej obci znemoznilo dodrzat aj
30 pracovnych dni na umiestnenie mimo vyberu poskytovatela ob¢anom, ak by nebolo Ziadne volné miesto u tych
poskytovatelov, ktorych mal danych podla nejakych kritérii v zverejnenom zozname poskytovatelov, ¢im by sa stratil
aj zmysel kompromisnej dohody.

Zaroven navrh vobec neriesi pripadny konflikt zadujmov medzi obcou ako zostavovatelom zoznamu a obcou ako
zriadovatelom zariadenia poskytujuceho socialnu sluzbu. V danom pripade je evidentné, ze obec bude do zoznamov
priorizovat zariadenia, ktorych je zriadovatelom, ¢o vedie k presadeniu zdsadnej konkurenc¢nej vyhody oproti
ostatnym poskytovatelom. Zaroven obec ako subjekt opravneny rozhodovat o podmienkach zdpisu do zoznamu,
bude fakticky svojim konkurentom v prostredi poskytovania socidlnych sluzieb diktovat ,svoje” podmienky, ktoré
musia splnit ak budu chciet byt zapisand v zozname. Takéto Uprava znamend zvyhodnenie jednej skupiny subjektov
sutazi, Co bezprecedentne odporuje pravidlam na ochranu hospodarskej sutaze (vid zékon ¢.187/2021 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze) a pravidléd EU.

Méme za to, Ze navrhované znenie bude mat za nasledok kriticky dopad na poskytovatelov sociélnej sluzby, a to
najma v suvislosti so zdsahom do ich préva na podnikanie (hoci socidlne podnikanie) garantovaného v ¢l. 35 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s pravom na ochranu pred diskriminaciou vyplyvajicim z &l. 12 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky. Navrh nepriamo zavadza stav pravnej Upravy porovnatelnej s pravnou upravou do roku 2009,
ktora vyslovne vylucila financovanie socidlnej sluzby u neverejného poskytovatela z verejnych zdrojov. Protilstavnost
takejto Upravy bola konstatovana nalezom Ustavného sudu Slovenskej republiky (PL. US 13/09-81 publikovanym v
Zbierke zakonov pod &. 332/2010 Z. z.. Podla tohto nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky neexistuje legitimny
verejny zaujem, ktory by zd6évodroval obmedzenie pristupu neverejnych poskytovatelov k osobam odkazanym na
poskytovanie socidlnych sluzieb. V tomto kontexte je evidentné, Ze navrhovana Uprava by znamenal faktické a pravne
obmedzenie pristupu neverejnych poskytovatelov k osobam odkazanym na poskytovanie socialnych sluzieb.

V tejto suvislosti si dovolujeme upozornit na rokovania a kompromisné zavery medzi MPSVR SR, ZMOS, APSS v SR
a SK8, kde sa nikdy nijakym sp&sobom nehovorilo o ziadnych zoznamoch poskytovatelov socialnych sluzieb,
tvorenych obcou, s &im by APSS v SR nikdy nesuhlasila. Ziadame v novele dodrzat vyluéne fakty z kompromisnej
dohody a ich jasnejsie paragrafové ukotvenie v novele.:
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Obec ma 30 pracovnych dni od podania ziadosti Ziadatelom o socidlnu sluzbu, aby mu tuto sluzbu zabezpecila (¢i uz
vo svojom zariadeni socidlnych sluzieb (ZSS), v inom verejnom zariadeni sociélnych sluzieb, alebo u akéhokolvek
neverejného poskytovatela socialnych sluzieb, ktory je v registri socialnych sluzieb a neposkytuje socidlnu sluzbu s
cielom dosiahnut zisk. (Ako to obec urobi je vecou obce, ale bez zédkonom viazaného tvorenia zoznamov podla
vagnych ¢&i akychkolvek kritérii — ¢o by bolo zavedenim sieti poskytovatelov) bola ustdlend kompromisnd lehota 30
pracovnych dni, ale ndvrh postva tuto ¢asovu hranicu na 60 kalendarnych dni. ,Zabezpecenie" sluzby znamend ,mat
podpisanu zmluvu®, takze nevidime dévod na predlZovanie lehoty zabezpecenia o dalsie dni. (Obec vie velmi rychlo
zistit ¢i je vich ZSS, ¢i v inom blizkom verejnom ¢i neverejnom ZSS volné miesto, alebo nie) navrhujeme v navrhu
viditelnejsie a jednoznacnejsie oznacit docasnost tohto rieSenia iba na rok 2025

navrhujeme v novele viditelnejSie a jednoznacnejsie zadefinovat, ze ak obec po 30 dnoch od podania Ziadosti
nezabezpedi ziadatelovi o socidlnu sluzbu tuto sluzbu, tak bude respektovat vyber poskytovatela z registra
poskytovatelov socidlnych sluzieb Ziadatelom - ob&anom a je povinnd objednat si zabezpecenie tejto sluzby u
obc¢anom vybraného poskytovatela, ktory neposkytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut zisk a je povinnda hradit
mu na zabezpecenie socialnej sluzby pre tohto daného obcana FPP.

Navrhujeme v novele viditelnejsie a jednoznacénejsie definovat, Ze toto nové docasné riesenie zabezpecenia socidlnej
sluzby obcou a urcenie jej povinnosti hradit zabezpeCenie tejto sluzby sa nijako nedotyka bezodkladného
umiestnenia.

Navrhujeme v novele viditelnejsie a jednoznacénejsie definovat, Ze toto nové docasné riesenie zabezpecenia socidlnej
sluzby a ur¢enie povinnosti samospravy hradit zabezpecenie tejto sluzby sa nijako nedotyka krajov a ze VUC
zabezpecuju sluzbu pre ob¢ana podla sucasnej platnej Upravy (toto bolo tiez sucastou kompromisnej dohody).

_ 2. Zasadna pripomienka k €l. I. - vioZenie nového novelizacného bodu
Ziadame doplnit do §10 novy odsek (8) s textom: ,Za prostriedok telesného obmedzenia sa nepovazuju opatrenia na
zabranenie padu u prijimatelov s rizikom padu a podanie pravidelnej davky lieku, ktora ma terapeuticky ucel.”

Odbvodnenie:

Vzhladom k pripomienkam APSS v SR k novelam zdravotnickych Zékonov 576/2004 a 578/2004, ktoré su v MPK a v
snahe zjednotit vyklad, zabranit protichodnym ustanoveniam v réznych zakonoch a zabezpedit vykonatelnu
aplika¢nu prax, povazujeme za nutné urobit toto doplnenie §10 o novy, vyssSie uvedeny odsek, kedZe doterajsie
Usmernenie (zverejnené na webe MPSVR SR) v tomto zmysle ma pre aplikacnu prax pri hrozbe kontrol nizsiu silu ako
zakonné ustanovenie. Z vecného a odborného hladiska nutnosti zavedenia tohto doplnenia uvadzame: Pady sa
vyskytuju u oslabenych a dezorientovanych pacientov, z ddvodu slabosti a straty rovnovahy. Citlivy vykon opatreni na
zabrénenie pdadu je pre pacienta podla etického principu ,neublizit” mensim zlom ako Uraz a jeho nésledky -
zlomeniny, otras mozgu, krvacanie do mozgu apod. Personal pritom dba na udrzanie rovnovahy medzi ochranou
[udskych prav, zachovanim ddstojnosti a ochranou zdravia a zivota pacienta pred urazom, ¢i poskodenim v désledku
jeho slabosti, nerovnovahy, dezorientacie, ¢i straty posudenia vlastnych schopnosti. V blizkej buducnosti je potrebné
legislativu v tejto oblasti zjednotit v zdravotnickych zariadeniach a zariadeniach socidlnych sluzieb.

Zdroj: RUZ
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