Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné uidaje

Nazov materialu
Naévrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zdkony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 23.5.2024 - 31.5. 2024

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové konanie jun 2024

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Zo sucasne nastavenej pravnej upravy vznikaju rézne problémy v aplikacnej praxi, pre odstranenie ktorych je
nevyhnutnd zmena legislativy. Pri zhodnoteni sti¢asného stavu, tykajuceho sa oblasti, ktoré su predmetom
pravnej upravy, je mozné skonStatovat’, Ze tieto oblasti nie st v stiCasnom zneni zakona popisané detailne,
pripadne z novych poznatkov a podnetov z aplikacnej praxe vyplyva nutnost’ zmeny a podrobnejSicho popisu
tychto oblasti.

Oblast’ vzniku a zaniku verejného zdravotného poistenia:

- v Centralnom registri poistencov su evidované osoby v extrémne vysokom veku, ktoré necerpaju
zdravotni starostlivost, nie je evidovana komunikacia s tymito osobami aje mozné redlne
predpokladat’, ze tieto osoby uz neziju, avSak prislusné organy v SR nemaju k dispozicii informaciu
0 ich tmrti (napr. z dévodu ich predchadzajuceho odchodu do cudziny),

- nie je vyrieSeny vznik verejného zdravotného poistenia pre deti narodené v cudzine, ktorym sa nasledne
poskytuje starostlivost’ v zariadeni, v ktorom st umiestnené na zéklade rozhodnutia sudu,

- spatny vznik a zanik ucasti na verejnom zdravotnom poisteni na zéklade dodatocne predlozenej
informéacie o vykone ekonomickej ¢innosti v inom ¢lenskom State,

Oblast’ prerozdelenia poistného:
- je potrebné detailnejSie zadefinovat’ pojmy pri vykone prerozdelenia (priemerné dodatoéné naklady,
celkové dodatoéné nakladyi,...), datumy pre odosielanie udajov, identifikaciu zaznamov,
- zavedenie nového parametra v procese prerozdelenia — nadmerné prepoistenie.

Oblast’ vykazovania poistného:
- zamestnavatel ma povinnost’ vykazovat’ do zdravotnej poistovne informaciu o prvych 10 diioch PN,
pri¢om po zavedeni elektronickej PN je tento udaj poskytovany od lekara priamo do NCZI.

Oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti:
- verejné zdravotné poistenie zanikd smrt'ou, teda hrada nakladov pripadného odberu organov, tkaniv
a buniek po imrti je znacne problematicka,
- chudobou ohrozené skupiny obyvatel'stva, ktoré st dlznikmi alebo bezdomovcami nemaju pristup k
vSeobecnej starostlivosti a oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovanej prostrednictvom agentiry
domacej oSetrovatel'skej starostlivosti.

Oblast’ ¢innosti zdravotnej poist'ovne:
- potreba presnejsie dodefinovat’ jednotlivé ekonomické pojmy pri vykazovani udajov zo strany
zdravotnej poistovne,

Oblast’ vydavania povoleni pre poskytovatelov:
- naroc¢na administrativa pri vydavani povolenia na vykon ¢innosti obhliadok mftvych tiel,
- projekt ePrehliadky,
- chybajuci detailny popis pri ukon¢ovani platnosti kddov poskytovatelov,




Oblast’ thradovych mechanizmov:
- nie st zverejnené metodiky pre prepocet DRG tihradového mechanizmu.

3. Ciele a vysledny stav
Oblast’ vzniku a zaniku verejného zdravotného poistenia:
- vyrieSit problém s evidenciou poistencov v extrémne vysokom veku,
- zabezpecCit' vznik verejného zdravotného poistenia pre deti narodené v cudzine, ktorym sa nasledne
poskytuje starostlivost’ v zariadeni, v ktorom st umiestnené na zéklade rozhodnutia sudu,
- zjednodusit’ realizdciu spitného vzniku a zaniku ucasti na verejnom zdravotnom poisteni na zaklade
dodatoéne predlozenej informacie 0 vykone ekonomickej ¢innosti v inom élenskom $tate,
Oblast’ prerozdel’ovania poistného:
- zadefinovat’ pojmy pri vykone prerozdelenia (priemerné dodatocné néklady, celkové dodatocné
naklady,...), daitumy pre odosielanie udajov, identifikaciu zaznamov,
- cestou parametra pre nadmerné prepoistenie eliminovat’ prili§ ¢asté zmeny zdravotnej poistovne.
Oblast’ vykazovania poistného:
- zabezpeéit vymenu Gdajov o elektronickej PN priamo medzi NCZI a zdravotnou poist'oviiou.
Oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti:
- zabezpecit' uhradu ndkladov pripadného odberu organov, tkaniv a buniek po umrti z verejné¢ho
zdravotného poistenia,
- zabezpecit pristup chudobou ohrozenych skupin obyvatel'stva, ktoré¢ si dlznikmi alebo bezdomovcami
k vsSeobecnej starostlivosti a oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovanej prostrednictvom agentiry
domacej osetrovatel'skej starostlivosti.
Oblast’ ¢innosti zdravotnej poist'ovne:
- jednoznac¢ne stanovit’ ekonomické pojmy pri vykazovani udajov zo strany zdravotnej poistovne,
Oblast’ vydavania povoleni pre poskytovatel’ov:
- implementovat’ projekt ePrehliadky do legislativy,
- ustanovit’ postup pri ukonc¢ovani platnosti kodov poskytovatel'ov,
Oblast’ thradovych mechanizmov:
- zabezpeclit zverejnenie metodik pre prepocet DRG tthradového mechanizmu

4. Dotknuté subjekty
Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, zdravotné poistovne, platitelia
poistného, poistenci verejného zdravotného poistenia, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.

5. Alternativne rieSenia
Nie st
popis nulového variantu:
Oblast’ vzniku a zaniku verejného zdravotného poistenia:

- Vv Centralnom registri poistencov budt nad’alej evidované osoby v extrémne vysokom veku, ktoré buda
skreslovat’ idaje evidované v CRP,

- nadalej bude problematicky vznik verejného zdravotného poistenia pre deti narodené v cudzine, ktorym
sa nasledne poskytuje starostlivost’ v zariadeni, v ktorom st umiestnené na zaklade rozhodnutia sudu,

- spétny vznik azanik ucasti na verejnom zdravotnom poisteni na zéklade dodato¢ne predlozenej
informacie o vykone ekonomickej ¢innosti v inom ¢lenskom state bude musiet’ byt nad’alej realizovany
prostrednictvom podavania spatnych prihlasok a odhlasok,

Oblast’ prerozdelenia poistného:

- mozu vznikat’ aplikacné problémy pri vykone prerozdelenia,

- Pri niektorych skupinach osob bude nad’alej dochadzat ku kazdoro¢nému prepoistovaniu do inej
zdravotnej poistovne.

Oblast’ vykazovania poistného:
- zamestnavatel’ bude nad’alej vykazovat’ do zdravotnej poistovne informéciu o prvych 10 ditoch PN,
Oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti:

- pripripadnom odbere organov, tkaniv a buniek po timrti bude uhrada nakladov z verejného zdravotného
poistenia problematicka,

- chudobou ohrozené skupiny obyvatel'stva, ktoré su dlznikmi alebo bezdomovcami nebudii mat’ pristup
k vSeobecnej starostlivosti a oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovanej prostrednictvom agentury
domacej osetrovatel'skej starostlivosti.

Oblast’ ¢innosti zdravotnej poist'ovne:
- mozu vznikat aplikacné problémy pri vykazovani idajov zo strany zdravotnej poistovne,

Oblast’ vydavania povoleni pre poskytovatel’ov:
- narocnd administrativa pri vydavani povolenia na vykon ¢innosti obhliadok mftvych tiel bude nad’alej,
- projekt ePrehliadky nebude ukotveny v legislative,




- postup pri ukonéovani platnosti kddov poskytovatel'ov nebude v legislative explicitne ustanoveny,
Oblast’ thradovych mechanizmov:
- nebudi zverejnené metodiky pre prepocet DRG tthradového mechanizmu

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri implementdcii prava EU.

O Ano Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskimanie ucelnosti
Preskimanie ti€elnosti navrhovaného predpisu bude vykonévané priebezne po nadobudnuti ti¢innosti.
Kritéria —
- pokles poc¢tu 0s6b s extrémne vysokym vekom v CRP,
- zniZenie poltu vykdzanych ozndmeni zamestnavatela (PN),

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpo¢ty obci a vysSich 0 Pozitivne X Ziadne 0 Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano O Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na podnikatePské prostredie O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
2 O R SR T Wil [0 Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Mes:hanizmus zniiczve}nia byrokracie Ano O Nie
a nakladov sa uplatnuje:
Socialne vplyvy X Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Materiél je posudzovany podl'a zakona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovanl vplyvov na O Ano m Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
ob¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O  Pozitivne < Ziadne O  Negativne
sprave
ZE?;%IJI a manZelstvo, rodicovstvo O Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky
Podl'a zaverov Eurdpskej komisie z 15. 10. 2014, podla ktorého v slovenskom systéme zdravotného
poistenia prevladaji socialne ciele, jedna sa o systém zalozeny najmé na zasade solidarity, pricom Komisia
dospela k zaveru, ze dotknuté Cinnosti (vykon verejného zdravotného poistenia) nemaju ekonomicku




povahu. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-1158 sk.htm ). Tento zaver sa vztahuje na osobitny
sposob, akym je tato ¢innost’ na Slovensku organizovana a vykonavana, a tyka sa preto tohto konkrétneho
systému v Slovenskej republike.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo zdravotnictva SR
Sekcia financovania
Odbor poistovnictva
zakon580@health.gov.sk
Ing. Maridn Jani§
tel.: 02 /59 373 350

12. Zdroje
IZA MZ SR, tdaje od zdravotnych poistovni, idaje od Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 087/2024
(v pripade, ak sa uskutoénilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved'te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o odstranenie pozitivneho vplyvu v Dolozke vybranych vplyvov alebo ziada upravu
Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a prilozenie Kalkulacky nakladov.

Odovodnenie: PredloZzeny material uvadza pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory ale podla
lokalizacie predkladatela nie je mozné identifikovat’ vo vlastnom materiali. Ak sa dany vplyv nenachadza vo
vlastnom materiali je potrebné odstranit’ vyznacenie pozitivneho vplyvu. V pripade, Ze material pozitivny vplyv
obsahuje, je potrebné aby predkladatel’ dany vplyv uviedol v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie s
doplnenou lokalizaciou a opisom vypoctu a zdrojmi, z ktorych predkladatel’ Eerpal pri uréeni jednotlivych hodnot
vo vypocte. V pripade vypoctov vplyvu je potrebné prilozit’ k materialu aj Kalkulacku nakladov pre potrebu
kontroly kvantifikacie.

Stanovisko predkladatela: opravend lokalizdacia. Kalkulacka ndakladov priloZena.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznageny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ziadny vplyv na rozpocet
VUC a obci a ziadny vplyv na limit verejnych vydavkov. V analyze vplyvov v tabulke &. 1/A je kvantifikovany
ubytok prijmov VZP v sume 7,7 mil. eur v roku 2025, v sume 9,2 mil. eur v roku 2026 a v sume 9,7 mil. eur v
roku 2027. Zaroven je kvantifikovana aj Gspora vydavkov VZP v sume 15,5 mil. eur v roku 2025, v sume 18,4
mil. eur v roku 2026 a v sume 19,4 mil. eur v roku 2027. Celkovy vplyv navrhu predstavuje usporu vydavkov
VZP v sume 7,7 mil. eur v roku 2025, v sume 9,2 mil. eur v roku 2026 a v sume 9,7 mil. eur v roku 2027. Uvedena
uspora suvisi s vyradenim cca 10 tisic 0s6b nad 100 rokov z centralneho registra poistencov, za ktorych sa nebude
hradit’ platba za poistencov $tatu.

Komisia ziada v analyze vplyvov, v stvislosti s rozsirenim poskytovanej zdravotnej starostlivosti pre dlznikov a
I'udi bez domova, uviest’ podrobnejsi vypocet.

Oddvodnenie: Vypocet potrebnych zdrojov odvijajici sa od poctu l'udi (aj to iba tych bez domova, s dlznikmi
odhad vypoctu nepracuje) Komisia povazuje za nerealny. Pri vyc¢islovani vplyvu je mozné oCakavat’ vyrazne
zvySeny dopyt po sluzbach vSeobecnej ambulantne;j starostlivosti ako len uvedenych 19 0sdb bez domova v roku
2022 alebo 34 v roku 2023.

Stanovisko predkladatela: obmedzenie poskytovania zdravotnej starostlivosti pre dlznikov nie je ndstroj na
Setrenie zdrojov verejného zdravotného poistenia, ale ndstroj na ucinnejsie vymahanie dizného poistného.
Zdravotna starostlivost, ktora ma byt poskytovana osobam, ktorym je v sucasnosti rozsah poskytovania
obmedzeny kvéli existencii ich dlhu bude poskytnuta v budicnosti, potom, ako déjde k vihrade ich dlhu. Z tohto
dovodu nie je mozné vnimat jej skorsie poskytnutie ako zvySenie vydavkov verejného zdravotného poistenia,
kedZe tieto vydavky by boli realizované aj tak neskor (a pravdepodobne vo vyssej vyske ako v sucasnosti).

Ako zvysenie vydavkov verejného zdravotného poistenia by bolo mozné posudzovat iba tu zdravotnu starostlivost,
ktord bude poskytovana diznikom, ktorym sa bez jej poskytnutia zhorsil casom stavom natolko, Ze by zomreli (a
teda by uz pre nich v budicnosti poskytnutie zdravotnej starostlivosti nebolo relevantné). MZ SR nemad



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1158_sk.htm
mailto:zakon580@health.gov.sk

k dispozicii analyzu o pocte zbytocnych umrti v désledku odopierania plného rozsahu zdravotnej starostlivosti
dlznikom.

V analyze vplyvov v tabulke ¢. 4 Komisia ziada upravit’ v beznych vydavkoch riadok ,,Socialnej poistovni a
zdravotnym poistovniam (641003)“ na spravne zaradenie EKRK: Na platené poistné za skupiny 0sob ustanovené
zakonom, ide o program 07A01 - poistné za poistencov $tatu EKRK 64203 1. Zarovei je z technického hl'adiska
potrebné v tabulke ¢. 1/A vyplnit’ sumarne riadky ,,- vplyv na Statny rozpocet™ a ,,- vplyv na ostatné subjekty
verejnej spravy*.

Stanovisko predkladatela: oznacenie riadkov opravené v zmysle pripomienky. Sumarne riadky vyplnené.

Komisia zaroven upozoriuje, Zze v marci 2024 bola zverejnend nova makroekonomickd progndza Institutu
finan¢nej politiky MF SR, ktora bola pouzita aj pri zostavovani navrhu rozpoctu verejnej spravy 2025 az 2027
(rozpisovy list). Na zaklade uvedenych skutocnosti Komisia Ziada o aktualizaciu vypoc¢tov v analyze vplyvov na
roky 2025 az 2027.

Stanovisko predkladatela: vypocty aktualizované podla prognozy z marca 2024.

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny ziadny vplyv na limit verejnych vydavkov, avsak z materialu vyplyva
uspora vydavkov VZP. V tejto suvislosti je potrebné oznacit’ pozitivny vplyv na limit verejnych vydavkov a
uvedené zohl'adnit’ v tabulke ¢. 1/B a ¢. 4/B v analyze vplyvov.

Stanovisko predkladatel'a: pozitivny vplyv na limit verejnych vydavkov vyznaceny.

K socialnym vplyvom

V casti 4.1 analyzy socidlnych vplyvov sa popisuje vplyv na hospodarenie domacnosti a v Casti 4.2 sa popisuje
pristup ku zdrojom. V tejto stvislosti Komisia odporuc¢a opatrenie z ¢asti 4.1.1.b) vypustit’ a zhodnotit’ iba v bode

4.2 analyzy socialnych vplyvov

Stanovisko predkladatela: opatrenie z casti 4.1.1.b) vypustené.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢. .......... (v
pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sahlasné O Suhlasnés navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecCenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.




