Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zékony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

e implementacia niektorych ustanoveni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/1113 z31. maja 2023 o udajoch sprevadzajucich prevody finanénych
prostriedkov a uréitych kryptoaktiv a 0 zmene smernice (EU) 2015/849 (d’alej len
,nariadenie (EU)2023/1113%),

e transpozicia ¢l. 38 nariadenia (EU) 2023/1113, ktorym sa novelizuje smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych peiiazi alebo financovania
terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 a zruSuje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES (d’alej len ,,smernica (EU) 2015/849%),

e spresnenie transpozicie smernice (EU) 2015/849,

e spresnenie transpozicie smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z
30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZzivaniu
finan¢ného systému na Ucely prania Spinavych peniazi alebo financovania terorizmu a
smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (d’alej len ,,smernica (EU) 2018/843%).

Termin zaciatku a ukonéenia PPK od 22. méja do 31. mgja 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové
konanie jun 2024

Predpokladany termin zac¢iatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Navrhovana pravna Uprava reaguje na prijatie nariadenia (EU) 2023/1113, ktoré zarovei
meni smernicu (EU) 2015/849 v astiach tykajiicich sa poskytovatelov sluZieb kryptoaktiv.
Odstrafiuji sa fiou taktiez nedostatky transpozicie smernice (EU) 2015/849, ako aj smernice
(EU) 2018/843, ktoré boli SR zaslané zo strany Eurdpskej komisie vo veci konania
0 poruseni zmliv vedeného podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie ¢. INFR
(2020)2227. V neposlednom rade navrhovand pravna uprava odstranuje nedostatky
identifikované v Sprave z 5. kola vzijomného hodnotenia SR Vyborom expertov Rady
Eurdpy pre hodnotenie opatreni proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu




terorizmu Moneyval (d’alej len ,,Vybor Moneyval®), v ramci ktorej bola SR zaradena do
sprisneného rezimu spravovania pokroku, t.j. bola jej ulozend povinnost’ kazdoro¢ne zasielat’
spravy o pokroku a odstranit’ identifikované nedostatky do troch rokov od prijatia spravy
(tato lehota kon¢i v decembri 2024).

Dovodom vypracovania ndvrhu novely zédkona o priestupkoch je reakcia na zavedenie
povinnosti deklarovat’ petiazné prostriedky v hotovosti pri prekracovani Statnej hranice
Slovenskej republiky z izemia iného ¢lenského statu Europskej Ginie alebo na izemie iného
clenského statu Eurdpskej tnie, ktord sa navrhuje v novele zdkona o financ¢nej sprave.
Dovodom vypracovania navrhu novely Colného zikona je odporucanie FATF ¢. 32
k preprave penaznych prostriedkov v hotovosti - sankcie za nepodanie ohlasenia alebo
nepravdivé ohlasenia vo vztahu k fyzickym osobam nie st v sucasnosti dostato¢ne
odradzajuce. Obdobna situacia je aj v pripade dalSich colnych priestupkov, za ktoré je
mozné ulozit’ pokutu vo vyske, ktord uz v stcasnosti nema preventivny a ani represivny
ucinok. Dovodom vypracovania uvedeného navrhu zakona je negativne hodnotenie zo strany
Vyboru Moneyval. Podl'a hodnotiacej spravy je v regione V4 velky tok hotovosti, ktorou sa
financuje obchod s bielym méasom, zbrane, drogy, terorizmus a pod. Z hodnotiacej spravy
zaroven vyplyva, Ze Slovenska republika neprijala dostatocné opatrenia pre vyssiu kontrolu
hotovosti, za €o jej hrozi znizenie ratingu a prechod do tzv. sankéného rezimu.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Predlozenym navrhom zakona sa transponuje novela smernice (EU) 2015/849, implementuju
sa niektoré ustanovenia nariadenia (EU) 2023/1113, odstrania sa nedostatky transpozicie
smernice (EU) 2015/849 asmernice (EU)2018/843 vytykané Vramci konania
INFR(2020)2227 a v neposlednom rade sa odstranenia nedostatky stcasnej pravnej Gpravy
zistené v ramci piateho kola vzajomného hodnotenia Vyborom Moneyval.

Cielom navrhu novely zakona o priestupkoch je ustanovenie novej skutkovej podstaty
priestupku za nesplnenie povinnosti ustanovenej v navrhu novely zakona o finan¢nej sprave
a vysky pokuty za spachanie tohto priestupku.

Ciel'om navrhu novely Colného zakona je uprava hornej hranice poktt za colné priestupky.
Cielom navrhu novely zdkona o finan¢nej sprave je zavedenie povinnosti deklarovat
penazné prostriedky v hotovosti pri ich preprave cez vnutornt hranicu Europskej tnie.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:

- povinné osoby podl'a § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z., zdruzenia majetku podl'a § 9 pism. ¢)
zakona ¢. 297/2008 Z. z.,

- pravnické osoby, okrem organov verejnej spravy a ucelové zdruzenia majetku bez pravnej
subjektivity v suvislosti s identifikaciou a aktualizaciou identifikacnych udajov kone¢ného
uzivatela vyhod,

- Finanéna spravodajska jednotka P PZ, Néarodna banka Slovenska, Urad pre regulaciu
hazardnych hier,

- spravca zvereneckého fondu zaloZeného podla prava iného Statu alebo osoba zastavajica
obdobnt poziciu v obdobnej pravnej Strukture zalozenej podla prava iného §tatu,

- organy financ¢nej spravy, okresné urady a fyzické osoby, ktorych sa navrhované Gpravy v
predmetnych zékonoch priamo dotykaju.

5. Alternativne rieSenia




Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Nulovym variantom je neimplementovanie nariadenia (EU) 2023/1113, neodstranenie
nedostatkov vytykanych v ramci konania INFR(2020)2227 zo strany Eurdpskej komisie,
ktorého nasledkom moze byt predlozenie veci Sudnemu dvoru Eurdpskej unie.

Neodstranenie nedostatkov vytykanych Vyborom Moneyval méze mat za nasledok
uplatnenie sank¢ného rezimu ICRG vo¢i SR s moznym naslednym zaradenim SR na tzv.
Sedy zoznam (,,grey list™). Zaradenie krajiny na Sedy zoznam znamena, okrem samotného
negativneho vplyvu na reputaciu krajiny, aj zvySené kontroly zo strany medzinarodnych
institucii, stazenie vykonavania cezhrani¢nych transakcii a zniZenie schopnosti prilakat
zahranicné investicie. Zaradenie na Sedy zoznam moze mat taktieZ za néasledok, Ze ostatné
krajiny zavedu vlastné obmedzenia alebo opatrenia zvysenej povinnej starostlivosti vo
vztahu k finan¢nym transakciam a klientom pochadzajucim z Krajiny zaradenej na Sedom
Zozname.

Ak by nedoslo k zavedeniu povinnosti deklarovat penazné prostriedky v hotovosti pri
prekroCeni Statnej hranice Slovenskej republiky z izemia iné¢ho ¢lenského Statu Eurdpskej
unie alebo na uzemie iného clenského Statu Eurdpskej tnie a k zavedeniu sankcie za
nesplnenie tejto povinnosti, ako aj k Uprave sankcii za colné priestupky (zvySenie hornej
hranice pokut), nebolo by naplnené odporacanie FATF ¢. 32.

Vzhl'adom na vysSie uvedené, alternativne rieSenia neboli zvaZované.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano [J Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Goldplating sa tyka vplyvov na podnikatel'ské prostredie v nasledovnom rozsahu.

Prvy pripad je rozSirenim rozsahu pdsobnosti smernice na subjekty nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice EU a tyka sa konkrétne rozsirenia okruhu politicky
exponovanych oséb o surodenca politicky exponovanej osoby. Regulécia je uvedena
V ustanoveni § 6 ods. 3 pism. c) zdkona ¢. 297/2008 Z. z. a vztahuje sa na vSetky
povinné osoby upravené v § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. (viac 0 uvedenej regulacii pozri
Cast’ 3.1.4 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie).

Druhy pripad identifikovaného goldplatingu je navySenim poZziadaviek nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice EU a suvisi s uplatiiovanim zvysenej starostlivosti
pri cezhraniénom koreSpondenénom bankovnictve bez ohladu na krajinu pdvodu
partnerskej institicie. Reguldcia je upravend v ustanoveni § 12 ods. 1 zdkona ¢.
297/2008 Z. z. (viac o0 uvedenej regulacii pozri Cast’ 3.1.4 Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie)

8. Preskumanie ucelnosti




Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskiumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Podla ¢l. 37 nariadenia (EU) 2023/1113, Eurdpska komisia predlozi do 30. juna 2027
Eurépskemu parlamentu a Rade spriavu o uplatiiovani a presadzovani nariadenia (EU)
2023/1113, vo vhodnych pripadoch spolu s legislativnym navrhom. Sprava bude, okrem
in¢ho, obsahovat’ aj tieto prvky:

- postidenie Gi¢innosti opatreni stanovenych v nariadeni (EU) 2023/1113 a dodrziavanie tohto
nariadenia poskytovateI'mi platobnych sluzieb a poskytovatel'mi sluzieb kryptoaktiv,

- posudenie technologickych rieSeni na dodrziavanie povinnosti ulozenych poskytovatel'om
sluzieb kryptoaktiv podl'a tohto nariadenia,

- posudenie ucinnosti a vhodnosti prahovych hodndét de minimis tykajucich sa prevodov
finan¢nych prostriedkov,

- analyzu trendov V pouzivani samohostovanych adries na vykonavanie prevodov bez
zapojenia akejkol'vek tretej strany.

Preskiimanie ucelnosti predkladanych navrhov zakonov bude vykonavané priebezne po
nadobudnuti ich G¢innosti z pohl'adu efektivnosti Gprav.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit' iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne [0 Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
vV tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano [0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 O VPR e sl Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Me?hanizmus znii(zva}nia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Materidl je posudzovany podl'a zdkona .
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich




predpisov

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
VTS 8D T S TP 0 D e Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave

:I;:))(Ij‘i,zl?a L S ORI D A ) Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

K¢l 1, VI a X1 navrhu zékona:

V nadvidznosti na zavedenie povinnosti deklarovat’ peniazné prostriedky v hotovosti pri
prekracovani Statnej hranice Slovenskej republiky z zemia iné¢ho ¢lenského Statu Europske;j
unie alebo na tzemie iného clenského Statu Eurdpskej tnie v ndvrhu novely zdkona 0
finan¢nej sprave sa v predlozenom navrhu novely zdkona o priestupkoch ustanovuje vySka
pokuty uloZena za nesplnenie tejto povinnosti. Navrhom novely Colného zakona sa zvysuje
horné hranica pokut ulozenych za colné priestupky. Vynosy z uloZenych pokut su prijmom
Statneho rozpoctu. Predpokladd sa celkovo pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ktory sa vSak v sucasnosti neda kvantifikovat. Dévodom je skuto¢nost’, ze v sucasnosti nie
je mozné odhadnut’ pocet poruseni, za ktoré bude pokuta ulozena a v akej vyske. Vyska
uloZenej pokuty zavisi aj od inych faktorov, napriklad od zavaznosti poruSenia, ¢o bude
zohl'adnené pri urCeni jej konkrétnej vysky. Vzhl'adom na o€akavany preventivny ucinok
navrhovanych zmien sa vSak nepredpokladd vyrazne vyssi prijem z uloZenych pokut. Je
mozné len predpokladat, Ze navrhované zmeny budi mat’ pozitivhy vplyv na rozpocet
verejnej spravy.

Navrh novely zékona o priestupkoch, navrh novely Colného zékona a navrh novely zédkona
0 finan¢nej sprave nepredpokladaji Ziadne vplyvy na podnikatel’ské prostredie, socidlne
vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana a vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Ak predkladany material md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti slizia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdakona ¢ 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Mgr. Maria Suc¢anova
09610/51465, maria.sucanova@minv.sk
finan¢nd spravodajskd jednotka Prezidia Policajného zboru

12. Zdroje



mailto:maria.sucanova@minv.sk

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

- §tatistiky zverejnené na webovom sidle Narodnej banky Slovenska, Uradu pre regulaciu
hazardnych hier,

- zavery rokovani s Narodnou bankou Slovenska, ktora je orgdnom dohl'adu pre vac¢sinu
povinnych osob z finan¢ného sektora, Ministerstvom financii Slovenskej republiky,
Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalnou prokuraturou SR, ako aj so
Slovenskou bankovou asociaciou.

Pri priprave navrhu novely zédkona o priestupkoch, navrhu novely Colného zakona a navrhu
novely zakona o finan¢nej sprave sa vychadzalo z podkladov Vyboru Moneyval a
Finan¢ného riaditel'stva SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 086/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné Sthlasné s navrhom na dopracovanie  [1 Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Komisia uplatnila k materialu nasledovné pripomienky a odporuéania:

K dolozke vybranych vplyvov
V dolozke vybranych vplyvov je oznaeny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.
Komisia upozoriiuje, zZe v takomto pripade sa rozpoctova zabezpecenost’ neoznacuje.
Vyjadrenie predkladatela:
Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

V sulade s ¢l. 20 ods. 4 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky v platnom zneni
je tiez potrebné v siedmom bode dolozky vybranych vplyvov uviest’ zhodnotenie rozsahu
takejto transpozicie.

Vyjadrenie predkladatela:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Komisia odportca predkladatel'ovi, aby do casti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie doplnil spésob vypoctu pri jednotlivych regulaciach (tak ako to ma v pri druhej
regulécii v Casti 3.1).

Vyjadrenie predkladatel’a:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

Komisia odportca predkladatel'ovi, aby do casti 3.4 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pri jednotlivych regulacidch doplnil aj lokalizaciu, kde ju je mozné najst’ v zakone
(konkrétny paragraf a odsek).

Vyjadrenie predkladatel’a:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

Komisia odporaca doplnit’ informécie uvadzané v Casti 3.1.3. a 3.1.4. spojené s regulaciou €.
2, ktora predstavuje vypocet identifikovaného goldplatingu.

Vyjadrenie predkladatela:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.




K tabul’ke zhody
Vzhladom na identifikovany goldplating Komisia odpora¢a naleZite vyplnit' stipec (10)
tabulky zhody a pod tabulkou zhody v pozndmke ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odovodnenie* doplnit’ odovodnenie takejto tipravy.

Vyjadrenie predkladatela:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

V predkladanej tabul’ke zhody so smernicou (EU) 2015/849 v platnom zneni je potrebné pri
preukazovani transpozicie ¢l. 3 bodu 10 v deviatom stipci uviest’ slova ,,GP — A, a)
rozsirenie na iné subjekty”, a v desiatom stipci uviest slova ,oblast s vplyvom na
podnikatel’ské prostredie®. Nasledne je potrebné na konci tabul’ky zhody doplnit’ vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie.

Vyjadrenie predkladatel’a:

Pripomienka bola akceptovana a zapracovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =[] Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




