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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zédkona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 27.mdj — 4. jun 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jun 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Duplicitna kategoria odbornych zamestnancov ,,socialny pracovnik® v zakone ¢. 138/2019 Z. z. a v zakone ¢.
219/2014 Z. z. Tento stav sa v prejavuje tiez v navodeni stavu, kedy novovzniknutd kategéria odbornych
zamestnancov nemdze vykonavat vsetky prava pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
v stlade so zadkonom ¢. 138/2019 Z. z. a vznika stav, kedy dochadza k rozdielnemu odmenovaniu za vykon
rovnakej prace. Dal§im problémom, ktory je evidovany od roku 2023, je nejednozna¢nost’ ustanoveni, ktoré
upravuju podmienky zarad’ovania do vysSieho kariérového stupiia uspesnych Sportovcov, trénerov a umelcov.
Kurikularna reforma sa prejavila v praxi aj potrebou vicsej angaZzovanosti ob¢ianskych zdruzeni v inova¢nom
vzdelavani, s ¢im shvisi potreba uUpravy podmienok organizovania inovaéného vzdeldvania uvedenymi
subjektmi. Dalej sa v ramci starostlivosti o pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov zavadza
kompenzacny prispevok. Okrem uvedeného navrh riesi otazky predpokladov na vykon pracovnej ¢innosti
odidencov. Nedostatok ucitelov na Slovensku je vyrazny, v najblizSich rokoch sa bude prehlbovat’, najviac
postihnuté oblasti su na zapade Slovenska, predovSetkym v Bratislavskom kraji. Pomer platov ku platom
vysokoskolsky vzdelanych bol v Bratislavskom kraji v roku 2022 na tirovni 66 %, pricom priemer na Slovensku
dosiahol 80 %, v Presovskom kraji dokonca zarabali ucitelia v priemere viac ako vysokoskolsky vzdelani
zamestnanci. Nedostatok ucitel'ov v niektorych ulitel'skych aprobaciach, predovsetkym v predmetoch fyzika,
matematika, informatika, cudzie jazyky a chémia. Prejavuje sa to v nizkom podiele absolventov ucitel'skych
smerov vzhl'adom k poctu potrebnych ucitelov a vysokym podielom nahlasenych volnych pracovnych miest.
Riziko buduceho nedostatku ucitel'ov odbornych predmetov, vratane majstrov odbornej vychovy, z dévodu
starnutia ucitelov z dévodu ocakdvaného velkého poctu odchodov do dochodku. V niektorych predmetoch je
okolo 40 % takychto ucitel'ov v preddéchodkovom alebo déchodkovom veku.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu je pri socialnych pracovnikoch v Skolstve reflektovat’” predpisy v posobnosti MPSVaR SR,
umoznit’ jednozna¢né zarad’ovanie uspesnych Sportovcov, trénerov a umelcov do vyssich kariérovych stuptiov,
umoznit integraciu odidencov, vytvorit' vecny a pravny zaklad pre priznavanie kompenzac¢ného prispevku
pedagogickym zamestnancom a odbornym zamestnancom, ako aj odstranit’ niektoré prekazky pri poskytovani
inovaéného vzdeldvania. Dalsim cielom je zvySenie atraktivity pracovnych pozicii v oblasti vzdelavania,
zniZenie miery ich fluktuacie a urcité zastabilizovanie najmé v regionoch alebo Specializaciach, kde je nedostatok
persondlu najvyraznejsi.

4. Dotknuté subjekty

Skoly a §kolské zariadenia, poskytovatelia vzdelavania v profesijnom rozvoji, zriadovatelia $kol (vratane
materskych $kol) askolskych zariadeni, Skoly asSkolské zariadenia, pedagogicki zamestnanci aodborni
zamestnanci §kol a $kolskych zariadeni, obce, vysSie uzemné celky, komunity v oblastiach s nedostatkom
ucitel'ov vratane rodi¢ov deti a Ziakov.

5. Alternativne rieSenia
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Alternativnym rieSenim je nulovy variant, teda neprijatie navrhu pravneho predpisu, ¢o by znamenalo, zZe bude
pretrvavat’ sucasny stav uvedeny vysSSie. Bude sa prehlbovat’ nedostatok pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov, ktory bude eSte zvyrazneny starnutim ulitel'ského zboru. Bude zvyraznena
regionalne diferencovana fluktuacia zamestnancov v skolstve.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
V suvislosti s prijatim novely zakona &. 138/2019 Z. z. bude potrebné prijat’ aj nova vyhlasku, ktora bude
upravovat’ podrobnosti o doklade preukazujicom ¢innost’ §portovca, trénera a umelca na ucely zarad’ovania do
kariérového stupiia a podrobnosti o spdsobe preukazania vykonu ¢innosti umelca.

7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, c¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Ugelnost’ navrhovanej novely zakona bude preskimavana po nadobudnuti G¢innosti zdkona od t.j. od
1.1.2025 a nasledne kazdy rok formou analyz regionalnych rozdielov, nedostatku uéitel'ov v jednotlivych
predmetoch/na jednotlivych typoch §kol ako aj evalvaciou situdcie na $kolach s vys$§im podielom deti zo SZP.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie Ciasto¢ne
vplyvu
V tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z 9l R SRR T L1 [0 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podl'a zdkona €. O Ano X Nie
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
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zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
VTS 8D T S TP 0 D e [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vply\(y LEVTTEITY A R0, IROL SOV X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatel’a
Mgr. Jan Sitar¢ik, PhD., odbor pedagogickych a odbornych zamestnancov, jan.sitarcik@minedu.sk, 02/59374
370
JUDr. Ren¢ Kasencak, odbor legislativy, rene.kasencak@minedu.sk , 02/59374 491.

12. Zdroje
Statny vzdelavaci program pre zakladné vzdelavanie, https://www.minedu.sk/statny-vzdelavaci-program-pre-
zakladne-vzdelavanie-2023/. Pocty pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov za roku 2024
vychadzaju z vykazu P1-04 Stvrtroény vykaz o praci v $kolstve za 4. §tvrtrok 2023. Pre d’alsie roky st podty
pedagogickych a odbornych zamestnancov navysené na zaklade prognozy poétu ziakov a uéitel’'ov, ktoru
zverejnil Institut vzdelavacej politiky a ktorti vypracoval v spolupraci s Ekonomickych tistavom Slovenskej
akadémie vied. Celkovy rozpocet vychadza zo zachovania vysky prispevku v roku 2024, je navyseny
0 prispevok v oblastiach s vy$§8im podielom deti zo socialne znevyhodneného prostredia, priGom tento celkovy
objem pefiazi je navySeny o narast po¢tu pedagogickych a odbornych zamestnancov.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 089/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

0 Suahlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel'a o vyznacenie pozitivnych a negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie v
Casti 9. v Dolozke vybranych vplyvov a vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde je
potrebné tieto vplyvy popisat’

v Casti 3.4 Iné vplyvy.

Odévodnenie: Financné prostriedky tykajice sa kompenzacného prispevku bude poskytovat’ Ministerstvo
Skolstva, vedy vyskumu a mladeze SR, avSak v stvislosti

s jeho poskytovanim vznikne sikromnym Skolam administrativna zat'az spocivajuca

v poziadani ofi, evidencii a pod. Tato administrativna zataz predstavuje negativny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Zaroven poskytovanie kompenzacného prispevku predstavuje pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, pretoze sikromnym Skolam zabezpeci udrzat’ alebo ziskat’ vhodnych pedagégov. Vzhl'adom na to, Ze
tieto vplyvy stvisia s podporou statu, Komisia odporuca ich popisat’ v analyze v Casti 3.4..

V pripade potreby konzultacie v sivislosti s vyplnenim Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie je mozné
kontaktovat’ mailovt adresu lin2out@mhsr.sk.

Pripomienka akceptovana.
K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, Ziadny vplyv
na rozpocet VUC a obci a ziadny vplyv na limit verejnych vydavkov. V analyze vplyvov v tabulke ¢. 1/A je
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kvantifikovany narast vydavkov v sume 105,2 mil. eur v roku 2025, v sume 106 mil. eur v roku 2026, v sume
106,8 mil. eur v roku 2027 a v sume 106,9 mil. eur v roku 2028, a to najmé v stvislosti s navySenim poctu
prijimatel'ov kompenzacného prispevku, prechodom financovania zamestnancov z projektu POP3 pod Statny
rozpocet. Taktiez z tabul’ky vyplyva nekryty vplyv v sume 45,2 mil. eur v roku 2025, v sume 46 mil. eur v roku
2026, v sume 106,8 mil. eur v roku 2027 a v sume 106,9 mil. eur v roku 2028.

V dolozke vybranych vplyvov a v analyze vplyvov je z technického hl'adiska potrebné:

. v Casti 9. Vybrané vplyvy materialu v pripade, ak predkladatel’ oznaci ziadne vplyvy na rozpocet verejne;j
spravy, sa rozpoctova zabezpecenost neoznacuje,
. v tabul’ke €. 1/A upravit’ osobné vydavky na mzdové vydavky (EKRK 610). Komisia upozoriiuje, ze v

pripade, e osobné vydavky supervizorov hradia $koly a §kolské zariadenia a nie priamo kapitola MSVVM SR,
je potrebné zmenit' EKRK na 640 (transfer z kapitoly MSVVM SR v ramci regionalneho $kolstva),

. v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné do analyzy vplyvov
zapracovat aj rok 2024,

. v tabul’ke ¢. 1/A vyplnit riadky ,,- za kazdy subjekt verejnej spravy / program zvlast*™ v ¢asti Vydavky
verejnej spravy celkom a v Casti Financovanie zabezpecené v rozpocte,

. v tabul’ke €. 1/A uviest’ rozpoctové krytie v sume 60 mil. eur aj v rokoch 2027 a 2028,

. vypracovat tabulku €. 5,

. vypracovat ¢ast’ 2.1.1. Financovanie navrhu,

. v Casti 2.2.4. vypracovat’ sumarnu tabul’ku jednotlivych vplyvov tak, aby sa bolo mozné dopocitat’ k
celkovému vplyvu,

. v Casti 2.2.4. doplnit’ tabul’ky k jednotlivym zmenam a taktiez podrobnejsie kvantifikacie, z ktorych

bude zrejmy celkovy vplyv rozcleneny na jednotlivé zmeny. Komisia ziada uviest’ aj odhadované vplyvy pri
zvyseni poétu poberatel'ov kompenzaénych prispevkov, osobitne na MS a $kolské zariadenia, SKD, a z inych
zdrojov (EU a mimorozpo&tové zdroje),

. v Casti 2.2.4.2 v tabul’ke: Prehl’ad vplyvu upravy pravidiel zniZzovania zakladného uvézku supervizorov
uviest’ presni sumu hodinovej mzdy, a to z toho dévodu, Ze aktudlne uvedené hodnoty nepredstavuju presny
vypocet (t. j. hodinova mzda x pocet hodin sa nerovna uvedenym hodnotam uspory),

. tabul’ky v Casti 2.2.4.2 na seba nenadvdzuji, Komisia ziada doplnit’ tabulky, z ktorych jednoznacne
vyplynie sposob kvantifikovania spory finanénych prostriedkov v sume 272 tis. eur na osobné vydavky
supervizorov.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze predlozeny material sa méze dotknut’ aj pedagogickych a odbornych zamestnancov
§kol, ktorych zriad’ovatel'om je iné ministerstvo (napr. MPSVR SR, MZ SR), Komisia ziada kvantifikaciu vplyvu
na rozpocet verejnej spravy rozsirit’ aj o takéto typy $kol a v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia
ziada tieto vplyvy uviest’ za kazd dotknutt kapitolu Statneho rozpoctu zvlast'.

Komisia zZiada ozrejmit’ poskytovanie kompenzacného prispevku pre ostatnych pedagogickym zamestnancom a
odbornym zamestnancom financovanych z rozpoctov samosprav.

Odévodnenie: Hoci navrh zakona explicitne nevylucuje z poskytovania prispevku napriklad pedagogickym
zamestnancom a odbornym zamestnancom na Zakladnych umeleckych Skolach, Jazykovych skolach ¢i na
Skolskych internatoch, zaroven explicitne predpoklada nulovy vplyv na vydavky obci a VUC, pri¢om viak tito
zamestnanci nie su sucast'ou vypoctu nakladov pre Stat. Komisia ziada vyjasnit, ¢i maju byt tiez poberatel'mi
kompenzacného prispevku, alebo nie, a pokial’ ano, prisposobit’ tomu analyzu vplyvov.

V analyze vplyvov v casti 2.2.4.2. predkladatel’ uvadza, ze sucasna uprava pravidiel znizovania zakladného
uvizku umoziuje znizit' zakladny uvézok supervizora uz pri pocte 20 deti alebo Ziakov v Skole o jednu hodinu
tyzdenne. Navrh meni pravidla tak, ze v skole s poctom deti alebo Ziakov do 100 nebude mozné znizit’ zékladny
uvézok supervizora. Tym sa docieli uspora osobnych nékladov, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na Statny rozpocet.
V suvislosti s uvedenym by sa podl'a nazoru Komisie mali osobné vydavky zvysovat, ked’Ze upravou nebude uz
mozné znizit' zakladne tvizky supervizora. Komisia ziada uvedené vysvetlit, resp. v analyze podrobnejSie
rozpisat’ legislativau zmenu.

S materialom, z ktorého bude vyplyvat’ nekryty vplyv, nebude mozné zo strany Komisie stuihlasit’. VSetky vplyvy
vyplyvajuce z navrhu zakona bude potrebné zabezpecit’ v ramci schvalenych limitov rozpoctu (vratane limitov
za oblast’ zamestnanosti) dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.

Pripomienka akceptovana.
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K socialnym vplyvom

V bode 9. Vybrané vplyvy materialu je potrebné vyznacit’ aj negativny socialny vplyv vzhladom na znizovanie
zakladného uvézku supervizorov.

Na zaklade vys$sie uvedeného je potrebné v predposlednom odstavci predkladacej spravy uviest', Ze ide aj o
pozitivne aj negativne socialne vplyvy.

Je potrebné zhodnotit’ vSetky nové opatrenia v porovnani so si¢asnym pravnym stavom. V analyze socidlnych
vplyvov chyba zhodnotenie napr. k bodu 1, 5 a 9 dovodovej spravy o osobéach, ktoré spiiiaju kvalifikaény
predpoklad vysokoskolského vzdelania druhého stupna a zaroven pedagogicky pdsobia na vysokych $kolach
minimalne tri roky, k bodom 19 a 20 dévodovej spravy, kde ide o spresnenie podmienok ¢innosti supervizorov
a ipravou podmienok znizovania zakladného tivdzku za vykon tejto Specializovanej ¢innosti ale napr. aj opatrenie
k bodu 29 dévodovej spravy, ktoré ma vplyv na podporu vychovy a vzdelavania deti odidencov.

V pripade, ze predkladatel’ nevie vykonat’ kvantitativne hodnotenie v stilade s Metodickym postupom pre analyzu
socialnych vplyvov, je potrebné uviest dovod chybajucej kvantifikacie a doplnit’, ak je to mozné, modelové
priklady hodnoteného vplyvu na jednu domacnost’.

Pripomienka ¢iasto¢ne akceptovana.
K vplyvom na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odportca predkladatelovi, aby v stilade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov
doplnil v zavere predkladacej spravy text, ze predkladany material ma vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a
rodinu, pretoze ,,Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch® ma pozitivny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, najmé v kontexte obsahovych zmien
vztahujlcich sa najmé na vyssi prijem rodin a materialne zabezpeéenie rodiny, kde (aspoii jeden) ¢len rodiny je
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec; vyssi prijem (pedagogickych) rodin, ktory umoziuje
vyuzit’ finan¢né prostriedky na pokrytie inych spolo¢nych, pripadne vol'noc¢asovych aktivit s det'mi, ¢o upeviuje
stabilitu rodiny a vychovu vlastnych deti. Vo viésej miere to plati pre osoby, kde obaja rodicia st pedagogicki
alebo odborni zamestnanci, znizovanie konfliktov v rodinach, ktorych zdroj spoc¢iva v nepriaznivej financnej
situacii a/alebo v potrebe viest' iny pracovny pomer popri pedagogickom zamestnani, pripadne odbornom
zamestnani,

Komisia navrhuje predkladatel'ovi, aby vy¢islil, pripadne ur€il, aky je pocet rodin, kde asponl jeden z rodicov je
pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec a zaroven Komisia odporaca predkladatelovi, aby
identifikoval v dolozke vybranych vplyvov v bode 9. pozitivne vplyvy na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu a
vypracoval prislusni analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou sucastou
predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu Komisia odporu¢a zhodnotit’ najmé v
bodoch 8.1.5,a 8.7.1.

Pripomienka akceptovana.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




