TABULKA ZHODY
navrhu zikona s pravom Eurdépskej tinie

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)

2018/958
z28. juna 2018

o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU

L 173, 9.7.2018)

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v
oblasti reguléacie povolani.

Néavrh vyhlasky Ministerstva skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky,
ktorym sa meni vyhlaska Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky ¢. 158/2021 Z. z.

Zakon ¢. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani.

do posobnosti smernice 2005/36/ES.

obmedzuje pristup k regulovanym povolaniam alebo ich
vykonavanie, alebo jeden zo spdsobov ich vykonavania,
vratane pouzitia profesijnych titulov a odbornych
¢innosti povolenych v ramci daného titulu, ktoré spadaja
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C:2 | i tahuje na legislati latné U N

O:1 |0 smerhica sa vzta .uJe ha feglsiativie, reglrl a.cne Navrh | §:6 |(1) Test proporcionality sa vykonava N
alebo spravne ustanovenia ¢lenskych Statov, ktorymi sa zakona| O:1 |pred

ClL1
a) zverejnenim navrhu pravneho
predpisu na pripomienkové konanie,'©)

b) podanim navrhu zakona Narodnej
rade Slovenskej republiky (d’alej len
sharodna rada“), ak ide o navrh
zakona,

1. ktory podava vybor narodnej rady
alebo poslanec narodnej rady, alebo

2. pri ktorom sa pripomienkové
konanie neuskutoé¢nilo,'%?)

¢) podanim pozmenujiceho alebo
dopliiujiceho navrhu Kk navrhu
zdkona,'®) ak sa tyka regulacie
povolani,

d) predlozenim navrhu nariadenia
vlady na rokovanie vlady Slovenskej
republiky, ak sa pripomienkové
konanie neuskutoénilo,'%?)

e) schvalenim ministrom, veduicim
ostatného ustredného orginu Statnej




spravy alebo guvernérom Narodnej
banky Slovenska, ak ide o vyhlaSku
alebo opatrenie, pri ktorych sa
pripomienkové konanie
neuskutoénilo,%?)

f) prijatim vnatorného predpisu
profesijnej organizacie.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 10, 10a
a 10b zneju:

10) § 10 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni
zékona ¢. 134/2020 Z. z.

10a) § 27 zékona ¢. 400/2015 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

10b) § 29 a § 78 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady

Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢.
1/2017 Z. z.

= ) _ ) GP-
Ocl ,45 POSLvldzovame novych opatreni ex ante a monitorovanie Névrh §:6 N
1. Clenské Staty vykonaji posudenie proporcionality v|N zakona| O: 7,8
stlade s pravidlami stanovenymi v tejto smernici, a to CLI a9, |(7) Subjekt, ktory navrhuje regulaciu

pred zavedenim novych alebo zmenou existujucich
legislativnych, regulacnych alebo spravnych ustanoveni
obmedzujtcich pristup k regulovanym povolaniam alebo
ich vykondvanie.

5. Clenské $taty zabezpedia, aby sa postidenie uvedené v
odseku 1 vykonalo objektivnym a nezavislym spdsobom.

povolania, zverejni vyplneny formular
spolu s navrhom regulacie povolania na
svojom webovom sidle; ak ide o navrh
zakona vyboru narodnej rady alebo
poslanca narodnej rady alebo o
pozmeiiujici a dopliujuci navrh k
navrhu zakona, vyplneny formular
zverejni Kancelaria Narodnej rady




Slovenskej republiky na webovom sidle
narodnej rady. Vyplneny formular
subjekt, ktory navrhuje regulaciu
povolania, zaroven zaSle Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej  republiky (d’alej len
"ministerstvo Skolstva"), ktoré ho
zverejni na svojom webovom sidle;
ministerstvo Skolstva o tejto skutocnosti
upovedomi ostatné ministerstva a
ostatné ustredné organy Statnej spravy.

(8) Lehota na zasielanie pripomienok je
najmenej 14 pracovnych dni a zadina
plynit’ odo diia nasledujiceho po dni
zverejnenia formulara subjektom,
ktory navrhuje regulaciu povolania
alebo Kancelariou Narodnej rady
Slovenskej republiky, ak ide o navrh
zakona vyboru narodnej rady alebo
poslanca narodnej rady alebo o
pozmeiiujici a dopliujuci navrh k
navrhu zikona; pri pozmenujicom
alebo dopliiujicom navrhu k navrhu
zakona moZe Kancelaria Narodnej
rady Slovenskej republiky urcit’ aj
kratSiu lehotu na zaslanie pripomienok
s ohPadom na priebeh prerokuvania
navrhu zakona. Pripomienky sa
zasielaju subjektu, ktory navrhuje
regulaciu povolania, na nim uvedenu
adresu elektronickej posty. Ak ide o
navrh regulicie povolania, ktora je
obsahom vnutorného predpisu
profesijne] organizacie, ministerstvo
alebo ostatny ustredny orgian Stitnej
spravy, v ktorého posobnosti je
prislusné regulované povolanie, oznami




profesijnej organizacii stanovisko k
testu proporcionality v lehote podl’a
prvej vety, aj ak k navrhu nema
pripomienky.

(9) Subjekt, ktory navrhuje regulaciu
povolania, vyhodnoti pripomienky
uplatnené podl'a odseku 8, a ak to
povazuje za potrebné, uskuto¢ni
konzultaciu s fyzickou osobou alebo s
pravnickou osobou, ktora k testu
proporcionality uplatnila pripomienky.
Pripomienky ministerstva  alebo
ostatného ustredného orgianu Statnej
spravy, v ktorého posobnosti je
prislusné regulované povolanie, k testu
proporcionality je subjekt, ktory
navrhuje regulaciu povolania povinny
zohladnit’.
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2. Clenské $taty zvazia najmi to, &i s ustanovenia
uvedené v odseku 1 objektivne oddévodnené na zdklade
verejného poriadku, verejnej bezpecnosti
verejného zdravia alebo na zéklade zavaznych dévodov
verejného  zaujmu, finan¢nej
rovnovahy systému socidlneho zabezpecenia; ochrana
spotrebitelov, prijemcov sluzieb a pracovnikov;
zabezpecCenie  riadneho  vykonu  spravodlivosti;
zabezpecenie spravodlivosti obchodnych transakcii, boj
proti podvodom a predchadzanie danovym unikom a
vyhybaniu sa daflovym povinnostiam a zabezpeCenie
ucinnosti fiskdlneho dohl'adu; bezpecnost’ dopravy;
ochrana zivotného prostredia a mestského prostredia;
zdravie zvierat; duSevné vlastnictvo; ochrana a
zachovanie narodného historického a umeleckého
dedicstva; ciele socidlnej politiky a ciele kultirnej
politiky.

alebo

ako su zachovanie

Dovody cisto ekonomického charakteru alebo Ccisto
administrativne dovody nepredstavuju zdvazné dovody
verejného zaujmu, ktoré by oddévodinovali obmedzenie
pristupu  k regulovanym  povolaniam alebo ich
vykondvania.

Navrh
zakona
ClL 1

O«
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(1) Za verejny zaujem sa na ucel testu
proporcionality povazuji najma

a) zachovanie verejného poriadku,
verejnej bezpecnosti alebo verejného
zdravia,

b) zachovanie finan¢nej rovnovéahy
systému socialneho zabezpecenia,

c) ochrana zdravia a bezpecnosti
spotrebitePov,  prijemcov  sluZzieb
afyzickych  o0s6b  vykonavajucich

regulované povolanie,

d) zabezpecenie spravodlivosti a riadneho
fungovania stdnictva,

e) zabezpecenie poctivého obchodného
styku,

f) boj proti podvodom a prevencia nekalej
sut'aze,

V nadviznosti
na zmenu
zakona

a transpoziciu
¢l. 6 ods. 3
smernice  sa
upravi aj
vyhlaska ¢.
158/2021 Z. z.,
ktora bude
predmetom
samostatného
legislativneho
procesu.
Zmena sa bude
tykat’ prilohy €.
1 riadku 6.

GP-




g) predchiddzanie danovym unikom a
vyhybaniu  sa  plneniu  danovych
povinnosti,

h) zabezpecenie daitového dozoru,

1) bezpecnost dopravy a cestnej
premavky,

j) ochrana Zivotného prostredia a
prostredia obce,

k) zdravie zvierat a veterinarna politika,
1) ochrana dusevného vlastnictva,

m) ochrana kultirneho dedicstva,

n) ciele socialnej politiky,

o) ciele kultirnej politiky vratane
zabezpecenia slobody prejavu.

existujiicej pravnej Gpravy’?) z

Zikon (2) Dovody vylucne ekonomického

¢. §:4 |zaduyjmu alebo vylu¢ne administrativneho

391/20 | O:2 |charakteru sa nepovazuji za verejny

20Z.z. zaujem.
8 ; 2. Na tento ucel Clenské Staty pred prijatim ustanoveni zN;;(‘:lllla O§:51 (1) V teste proporcionality sa posudzuje |U _GNP
P: b) uvedenjeh v odseku I zviZia CL 1 P:b) b) dostatocnost’ alebo nedostato¢nost’




b) to, ¢i st existujuce pravidla osobitného alebo
vSeobecnejSiecho  charakteru, napriklad  pravidla
obsiahnut¢é v pravnych predpisoch o bezpecnosti
vyrobkov alebo v pravnych predpisoch o ochrane
spotrebitel'a, nedostato¢né na dosiahnutie sledované¢ho
ciel’a;

hPadiska dosiahnutia sledovaného
ciela,

Poznamka pod ¢iarou €. 7a) znie:

7a) Napriklad zékon ¢. 281/2023 Z. z. o
vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakon €. 108/2024 Z. z. o ochrane
spotrebitel’a a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov .

a) automatickej docasnej registracie alebo pro forma
Clenstva v profesijnej organizacii alebo organe, uvedene;j
v €lanku 6 prvom odseku pism. a) smernice 2005/36/ES;

b) vyhlasenia, ktoré je potrebné urobit’ vopred, podla
¢lanku 7 ods. 1 smernice 2005/36/ES, dokumentov, ktoré
sa vyzaduju podla odseku 2 uvedeného c¢lanku alebo
akejkol'vek inej rovnocennej poziadavky

poskytovanim sluzieb alebo s
prilezitostnym  poskytovanim  sluZieb
podla osobitného predpisu,® so zasadou
proporcionality, vratane

a) automatickej docasnej registracie
alebo formalneho ¢lenstva v profesijnej
organizacii,

b) vyhlasenia, ktoré sa predkladd vopred
podla osobitného predpisu,9) vratane
jeho priloh,

C 7 2. Na tento ucel Clenské Staty pred prijatim ustanoveni N’avrh (§)% (3) V teste proporcionality sa posudzuje GP
0:2 uvedenych v odseku 1 zvazia zakon . a N
P: ¢) Y a Pc)

c)moznost’ ziskania odbornej kvalifikacie CL1I ¢) kaZdy sposob ziskania odbornej

prostrednictvom alternativnych spdsobov; kvalifikacie,
C: 7 |4. Pred zavedenim novych alebo zmenou existujiicich GP-
O: 4 |ustanoveni clenské Staty okrem toho zabezpecia sulad N
P:a) |Specifickych poziadaviek suvisiacich s doCasnym a Navrh | §:5
ab) |prilezitostnym poskytovanim sluZieb, ktoré su stanovené zikona| O:4 |(4)  Testom proporcionality  sa

v hlave 1II smernice 2005/36/ES, so zéasadou CL 1 P:a) |zabezpeCuje sulad osobitnych

proporcionality, vratane: ab) |poziadaviek, ktoré suvisia s docasnym




LEGENDA:

V stipei (1):
C — ¢lanok
O — odsek
V — veta

P — ¢islo (pismeno)

V stipci (3): V stipci (5):
N — bezna transpozicia C — ¢lanok
O — transpozicia s moznost'ou vol'by § — paragraf
D - transpozicia podla uvahy O —odsek
(dobrovol'na) V —veta

n.a. — transpozicia sa neuskutociiuje P — pismeno (¢islo)

V stipci (9)

GP — A a) az g): goldplating je
identifikovany

GP - N: goldplating nie je

identifikovany

V stipci (7):

U — tiplna zhoda (ak bolo ustanovenie smernice prebraté v celom rozsahu,
spravne, v prislusnej forme, so zabezpefenou inStitucionalnou
infraStrukturou, s prisluSnymi sankciami a vo vzajomnej suvislosti)

C — ¢iastoéna zhoda (ak minimélne jedna z podmienok tiplnej zhody nie

je splnena)

7. — 7iadna zhoda (ak nebola dosiahnut4 ani Gplna ani Giast. zhoda alebo
k prebratiu dojde v buducnosti)

n.a. — neaplikovatelnost’ (ak sa ustanovenie smernice netyka SR alebo nie
je potrebné ho prebrat’)



