B. Osobitna cast’

K CL I (zakon & 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zikona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov)

Kbodu 1 [§ 8 ods. 4]

Navrhovana pravna uprava § 8 ods. 4 vo svojich dosledkoch ustanovuje spdsob realizacie
povinnosti obce, ako orgdnu verejnej moci, zabezpeCit dostupnost socidlnych sluzieb
podmienenych odkazanostou v ramci svojej pdsobnosti pre cielové skupiny o0sdb,
a to poskytnutim alebo zabezpecenim poskytovania socidlnej sluzby v redlnom case, spdsobom
a Vv rozsahu ovplyvnitel'nom obcou, ako prisluSnym organom verejnej moci. Bezodkladné
poskytnutie alebo zabezpecenie poskytovania socialnej sluzby fyzickej osobe za podmienok
ustanovenych § 8 ods. 8 touto novo koncipovanou pravnou tpravou nie je dotknuté. V sulade
s § 8 ods. 4 pism. a), obec zabezpeci fyzickej osobe, ktord ziada o zabezpecenie poskytovania
socialnej sluzby s finan¢nou podporou jej poskytovania z verejnych prostriedkov - z rozpoctu
obce, socidlnu sluzbu, na ktortl je odkazana, v lehote do 30 pracovnych dni od podania jej
pisomnej ziadosti, ak st kumulativne (sti¢asne) splnené podmienky ustanovené v § 8 pism. a)
prvom a druhom bode.

Ide 0 vytvorenie pravnych podmienok, aby boli opravnenym osobam odkazanym na pomoc pri
sebaobsluhe na lokalnej urovni k dispozicii socidlne sluzby podporované aj z rozpoctu obce,
a to pre tieto opravnené osoby vhodné (nie vzdy vSak vyluéne z pohl'adu tychto opravnenych
0sOb najlepsie u nimi vybraného poskytovatel’a socialnej sluzby). Ciel'om novo koncipovanej
pravnej upravy je zabranit’ tomu, aby opravnend osoba dlhodobo nemala k dispozicii Ziadnu
pre iu vhodnt sociadlnu sluzbu, ktora by jej umoziovala elementarnu dostojnu existenciu. Nejde
pritom z hl'adiska skutkového stavu prioritne o to, aby opravnené osoby mali pristup k socialne;j
sluzbe na lokalnej urovni v konkrétnej podobe podl'a svojich idedlnych predstav u konkrétneho
poskytovatela socialnej sluzby, ale o to, aby existovali a opravnenym osobam boli realne
dostupné také socidlne sluzby, ktoré zodpovedaju ich stupiiu odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby pri sebaobsluhe a potrebe riesenia alebo zmiernenia suvisiacej nepriaznivej
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vylii€enia a pri maximalnom socidlnom zacleneni.

Prva pravna podmienka poskytnutia alebo zabezpecenia socidlnej sluzby obcou s financnou
podporou jej poskytovania z rozpoétu obce v lehote do 30 pracovnych dni od podania pisomne;j
ziadosti fyzickou osobou, je ustanovena v § 8 ods. 4 pism. a) prvom bode. Spoc¢iva v tom, ze
fyzické osoba - Ziadatel’ si vyberie poskytovatel’a socidlnej sluzby, u ktorého mu obec poskytne
alebo zabezpeci poskytovanie socialnej sluzby z rozsahu moznych poskytovatelov socidlnej
sluzby urcenych obcou podla vSeobecne zavdznym nariadenim vopred urCenych kritérii
spdsobu tohto vyberu.

Spdsob vyberu konkrétnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb obcou, ktori budt predstavovat’
konkrétne vymedzenie moZnych poskytovatelov socidlnych sluZzieb podmienenych
odkazanostou v rozsahu posobnosti obce, z ktorych si bude moct’ fyzicka osoba - Zziadatel
vybrat, ato s vol'nymi miestami pre novych prijimatelov socialnej sluzby, resp. s kapacitou
sluZzby pre novych prijimatel'ov socidlnej sluzby v konkrétnom c¢ase, novo podporovanych
Z rozpoctu obce, bude ustanoveny transparentnym postupom vSeobecne zavaznym nariadenim.
Bude realizovany na zaklade vopred urcenych a zverejnenych kritérii spdsobu tohto vyberu
(hodnotenia poskytovatela socidlnej sluzby pre zaclenenie do realizovaného vyberu),
atovramci vykonu samospravnej pdsobnosti obce pri poskytovani socialnych sluzieb,



pri dodrzani principov rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie subjektov, transparentnosti,
proporcionality, hospodarnosti a efektivnosti.

Za relevantné kritérid sa mézu povazovat napr.:

- kritérium dostupnosti (v ¢ase, mieste, cenovej dostupnosti) - najskor mozny den zacatia
poskytovania socidlnej sluzby,

- miesto poskytovania socidlnej sluzby na izemi obce,

- vyska thrady za poskytovanu socialnu sluzbu,

- sulad s komunitnym planom socidlnych sluzieb,

- kritérium transparentnosti - pristup k informéacidm o poskytovatel'ovi socidlnej sluzby
a poskytovanej socialnej sluzbe,

- kritérium efektivity a kvality - podiel zamestnancov poskytovatel'a socidlnej sluzby
s trvalym pobytom na izemi obce,

- plnenie podmienky bezbariérovosti,

- kritérium prevadzkovej nékladovosti a finan¢nej udrzatelnosti - viaczdrojové
financovanie, zdroje prijmov, miera odkazanosti na verejné prostriedky.

Vzhl'adom na ucel urCenia tychto kritérii spdsobu vyberu konkrétnych poskytovatelov
socialnej sluzby v konkrétnom case, ktory je spojeny aj s pouzitim prostriedkov z rozpoctu
obce, budu tieto urCené vSeobecne zavdznym nariadenim, ¢o predpoklada aj spolupracu
s poskytovatel'mi socidlnych sluzieb na uzemi obce, s prijimatel'mi socialnych sluzieb, resp. ich
zastupcami, spolu s predlozenim navrhu tychto kritérii na verejni diskusiu a naslednym
schval'ovani tychto kritérii obecnym zastupitel'stvom.

Druhou pravnou podmienkou poskytnutia alebo zabezpefenia socialnej sluzby obcou
s finan¢nou podporou jej poskytovania z rozpoctu obce v lehote do 30 pracovnych dni
od podania pisomnej ziadosti fyzickou osobou, ktora musi byt sucasne splnena, je v sulade
s§ 8 ods. 4 pism. a) druhym bodom, viazanost takto konkrétne urceného poskytovatela
socidlnej sluzby, vybraného fyzickou osobou z poskytovatelov socidlnej sluzby urcenych
obcou na zéklade kritérii stanovenych obcou, podla § 8 ods. 4 pism. a) prvého bodu,
uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby s dohodnutym diiom zacatia poskytovania
socialnej sluzby najneskor do 60 kalendarnych dni odo dia dorucenia pisomnej Ziadosti tejto
fyzickej osoby o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby s finan¢nou podporou jej
poskytovania z verejnych prostriedkov - z rozpo¢tu obce, ¢im sa zabezpeCuje aj realne zacatie
poskytovania tejto socialnej sluzby, a tym aj naplnenie zmyslu a ucelu takto koncipovanej
pravnej upravy.

Prévnu upravu je potrebné interpretovat’ vo vnatornej previazanosti s § 8 ods. 10.

1. Ak nejde o poskytovatela socidlnej sluzby, ktorym je pravnicka osoba, ktort zriadila alebo
zalozila obec, tak do 30 pracovnych dni odo dila dorucenia pisomnej Ziadosti fyzickej osoby
podl’a § 8 ods. 1 musi obec preukdzateI'nym sposobom poziadat’ z iou ur¢enych poskytovatel'ov
s dostupnou vol'nou kapacitou (nie mimo vedeného poradia) nimi poskytovanej socialnej
sluzby podporovanych z rozpoctu obce, poskytovatel’a socidlnej sluzby, ktorého si vybrala tato
fyzickd osoba, o poskytovanie tejto socialnej sluzby tejto fyzickej osobe. Zaroven tento
poskytovatel musi po preukdzatelnom poziadani uzatvorit s fyzickou osobou zmluvu
0 poskytovani socidlnej sluzby s dohodnutym dnom zacatia poskytovania socidlnej sluzby
fyzickej osobe najneskor 60 kalendarnych dni odo dia dorucenia pisomnej Ziadosti fyzicke;
osoby podl’a § 8 ods. 1.

2. Ak ide o poskytovatela socidlnej sluzby, ktorym je pravnickd osoba, ktora zriadila alebo
zalozila obec, tak do 30 pracovnych dni odo diia doruéenia pisomnej ziadosti fyzickej osoby
podla § 8 ods. 1 verejny poskytovatel’ socialnej sluzby musi uzatvorit’ zmluvu o poskytovani
socidlnej sluzby s dohodnutym dilom zacatia poskytovania socidlnej sluzby fyzickej osobe
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najneskor 60 kalendarnych dni odo dna dorucenia pisomnej ziadosti fyzickej osoby podla
§ 8 ods. 1.

Ustanovenie § 8 ods. 4 pism. b) zabezpecuje poskytnutie alebo zabezpecenie poskytovania
socialnej sluzby obcou, ak z dovodov na strane obce alebo na strane poskytovatel’a socialnej
sluzby, teda nie z dovodov na strane ziadatel'a (realne neovplyvnitenych fyzickou osobou,
ktora je ziadatelom), nie je mozné poskytnut’ alebo zabezpecit' poskytnutie tejto socidlnej
sluzby v lehote do 30 pracovnych dni od podania Ziadosti fyzickej osoby pri suc¢asnom splneni
d’alSich pravnych podmienok ustanovenych v § 8 ods. 4 pism. a). Tejto fyzickej osobe obec
poskytne alebo zabezpeci poskytovanie socialnej sluzby s finan¢nou podporou jej poskytovania
z rozpoctu obce u konkrétneho poskytovatela socidlnej sluzby, ktorého si tato fyzicka osoba
informovanym vyberom vybrala, av§ak bez viazanosti konkrétnou lehotou tohto poskytnutia
alebo zabezpecenia socialnej sluzby ale s viazanostou postupu uspokojenia tejto ziadosti
v stilade s doterajSou pravnou upravou podl'a poradia ustanoveného podl'a § 8 ods. 6.

Ak 7Ziadatel o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby sjej podporou z verejnych
prostriedkov obcou bude trvat’ na volbe svojho konkrétneho poskytovatela socialnej sluzby
anebude suhlasit’ s vyberom konkrétneho poskytovatela len z okruhu poskytovatelov
uréenych obcou na zaklade transparentnych kritérii (§ 8 ods. 4 pism. a) prvy bod), hoci obec
moéze do 30 pracovnych dni poskytnit’ alebo zabezpecit' poskytnutie socialnej sluzby tejto
fyzickej osobe, moze s konkrétnym nim zvolenym poskytovatel'om socialnej sluzby uzatvorit’
zmluvu o0 poskytovani socialnej sluzby, avSak bez spolufinancovania takto poskytnutej
socialnej sluzby obcou poskytnutim finanéného prispevku na spolufinancovanie socidlnej
sluZzby v rozsahu jej pdsobnosti podla tohto zdkona. O pravnom nésledku takéhoto pristupu
je obec povinna vopred ziadatel'a o zabezpecéenie poskytovania socialnej sluzby s jej podporou
z verejnych prostriedkov preukazate'nou formou upozornit’ v jej zrozumitel'nej forme. Takto
koncipovand pravna uprava reaguje na cielovu skupinu oséb, ktorymi su fyzické osoby
odkazané na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe, ¢o samo o sebe v dosledku ich zavislosti na
tejto pomoci odovodiiuje potrebu ich zvySenej ochrany, a to aj pred nepriaznivymi dosledkami
ich neinformovanych rozhodnuti.

Pravo 7ziadatela o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby s financnou podporou
poskytovania tejto socidlnej sluzby z rozpoctu obce, ktory tito Ziadost’ podal do 31.12.2024,
a na zéklade ktorej nebola do 31.12.2024 uzatvorena zmluva o poskytovani socialnej sluzby,
disponovat’ touto ziadostou, nie je takto koncipovanou upravou dotknuté. To znamena,
ze @] takyto ziadatel' je opravneny pisomne ziadat' prislusnu obec o stiahnutie tejto ziadosti
a 0 povazovanie tejto ziadosti podanej do 31.12.2024 za bezpredmetnll a podat’ si nova Ziadost’
po 31.12.2024, u ktorej sa bude postupovat’ podl'a novej pravnej upravy. V stlade s § 8 ods. 6
je v samospravnej pdsobnosti obce urCovat’ podrobnosti vedenia poradia uspokojovania
ziadosti o zabezpecenie poskytovania socialnej sluzby s finan¢nou podporou poskytovania tejto
socialnej sluzby z rozpoctu obce (ak nejde o bezodkladnost’ podla § 8 ods. 8). V ramci obcou
uréenych a zverejnenych podrobnosti vedenia tohto poradia je v dispozicnej pradvomoci obce
reagovat’ v ramci tychto podrobnosti aj na cielova skupinu osdb uvedenu v pravnej uprave
§ 8 ods. 4 pism. b), a to bez preferenéného zaobchadzania s touto cielovou skupinou v ramci
vedenia tohto poradia. To znamena, ze obec nebude moct poskytnat’ socidlnu sluzbu
novonavrhovanym postupom ziadatelom o jej poskytnutie od 1.1.2025 mimo poradia,
ak poskytovatel, uktorého ma byt socialna sluzba poskytnuta alebo zabezpecena,
nedisponuje vol'nymi miestami pre novych prijimatel'ov socialnej sluzby, resp. s kapacitou
sluzby pre novych prijimatel'ov socidlnej sluzby v konkrétnom case.



Kbodu 2 [§ 8 ods. 9)]

V zmysle apravy v bode 1. navrhu (§ 8 ods. 4), si fyzicka osoba, ktora Ziada 0 zabezpecenie
poskytovania socialnej sluzby - ziadatel’, vyberie poskytovatel'a socialnej sluzby, u ktorého mu
obec poskytne alebo zabezpeCi poskytovanie socialnej sluzby z rozsahu moznych
poskytovatel'ov socidlnej sluzby urcenych obcou podla vSeobecne zdviznym nariadenim
vopred urcenych kritérii spdsobu tohto vyberu.

Podl’a sucasného znenia § 8 ods. 9 fyzickd osoba, ktord mé zaujem o poskytovanie socialnej
sluzby u poskytovatel'a socidlnej sluzby, ktorym je pravnickd osoba zriadend alebo zaloZena
obcou alebo vyssim tzemnym celkom, nedoruCuje pisomnt ziadost o zabezpeCenie
poskytovania socidlnej sluzby, ale priamo uvedie tejto pravnickej osobe zriadenej alebo
zalozenej obcou alebo vySSim uzemnym celkom tudaje na ucely uzatvorenia zmluvy
0 poskytovani socidlnej sluzby.

Vzhl'adom na novo navrhovany postup procesu poskytnutia alebo zabezpecenia socidlnej
sluZzby obcou podla § 8 ods. 4, aj fyzickd osoba, ktord Ziada o zabezpecenie poskytovania
socialnej sluzby u konkrétneho fou vybraného verejného poskytovatel'a socialnej sluzby, by
mala mat’ pristup k dostupnej socidlnej sluzbe podl'a § 8 ods. 4 navrhu zdkona na rovnakom
zaklade (a za rovnakych pravnych podmienok), ako fyzicka, ktord Zziada o zabezpecenie
poskytovania socidlnej sluzby u konkrétneho fiou vybraného neverejného poskytovatel'a
socialnej sluzby alebo poskytovatel'a socialnej sluzby zriadeného alebo zalozeného inou obcou
alebo vy$$im izemnym celkom. V zmysle navrhovanej upravy teda aj fyzicka osoba, ktora ma
zaujem o poskytovanie socidlnej sluzby u poskytovatela socialnej sluzby, ktorym je pravnicka
osoba zriadend alebo zaloZena obcou, bude povinna podat’ obci Ziadost’ o poskytnutie alebo
zabezpecenie socialnej sluzby.

K bodu 3 [§ 41 ods. 4 pism. c)]

Navrhom sa zvySuje rozsah hodin z doterajSich najviac 6smich hodin mesa¢ne na najviac
40 hodin mesacne, pocas ktorych je mozné poskytovat’ domacu opatrovatel'skt sluzbu fyzickej
osobe odkazanej na opatrovanie, ktort osobne opatruje fyzicka osoba, ktorej sa poskytuje
prislusnym uradom prace, socialnych veci a rodiny penazny prispevok na opatrovanie podla
zakona €. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéaciu tazkého zdravotného
postihnutia, a to stibezne s takouto osobnou neformalnou starostlivostou. Takto koncipovana
pravna uprava je previazana s pravnou Upravou v ¢l. IT bode 2 tohto navrhu, ktora zabezpecuje
trvanie naroku na poskytovanie penazného prispevku na opatrovanie aj pocas tohto
maximalneho rozsahu hodin mozného poskytovania domacej opatrovatel'skej sluzby fyzicke;j
osobe odkazanej na opatrovanie. Pri rozhodovani o odkézanosti na domacu opatrovatel'ska
sluzbu moze aj u tychto fyzickych osob odkazanych na opatrovanie v zaujme zefektivnenia
tejto rozhodovacej ¢innosti obec pouzit’ ako podklad na vydanie rozhodnutia o odkazanosti na
domaécu opatrovatel'skil sluzbu posudok vydany prisluSnym tradom prace, socialnych veci
a rodiny na ucely kompenzacie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, ak je
jeho obsahom aj postdenie stupna odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
tak, ako to ustanovuje § 92 ods. 10.

Ugelom navrhu je vytvorenie pravnych podmienok na moZnost’ vys$ej previazanosti osobnej
neformalnej pomoci a profesionalnej pomoci a podpory pri sebaobsluhe pre fyzicku osobu
opatrovanu v prirodzenom doméacom prostredi v rdmci peniazného prispevku na opatrovanie,
ak je tato operativna pomoc a podpora potrebna. Takato odovodnena potreba vznika napr. pocas
nahlej kratkodobej nepritomnosti fyzickej osoby, ktora ju opatruje, ale aj ak je takato



kratkodoba formalizovana pomoc a profesionalna podpora ucelna pri nacviku zvladania pomoci
pri niektorych sebaobsluznych tkonoch. Ide zaroven o legitimny verejny zaujem podpory
neformdlnej osobnej starostlivosti v domacom prostredi a jej kvality, a to aj vo zvySenom
Casovom rozsahu jej previazanosti s formalnou starostlivostou. Doterajsi mozny rozsah
stibezne poskytovanej domacej opatrovatel'skej sluzby najviac osem hodin mesa¢ne nemozno
povazovat’ za postacujuci, najma z hl'adiska potreby podpory vsetkych moznych opatreni, ktoré
v zaujme humanizacie pomoci a podpory pri sebaobsluhe ale aj jej ekonomizacie podporia
zotrvanie fyzickej osoby odkazanej na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe v domacom
prostredi. Takto poskytovana opatrovatel'skd sluzba sa nebude povazovat' za odl'ahCovaciu
sluzbu podla § 54 ods. 1 a ani Casovy rozsah jej poskytovania sa nebude zapocitavat’ do
maximalneho ¢asového rozsahu poskytovanej odl'ahcovacej sluzby podla § 54 ods. 4.

K bodu 4 [§ 54 ods. 1]

Navrhom sa rozSiruje vymedzenie cielovej skupiny osob vo vztahu k poskytovaniu
odl'ahcovacej sluzby tak, ze ide o fyzicka osobu, ktora opatruje fyzicki osobu odkazana na
opatrovanie podl'a posudku vydaného prislusnym tradom prace, socialnych veci a rodiny na
ucely kompenzacie socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia podla zakona
¢. 447/2008 Z. z. o peniaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia,
ato subezne s takouto osobnou neformalnou starostlivostou. Ciel'om pravnej Gpravy je zahrnat
aj fyzické osoby poskytujuce neformalne opatrovanie s poskytovanim peniazného prispevku na
opatrovanie fyzickym osobam, ktoré sa na ucely tohto penazného prispevku novo
od 1. jula 2024 povazuju za odkazané na opatrovanie. Podl'a § 14 ods. 5 zakona ¢. 447/2008 Z.
Z. Vv zneni G¢innom od 1. jula 2024 ,, fyzickad osoba s tazkym zdravotnym postihnutim odkazana
na opatrovanie je aj fyzicka osoba, ktorou je malolety pacient s onkologickym ochorenim,
malolety pacient s hematoonkologickym ochorenim alebo malolety pacient zaradeny do
transplantacného programu. DiZku odkdzanosti na opatrovanie urci posudkovy lekdr
V rozmedzi od 1 mesiaca do 12 mesiacov od ukoncenia aktivnej liecby tejto fyzickej osoby.
Aktivnou liechou sa rozumie poddvanie onkologickej alebo hematoonkologickej liecby.
Posudkovy lekar je viazany odbornym ndazorom oSetrujuceho lekara danej fyzickej osoby *.

Zaroven navrhované znenie ustanovenia zabezpecuje moznost’ vyuzivania odl'ah¢ovacej sluzby
aj fyzickym osobam, ktoré opatruju fyzicku osobu, u ktorej bolo v spravnom konani vedenom
prislusnym tradom préce, socidlnych veci a rodiny preukazané, Ze ide o fyzicka osobu, ktora
je odkazand na opatrovanie podla zdkona ¢. 447/2008 Z. z. so stupniom priznanej odkazanosti
V alebo VI, resp. ze ide o fyzicki osobu podla § 14 ods. 5 tohto zakona v zneni G¢innom
od 1.jala 2024, azaroven, ze fyzicka osoba, ktord opatruje, spifia zakonom ustanovené
podmienky kladené na fyzicki osobu — opatrovatela z hl'adiska jej sposobilosti na vykon
opatrovania (§ 40 ods. az 3 a4 v zneni uc¢innom od 1. jula 2024), avsak tato fyzicka osoba,
i ked’ realne opatruje, nepobera, resp. sa jej nevyplaca penazny prispevok na opatrovanie
(napr.z dovodu, ze prijem tejto 0soby presiahol hranicu prijmu ustanovent zakonom
€. 447/2008 Z. z. na vznik naroku na tento penazny prispevok). Zmysel a ucel odl'ahcovacej
sluzby ustanoveny v § 54 ods. 2 je aj u tychto fyzickych osob, ktoré redlne opatruju, opravneny.

K bodu 5 [§ 54 ods. 3]

Navrhom sa upravuje, ze v pripade ak sa odlahCovacia sluzba poskytuje prostrednictvom
terénnej socialnej sluzby (domacej opatrovatel'skej sluzby) alebo ambulantnej socialnej sluzby
poskytovanej opatrovanej osobe, za den poskytnutej odl'ah¢ovacej sluzby (v ramci mozného
ro¢ného rozsahu odl'ahcovacej sluzby 30 dni) sa povazuje 12 hodin poskytnutej odl'ahcovacej



sluzby, a to bez ohl'adu na pocet kalendarnych dni, za ktory bol tento rozsah hodin dosiahnuty;
t.j. bez viazanosti konkrétnym minimalnym poctom hodin za den.

Vzhl'adom na poziadavky aplikacnej praxe a najmé poziadavky a potreby cielovej skupiny
fyzickych osob, ktoré opatruju, sa takto koncipovanou pravnou Upravou vytvaraji pravne
podmienky na moznost’ rozlozenia ¢erpania odl'ahCovacej sluzby na individualne potreby, teda
aj dlhsie ¢asové obdobie pocas kalendarneho roka, a to uz bez viazanosti minimalnym poc¢tom
hodin ¢erpania odl'ahCovacej sluzby za den tak, ako to upravovala doteraj$ia pravna Gprava
(viazanost cCasovym rozsahom odl'ahCovacej sluzby poskytovanim socialnej sluzby
podmienenej odkazanost’ou pre opatrovanu fyzickli osobu s tazkym zdravotnym postihnutim
najmenej 12 hodin denne). To znamena, ze za ,,1 dent odl'ah¢enia® sa bude povazovat, az ked’
poskytovanie odlahcenia terénnou alebo ambulantnou formou socialnej sluzby dosiahne
12 hodin, a to bez ohl'adu za aky skuto¢ny pocet dni bude tento ¢asovy rozsah dosiahnuty.
Podrla sucasnej pravnej upravy, ak opatrovatel’ vyuzil odl'ah¢ovaciu sluzbu len niekol'’ko hodin
pocas dna, povaZzuje Sa to za cely deni poskytnutia odl'ahcovacej sluzby, ktora je doterajSou
pravnou upravou § 54 ods. 3 regulovand poskytovanim na celé dni najviac 30 dni v
kalendarnom roku a najmenej 12 hodin denne.

Ciel'om navrhu je teda podporit’ vyuzivanie odl'ahCovacej sluzby u ciel'ovej skupiny osob tak,
aby sa napliial jej zmysel a ucel a tomuto ciel'u prispdsobit’ aj podmienky jej poskytovania.
Napriek objektivnej nevyhnutnosti odl'ahcenia ,,opatrovatel'ov®, a to v zaujme poskytnutia
¢asového priestoru pre nevyhnutny odpocinok od osobného opatrovania, a tym udrZania ich
fyzického zdravia a dusevného zdravia a prevencie zhorSenia ich zdravia, je totiz z hladiska
skutkového stavu odl'ah€ovacia sluzba vyuzivand len v minimalnom rozsahu. Navrhom sa na
jednej strane posilnia moznosti vyuzitia odlahCovacej sluzby primerane individudlnym
potrebam ciel'ovej skupiny 0sob a na strane druhej sa vytvoria flexibilnejSie podmienky pre jej
mozné opakované, a tym v Case rozlozené pravidelnejSie vyuzivanie.

Zaroven sa precizuje, Ze podmienka odkazanosti opatrovanej fyzickej osoby na socialnu sluzbu
(na konkrétny druh socialnej sluzby uvedenej v § 34 az 41) sa na Gcéely poskytnutia socialnej
sluzby v ramci odlahéenia ,,opatrovatela® povazuje za splnent, ak je tato fyzicka osoba na
zaklade posudku vydaného prislusnym tradom prace, socidlnych veci arodiny na ucely
kompenzécie socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia odkédzand na opatrovanie.
Takto koncipovanou pravnou Upravou vSak nie je dotknuté pravo na informovany vyber
socialnej sluzby podla § 6 ods. 2 pism. d). Vol'ba konkrétneho poskytovatel’a socialnej sluzby
konkrétneho druhu socidlnej sluzby je zaroven obmedzena ciel'ovou skupinou fyzickych osdb,
ktorym sa poskytuje socialna sluzba konkrétnym poskytovatel'om socialnej sluzby (idaj vedeny
Vv registri  socialnych sluzieb podla § 66 pism. d) akapacitnymi moznostami tohto
poskytovatel’a v konkrétnom case.

K bodu 6 [§ 54 ods. 4]

Néavrhom sa precizuje pdvodné znenie ustanovenia a odstrafiuje sa vzajomna nepreviazanost’
a vnutorny nestulad znenia § 54 ods. 1 a § 54 ods. 4. Pravna uprava § 54 ods. 4 v doterajSom
zneni, bola viazana na poberanie petlazného prispevku na opatrovanie, a to vo vnitornom
nesulade SO znenim vymedzenia opravnenej osoby pre poskytovanie odlahcovacej sluzby
V § 54 ods. 1 a v konecnom désledku so zmyslom a ucelom odl'ah¢ovacej sluzby podla § 54
ods. 2.



K bodom 7 az 9 [§ 75 ods. 1 az 3]

Najmai na zéklade skusenosti z interpretacnej a aplikac¢nej praxe v rozsahu posobnosti obci,
V zaujme odstranenia nespravnej interpretacnej praxe vzniku povinnosti obce, a tym aj potreby
zosuladenia srovnakou pravnou upravou vzniku povinnosti vysSieho uzemného celku
v rozsahu ich delenej posobnosti poskytovat neverejnym poskytovatel'om socidlnej sluzby
finan¢ny prispevok na spolufinancovanie socidlnej sluzby (finan¢ny prispevok na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby (dalej ako len ,,FPP*) a finan¢ny prispevok pri odkazanosti
fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby (d’alej ako len ,,FPO*) podla § 75, sa navrhuje
podmienit’ vznik tejto povinnosti, pri socidlnych sluzbach podmienenych odkazanostou
napomoc inej osoby podla § 34 az 41, predchadzajucim poziadanim neverejného
poskytovatel'a socidlnej sluzby v rozsahu svojej poOsobnosti prislusnou obcou a vyS$im
uzemnym celkom podl'a § 8 ods. 10. Pravna tiprava sa aj v doterajSom zneni mala uplatiiovat’
vo vnutornej previazanosti - V spojeni s § 8. To znamend, ze povinnost’ obce alebo vyssieho
uzemného celku poskytnat FPP alebo FPO (pokial' ide o socidlne sluzby podmienené
odkazanost'ou) je viazana len na zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby u konkrétneho
poskytovatela socidlnej sluzby podl'a § 8 ods. 10 ato vramci procesu poskytnutia alebo
zabezpecenia socialnej sluzby podl'a navrhovaného § 8 ods. 4 (pre obec) a § 8 ods. 5 ( pre vyssi
uzemny celok). Ak ziadatel' o zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby s jej podporou
z verejnych prostriedkov obcou bude trvat na volbe svojho konkrétneho poskytovatela
socialnej sluzby anebude suhlasit’ s vyberom konkrétneho poskytovatela len z okruhu
poskytovatel'ov uréenych obcou na zaklade transparentnych kritérii (§ 8 ods. 4 pism. a) prvy
bod), hoci obec mdze do 30 pracovnych dni poskytnit’ alebo zabezpecit' poskytnutie socialnej
sluzby tejto fyzickej osobe, moze s konkrétnym nim zvolenym poskytovatelom socidlnej
sluzby uzatvorit’ zmluvu o poskytovani socidlnej sluzby, avSak bez spolufinancovania takto
poskytnutej socialnej sluzby obcou poskytnutim finanéného prispevku na spolufinancovanie
socialnej sluzby v rozsahu jej posobnosti podl'a tohto zdkona. O pradvnom nasledku takéhoto
pristupu je obec povinna vopred Ziadatel'a o zabezpecenie poskytovania socialnej sluzby s jej
podporou z verejnych prostriedkov preukédzateInou formou upozornit’ v jej zrozumitel'nej
forme.

Zaroven vzhladom na to, Ze povinnost obce a vysSieho uzemného celku pri poskytovani
finanénych prispevkov ustanovend v § 75 ods. 1 aZ 4 sa ma uplatiovat vo vzajomnej
previazanosti s § 8 ods. 6 a 10, a teda len ak ide o socidlne sluzby podmienené odkazanostou
uvedené v § 34 az 41, podmienenost’ poskytnutia finanénych prispevkov samospravou je
podmienend predchadzajicim poziadanim neverejného poskytovatel'a len pri tychto druhoch
socidlnych sluzieb podmienenych odkazanostou, nevzt'ahuje sa teda na ostatné druhy
socialnych sluzieb (socidlne sluzby krizovej intervencie, sluzby na podporu rodiny s det'mi,
socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej socidlnej situécie z dovodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo doviSenia dochodkového veku, ktoré nie
su podmienené odkdzanost'ou na pomoc inej osoby, alebo podporné socidlne sluzby).

Obce a vysSie uzemné celky, ako organy verejnej spravy, a obyvatelmi ich priamo voleni
zastupcovia, konaju v prospech svojich obyvatel'ov a uspokojovania ich potrieb, st najblizsie
k obcanovi. Je v samospravnej posobnosti prislusnych obci a vySSich uzemnych celkov
posudzovat’ verejny zaujem na poskytovani socidlnej sluzby konkrétneho druhu a formy
socidlnej sluzby v ich uzemnom obvode konkrétnym neverejnym poskytovatel'om tejto
socialnej sluzby, na ktory sa viaze aj spolufinancovanie tejto socialnej sluzby z rozpoctu obce
a rozpoctu vyssieho uzemného celku poskytovanim finan¢nej podpory podl'a § 75 ods. 9 a 10.
Ide 0 posudenie suladu poskytovania socialnej sluzby s komunitnym planom socialnych sluzieb
prislusnej obce alebo s koncepciou rozvoja socidlnych sluzieb prislusSného vysSieho uzemného
celku, a to v zaujme pokrytia potrieb obcanov.



Ak ide o socidlne sluzby uvedené v § 34 az 41, v sulade s § 8 ods. 6, ak ma fyzicka osoba
vydané pravoplatné rozhodnutie o odkézanosti na socidlnu sluzbu, obec alebo vyssi izemny
celok v rozsahu svojej posobnosti poskytne socialnu sluzbu alebo zabezpeci poskytovanie
socidlnej sluzby uvedenej v § 34 az 41 podla poradia na zaklade vopred urcenych
a zverejnenych podrobnosti vedenia tohto poradia. Ustanovenim § 8 ods. 6, sa teda upravuje
a precizuje postup pri poskytovani alebo zabezpeceni poskytovania socidlnej sluzby zo strany
obce alebo vyssiecho tzemného celku tym, Zze o doruenych pisomnych ziadostiach
0 zabezpecenie poskytovania socialnej sluzby su povinné samospravne organy viest’ evidenciu
podla poradia [ak nejde o pripady prednostného a bezodkladného poskytnutia alebo
zabezpecenia socialnej sluzby alebo jej poskytnutia alebo zabezpecenia obcou podla § 8 ods.
4 pism. a) navrhu zakona (bod 1)]. V ramci vopred uréenych a zverejnenych podrobnosti
vedenia poradia uspokojovania podanych pisomnych ziadosti o zabezpecenie poskytovania
socialnej sluzby si moze obec a vyssi uzemny celok ustanovit’, popri poradi danom datumom
dorucenia tejto pisomnej ziadosti aj iné, dopliujlice kritéria vedenia tohto poradia podla
naliehavosti potreby poskytnutia alebo zabezpecenia poskytnutia socidlnej sluzby s finan¢nou
podporou poskytovania tejto socialnej sluzby. To znamend, ze proces uspokojovania
poskytnutia alebo zabezpecenia socidlnej sluzby s podporou verejnych prostriedkov ma byt
transparentny a povinnost’ zabezpeéenia poskytnutia socialnej sluzby s finanénou podporou jej
poskytovania z verejnych prostriedkov musi byt v kone¢nom désledku naplnend, spésobom
ustanovenym zdkonom. Povinnosti ustanovenej v § 75 ods. 1 aZ 4 sa teda obec a vyssi izemny
celok nemdze ,,zbavit* svojou ,,neinnostou* pri zabezpecovani poskytovania socialnej sluzby
podrla § 8 ods. 6 a naslednom postupe podla § 8 ods. 10.

K bodom 10 a 11 [§ 84 ods. 11 a 12]

Navrhom sa reaguje na poziadavky aplikacnej praxe. Podla su¢asnej upravy vykon tlmocenia
(artikulacné, v posunkovej re€i, taktilné) z hladiska kvalifikaénych predpokladov v zdkone
0 socialnych sluzbach umozneny timo¢nikom a osobam, ktoré absolvovali (popri dosiahnutom
stredoskolskom alebo vysokoSkolskom vzdelani) akreditovany kurz v prisluSnom rozsahu.
Doposial’ v Slovenskej republike neexistovalo komplexné vzdelavanie v oblasti timo¢nictva
v tejto oblasti. V stucasnosti (od roku 2020) uz existuje studijny odbor zamerany na vzdelavanie
V tejto Cinnosti, ktory zahfna rozsiahle vzdeldvanie jednak v oblasti teorie avSak aj praxe
a pripravuje studentov na buducu profesiu timoé¢nika. Z tohto dévodu sa navrhuje, aby prislusna
formu tlmoc¢enia mohli vykonéavat’ aj osoby s vysokoSkolskym vzdelanim I. alebo II. stupiia
Vv Studijnom programe slovensky jazyk v komunikacii nepocujucich.

K bodu 12 [§ 110as]

Prechodné ustanovenie obsahuje pravnu Upravu, ktorou sa v nevyhnutnom rozsahu uplatiiuje
zéasada ochrany uz nadobudnutych prav podla doterajSej pravnej tpravy, a to poskytnutim alebo
zabezpeCenim poskytovania socidlnej sluzby ziadatefom o zabezpecenie poskytovania
socidlnej sluzby s financnou podporou z rozpoctu obce, s ich ziadostou dorucenou obci do
nadobudnutia Gi¢innosti novej pravnej upravy, podla doterajSej pravnej Upravy, ak tato Ziadost’
nebola k nadobudnutiu ucinnosti novej pravnej Upravy ,,vybavend™ faktickym uzatvorenim
zmluvy o poskytovani socialnej sluzby s financnou podporou poskytovania tejto socidlnej
sluzby z verejnych prostriedkov za podmienok ustanovenych tymto zakonom v zneni i¢innom
do ucinnosti tohto navrhu zdkona. Zabezpecuje sa tym zaroven postupné zostladenie pravnych
vztahov v tejto oblasti s novou pravnou upravou.

Zaroven, ak boli do 31.12.2024 podla sucasného znenia § 8 ods. 9 dorucené ziadosti
0 uzatvorenie zmluvy o poskytovani socialnej sluzby poskytovatelovi socialnej sluzby



zriadenému alebo zalozenému obcou, postupuje sa podla znenia zdkona uc¢inného do
31.12.2024.

K bodu 13 [Priloha ¢&. 1]

Navrhom sa reaguje na aplikacni prax a poziadavky poskytovatelov socialnych sluzieb,
tak aby neboli povinni v konkrétnom c¢ase zistovania plnit personalny normativ ureny
Vv prilohe ¢. 1 pre vybrané druhy zariadeni socidlnych sluzieb (ustanoveny maximalny pocet
prijimatelov socidlnej sluzby na jedného zamestnanca a povinny percentualny podiel
odbornych zamestnancov na ich celkovom pocte) vo vzt'ahu ku kapacite zariadenia zapisanej
v registri poskytovatelov socidlnej sluzby, tak ako je to v sucasnosti, ale vo vztahu
k aktualnemu poctu prijimatelov socidlnej sluzby v zariadeni — poc¢tu obsadenych miest
Vv zariadeni Z po¢tu miest v zariadeni, ktory je zapisany v registri, v konkrétnom ¢ase zistovania
plnenia persondlneho normativu.

Zaroven je vSak potrebné uviest’, Ze aj pri aplikovani personalneho normativu za zmenenych
podmienok (vo vztahu k aktudlnemu poctu prijimatel'ov socialnej sluzby) je potrebné zo strany
poskytovatel'a socialnej sluzby, a to tak vo vztahu k plneniu povinnosti podl'a § 9 ods. 4, ako aj
vo vztahu k plneniu Standardov kvality poskytovanej socialnej sluzby zabezpecit', aby stcasne
zostal zachovany zmysel a Ui¢el minimalneho persondlneho normativu, ktorym je na jednej
strane zabezpecenie bezpecnosti, dostupnosti a kvality poskytovanej socidlnej sluzby
zabezpecenim naplnenia potrieb cielovej skupiny osdb pri kazdej poskytovanej cinnosti
v kazdom case, a na strane druhej zabezpecenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
U zamestnancov v tychto socidlnych sluzbach (zabranenie pretazenosti personalu, syndrému
vyhorenia a fluktuacii). Poskytovatel’ socidlnej sluzby je povinny poskytovat’ vSetky ¢innosti
ustanovené pre dany druh socidlnej sluzby, ktory poskytuje, a to zamestnancami spinajticimi
kvalifikacny predpoklad vzdelania pripadne aj kvalifikaénl poZiadavku vzdelania podla § 84.

Povinnost’ vracat’ finan¢ny prispevok z rozpoctu MPSVR SR za neobsadené miesta nie je tymto
navrhom dotknuta.

Sucasne sa uvedend Uprava zistovania personalneho normativu nevzt'ahuje na konania vo veci
zapisu do registra. Nad’alej sa k ziadosti o zapis do registra [v zmysle § 64 ods. 3 pism. c)]
predkladajii aj tdaje o persondlnych podmienkach (organiza¢nd Struktira s povolanim
a kvalifikaénymi predpokladmi zamestnancov) zodpovedajicich druhu a forme socialnej
sluzby a poctu prijimatelov socidlnej sluzby, ktory zodpovedd poctu miest v zariadeni
uvedenému v Ziadosti o zapis do registra.

K CL. II (Zakon &. 553/2003 Z. z. odmeiiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

Navrhom novely zédkona sa reaguje na aplikacnu prax a odstraiuje sa nesulad poziadaviek
na vzdelanie opatrovatela ustanoveny v zdkone o socidlnych sluzbach s poziadavkami
na vzdelanie opatrovatel'a podl'a nariadenia vlady SR ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju
katalogy pracovnych Cinnosti pri vykone prace vo verejnom zaujme (kataldog pracovnych
¢innosti remeselnych, manuéalnych alebo manipulaénych s prevahou fyzickej prace pri vykone
préace vo verejnom zaujme) a zakona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone vo verejnom zaujme. Navrhuje sa preto ustanovit vynimku zo vzdelania podla
zakona €. 553/2003 Z. z. pre opatrovatel'ov v socidlnych sluzbach, tak aby zamestnavatel’ mohol
zaradit opatrovatela v socialnych sluzbach, ktory absolvoval akreditovany kurz
opatrovania podl'a nim najnaro¢nejsej vykonavanej pracovnej ¢innosti do 2. platove;j triedy, aj
ked’ pre tto platovi triedu nespiiia kvalifikaény predpoklad (stredné vzdelanie).
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Uz v stcasnosti st opatrovatel’ky zarad’'ované v 2. platovej triede v zmysle nariadenia vlady SR
&. 341/2004 Z. z., aj napriek skuto¢nosti, ze nespiiiaju kvalifikaény predpoklad vzdelania
(predpisané stredné vzdelanie), aviak spifiaju podmienky pre vykon prace opatrovatela podla
zékona o socialnych sluzbach — absolvovanim akreditovaného kurzu. Opatrovatel’ka, ktora
nesplna kvalifikaény predpoklad vzdelania (predpisané stredné vzdelanie), by mala byt podla
katalogu zaradena v 1. platove;j triede. Charakteru jej pracovnej ¢innosti vsak plne zodpoveda
pracovna Cinnost’ v 2. platove;j triede, nakol'ko ide z hl'adiska zlozitosti, zodpovednosti, fyzickej
zataze a psychickej zataze o narocnejSiu pracovnui ¢innost’.

K CL Il (zédkon &. 447/2008 Z. z. o peiiainych prispevkoch na kompenziciu taZzkého
zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich
predpisov)

K bodu 1 [§ 40 ods. 10]

Podrla sucasnej pravnej ipravy mozno penazny prispevok na opatrovanie zvysit’ o sumu 100 eur
mesacne, ak je fyzickou osobou s tazkym zdravotnym postihnutim jedno alebo viacero
nezaopatrenych deti. Navrhom sa upravuje suma, o ktort je mozné zvysit peniazny prispevok
na opatrovanie zo sumy 100 eur mesacne na sumu 200 eur mesa¢ne. Dévodom navrhovanej
upravy je skutocnost’, Ze starostlivost’ o nezaopatrené dieta s tazkym zdravotnym postihnutim
si najmd v prvych rokoch zivota vyzaduje vySSiu mieru starostlivosti zo strany opatrovatel'ov
a sucasne predstavuje pre nich aj niekol’konasobne vyssiu finan¢nu zataz. Ak by suma zvysenia
penazného prispevku, ktoréd bola doteraz stanovena pevnou sumou, zostala na stiCasnej trovni,
dochadzalo by k poklesu jej realnej hodnoty z dovodu inflacie. Uprava sumy, o ktora je mozné
zvysit penlazny prispevok na opatrovanie, bude mat’ pozitivny socidlny vplyv nielen na
nezaopatrené fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, ale aj na fyzické osoby, ktoré
vykonavaju opatrovanie.

K bodu 2 [§ 40 ods. 18 a 19]

Ide 0 upravu, ktora zabezpecuje previazanost’ s pravnou upravou v bode 3 ¢l. I tohto navrhu
(§ 41 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach), ktorym sa rozsiruje mesaény rozsah
hodin, pocas ktorych je mozné fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim opatrovane;
fyzickou osobou, ktorej je poskytovany peniazny prispevok na opatrovanie, poskytovat’ sibezne
aj domacu opatrovatel'skt sluzbu, a to z doterajSich najviac 6smich hodin mesa¢ne na najviac
Styridsat’ hodin mesacne.

K CI IV (a&innost’)

Navrhuje sa, aby tento zakon nadobudol ucinnost’ 1. decembra 2024, okrem noveliza¢nych
bodov zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach, ktoré sa vo svojich dosledkoch vzt'ahuju
na pravnu upravu podmienok finan¢nej podpory poskytovania socialnych sluzieb z verejnych
prostriedkov pri vykone samospravnej pdsobnosti obci a vysSich tzemnych celkov pri
poskytovani socialnych sluzieb podl'a tohto zakona (¢l. I body 1, 2, 7 az 9 a 12), u ktorych sa
preto navrhuje nadobudnutie ich U¢innosti nie pocas rozpoctového roku 2024, ale az od
1. januara 2025.
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