Dévodova sprava
A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zédkony sa predklada ako iniciativny material.

Navrhovana pravna uprava zmenou a doplnenim zékona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbéch:

1. Reaguje na skutkovy stav realnej nedostupnosti socialnych sluzieb podmienenych
odkazanostou fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby s finan¢nou podporou ich
poskytovania z verejnych zdrojov, poskytovanych a zabezpeCovanych v samospravnej
posobnosti obci. Ide 0 socialne sluzby, ktorymi su domaca opatrovatel'ska sluzba a socialna
sluzba v zariadeni pre seniorov, zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom stacionari.
Navrhovana pravna uUprava vytvara pravne podmienky na zabezpecenie realnejsej
dostupnosti tychto socialnych sluzieb s finan¢nou podporou ich poskytovania z rozpoctu
obce pre fyzické osoby, ktoré st na ne odkazané. Ide vo svojich dosledkoch o reakciu na
potrebu vytvorenia pravnych podmienok na realizdciu pozitivneho zaviazku obce, ako
organu verejnej moci, pri poskytovani a zabezpeceni poskytovania socidlnych sluzieb
Vv rozsahu svojej posobnosti, k zabezpeceniu ich dostupnosti najmé v realnom case, a tym vo
svojich dosledkoch zabezpecit’ vymahateI'ny obsah tohto socidlneho prava.

Vzhladom na reédlne zdrojové moznosti obci, pri zohladneni znacnej diferenciacie
velkostnych kategorii obci aich suvisiacich rozpoctovych moznosti, a tym zdrojového
zabezpecCenia aj vykonu samospravnych pdsobnosti pri poskytovani socialnych sluzieb, a pri
viazanosti zmyslom a uc¢elom socialnych sluzieb podmienenych odkazanostou fyzickej
0soby na pomoc inej fyzickej osoby, je potrebné zabezpecit' aj na lokalnej Grovni redlnu
dostupnost’ potrebnej socialnej sluzby pre cielovil skupinu osdb, ato Vv priestore, Case,
i finan¢nt dostupnost’ tychto socialnych sluzieb.

V dosledku demografického vyvoja spojeného so starnutim populdcie az neho
vyplyvajicich désledkov v predlzovani veku dozZitia spojené¢ho aj s nédrastom poctu
fyzickych 0s6b odkézanych na pomoc inej osoby je potrebné postupne vytvarat pravne
podmienky pre dlhodobu dostupnost’ a udrzatel'nost’ poskytovania socialnych sluzieb, a to aj
V postupnosti jednotlivych legislativnych Gprav a ich vzajomnej previazanosti.

Predkladany navrh pravnej Gpravy predstavuje aktudlne legislativne opatrenie reagujiice na
skutkovy stav realnej nedostupnosti socidlnych sluzieb s finanénou podporou z verejnych
zdrojov poskytovanych a zabezpecCovanych v pdsobnosti obci a takto koncipovana pravna
uprava bude prehodnotena v kontexte sreformou financovania socidlnych sluzieb a jej
realizaciou, ktora je jednym zo zavézkov z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.
Navrhovana pravna uprava teda sleduje legitimny ciel - prispiet’ k zabezpeceniu dostupnosti
socialnych sluZieb na lokéalnej urovni zodpovedajiicich demografickému vyvoju a narastu
poctu odkdzanych na dlhodobu socidlnozdravotnu starostlivost’ a to v primeranom ¢asovom
horizonte s postupnostou krokov.

Novo sa preto ustanovuje spOsob realizacie povinnosti obce zabezpeéit dostupnost
socidlnych sluzieb podmienenych odkazanostou vramci svojej pdsobnosti, ato
poskytnutim alebo zabezpecenim poskytovania socialnej sluzby Vv realnom cCase, spdsobom
a Vv rozsahu ovplyvnitelnom obcou, ako prislusnym organom verejnej moci. Poskytnutie
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alebo zabezpeCenie poskytovania socialnej sluzby bude obcou realizované v lehote
do 30 pracovnych dni odo dna dorucenia pisomnej ziadosti odkazanej fyzickej osoby
0 zabezpecenie poskytovania socidlnej sluzby s financnou podporou poskytovania tejto
socialnej sluzby zrozpoctu obce, za predpokladu, Ze si ziadatel’ v tejto lehote vyberie
poskytovatela socialnej sluzby z poskytovatel'ov urcenych obcou na zaklade vSeobecne
zaviznym nariadenim stanovenych kritérii podla stanovenych principov a tento
poskytovatel' zacne ziadatelovi aj redlne poskytovat' socidlnu sluzbu, ato najneskor
do 60 kalendarnych dni od podania jeho ziadosti. Ciel'om je zabranit’ tomu, aby odkazana
osoba dlhodobo nemala k dispozicii ziadnu pre niu vhodnu socialnu sluzbu. Nejde pritom
z hladiska skutkového stavu prioritne o to, aby opravnené osoby mali pristup k socialnej
sluzbe na lokalnej urovni V konkrétnej podobe podla svojich idealnych predstav
u konkrétneho poskytovatel’a socialnej sluzby, ale 0 to, aby pre nich boli realne dostupné
také socialne sluzby, ktoré zodpovedaju ich stupfiu odkazanosti na pomoc inej fyzickej
osoby a potrebe rieSenia alebo zmiernenia suvisiacej nepriaznivej socialnej situacie a mézu
zabezpedenia socialnej sluzby v zakonom ustanovenej lehote nebude zo strany obce mozny,
ato z dovodov, ktoré nie su sposobené ziadatel'om, zabezpeci obec poskytovanie socidlnej
sluzby u poskytovatel'a, ktorého si fyzicka osoba vybrala a uviedla v Ziadosti o poskytnutie
alebo zabezpecenie socialnej sluzby, a to bez viazanosti konkrétnou lehotou, tak ako podl'a
doterajSej pravnej Gpravy, t. j. podl'a poradia uspokojovania Ziadosti o poskytnutie alebo
zabezpeCenie socialnej sluzby s podporou z verejnych prostriedkov za podmienok
ustanovenych tymto zakonom vedeného touto obcou.

.V zadujme odstranenia nespravnej interpretanej praxe vzniku povinnosti obce poskytovat’
v rozsahu jej posobnosti neverejnym poskytovatel'om socialnej sluzby finanény prispevok
na spolufinancovanie socialnej sluzby, sa v prislusnych ustanoveniach zakona 0 socialnych
sluzbach explicitne podmienuje vznik tejto povinnosti predchadzajucim, preukazatelnym
sposobom realizovanym, poZiadanim neverejného poskytovatela socidlnej sluzby
podmienenej odkazanost'ou zo strany obce, resp. vyssieho uizemného celku v rozsahu ich
posobnosti, t. j. zabezpecenim socialnej sluzby obcou, resp. vyssim tizemnym celkom u tohto
poskytovatel’a.

. Vytvara pravne podmienky pre rozSirenie previazanosti osobnej neformélnej pomoci
a profesionalnej pomoci a podpory pri sebaobsluhe poskytovanim domacej opatrovatel'skej
sluzby vo vymedzenom rozsahu fyzickym osobdm opatrovanym v ramci penazného
prispevku na opatrovanie, ako aj podmienky pre podporu a rozvoj vyuzivania odl'ahovace;j
sluzby u ciel'ovej skupiny opatrovatel'ov 0sob odkézanych na opatrovanie podl'a posudku
vydaného prisluSnym uradom prace, socidlnych veci arodiny na ucely kompenzacie
socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, reagujlic na ich objektivne potreby
a zaujmy tak, aby sa napiial zmysel a Géel odl'ahovacej sluzby.

Aktudlna pradvna tUprava poskytovania domadcej opatrovatel'skej sluzby umoziuje jej
poskytovanie fyzickej osobe, ktord je opatrovana v ramci peniazné¢ho prispevku na
opatrovanie, subezne s takouto osobnou neformalnou starostlivostou v rozsahu najviac
O0smich hodin mesac¢ne. Takyto rozsah hodin mesacne nemozno povazovat’ za postacujuci,
najma z hl'adiska potreby podpory vSetkych moZnych opatreni, ktoré v zdujme humanizacie
pomoci a podpory, ale aj jej ekonomizacie podporia zotrvanie fyzickej osoby odkazanej na
pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe v domécom prostredi. Navrhom sa preto tento
rozsah moznych subezne s poberanim penazného prispevku na opatrovanie poskytovanych
hodin domécej opatrovatel'skej sluzby zvysuje z 6smich na 40 hodin mesacne.



Pokial' ide o poskytovanie odl'ah¢ovacej sluzby, napriek objektivnej nevyhnutnosti
odlahcenia opatrovatel'ov 0sob odkdzanych na opatrovanie podla posudku vydaného
prislusSnym uradom prace, socidlnych veci arodiny na Ucely kompenzécie socidlnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, ato poskytnutim ¢asového priestoru pre
nevyhnutny odpoc¢inok od osobného opatrovania, je odl'ahovacia sluzba vyuzivana len
V minimalnom rozsahu. Navrhom pravnej upravy sa posilnia moznosti vyuZitia
odl'ah¢ovacej sluzby v ramci terénnych a ambulantnych foriem socialnych sluzieb primerane
individualnym potrebam ciel'ovej skupiny 0sob v konkrétnom case a v konkrétnom ¢asovom
rozsahu a vytvoria sa tym flexibilnejSie podmienky pre jej mozné opakované, a tym aj
pravidelnejSie vyuzivanie zo strany opatrovatel'ov osob.

4. Rozsiruje kvalifikacné predpoklady pre vykon tlmocenia na tcely tlmocnickej sluzby.

5. V nadvédznosti na aplikacnl prax upravuje pravne podmienky posudzovania tzv.
personalneho normativu pre vybrané druhy zariadeni socialnych sluzieb tak, aby bol
posudzovany V konkrétnom case zistovania vo vztahu k aktudlnemu poctu obsadenych
miest v zariadeni v konkrétnom ¢ase zistovania plnenia personalneho normativu.

Néavrhom zmeny zékona ¢. 553/2003 Z. z. odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa, S cielom
odstranenia nestladu tohto zakona s poziadavkami ustanovenymi zakonom o socialnych
sluzbéach, ustanovuje vynimka zo vzdelania pre opatrovatelov v socidlnych sluzbach pre
zaradenie do prislusnej platovej triedy, podl’a nimi vykondvanej najnaro¢nejsej ¢innosti.

Navrhovana pravna Uprava zdroven zmenou zdkona ¢&. 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia zvySuje penazny prispevok
na opatrovanie o sumu 100 eur mesacne (t.j. na sumu 200 eur mesacne), ak je fyzickou osobou
s tazkym zdravotnym postihnutim jedno alebo viacero nezaopatrenych deti.

Cielom navrhu je kompenzovat’ vy$Siu mieru financnej zataZe a starostlivosti na strane
opatrovatel'ov deti s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré si naymé v prvych rokoch Zivota
vyzaduju vy$Siu mieru starostlivosti. Dovodom navrhovanej tUpravy je skuto¢nost,
Ze starostlivost’ o nezaopatrené dieta s tazkym zdravotnym postihnutim si najmi v prvych
rokoch Zivota tohto dietata vyzaduje vy$Siu mieru starostlivosti zo strany opatrovatel'ov
a sucasne predstavuje pre nich aj niekolkondsobne vysSiu suvisiacu financnu zataz. Ak by
suma zvySenia penazného prispevku, ktord bola doteraz stanovend pevnou sumou zostala
na suc¢asnej urovni, dochadzalo by k poklesu jej realnej hodnoty z dovodu inflacie. Uprava
sumy, o ktort je mozné zvysit’ penazny prispevok na opatrovanie, bude mat’ pozitivny socidlny
vplyv nielen na nezaopatrené fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, ale aj na fyzické
osoby, ktoré vykondvaji opatrovanie.

Navrh zdkona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy z dévodu zvySenia
petiazného prispevku na opatrovanie pre nezaopatrené deti s tazkym zdravotnym postihnutim
v sulade s dolozkou vybranych vplyvov. Ide o zvySenie rozpoctovych vydavkov kapitoly
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky uréenych na vyplacanie
kompenzacii socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Predkladany navrh
zakona bude mat’ pozitivne socidlne vplyvy. Nebude mat’ vplyv na Zivotné prostredie, ani
vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, vplyvy na
informatizéaciu spoloc¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre obcana. Uvedené vplyvy su blizsie
Specifikované v dolozke vybranych vplyvov.



Navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, d’al§imi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky, pravom Eurdpskej tunie, medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.



