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Stanovisko k Navrhu zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona o dani zo sladenych nealkoholickych népojov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len
,navrh zakona") predklada Ministerstvo financii Slovenskej republiky . Ciefom navrhu zakona je zavedenie dane
zo sladenych nealkoholickych napojov, ktorej budu podliehat nealkoholické népoje sladené cukrom alebo
akymikolvek inymi sladidlami.

Podla predkladatela dari zo sladenych nealkoholickych napojov predstavuje Standardny fiSkalny néstroj zavedeny
aj v ramci inych &lenskych Statov Eurdpskej Unie a mnohych dalSich krajin sveta, ktorym je mozné regulovat
spotrebu negativnych externalit, v tomto pripade sladenych nealkoholickych napojov. Zdanenie sladenych
nealkoholickych napojov odporica aj Svetova zdravotnicka organizacia (WHO), nakofko dosladenie napoja v
akomkolvek mnozstve nie je zdraviu prospesné. Zaroven, neexistuje sladeny nealkoholicky napoj, ktory by élovek
z pohladu zdravia a vyzivovych potrieb musel nevyhnutne konzumovat. Vzhladom na vysoky deficit verejnych
financii a enormné zadlZenie Slovenska je navrhovany zakon tiez st¢astou suboru konsolidaénych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia dodatoéné prijmy Statneho rozpo€tu, €o prispeje k stabilizacii verejnych financii
a k eliminacii negativnych vplyvov na vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky.

Predkladany navrh zdkona bude mat vplyv na podnikatelské subjekty, ktoré obchoduju so sladenymi
nealkoholickymi napojmi v tuzemsku.

Navrh zakona podlieha notifikaénému procesu podfa smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z
9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a
pravidiel vztahujlcich sa na sluzby informaénej spolognosti (kodifikované znenie) (U. v. EU L 241, 17.9.2015).

Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR predklada nasledovné pripomienky:
1. K materialu ako celku

AZZZ so zavedenim dane zo sladenych nealkoholickych napojov zasadne nesthlasi a Ziada stiahnutie névrhu
zakona z legislativneho procesu.

Odbvodnenie:

- predloZeny névrh zékona povazujeme za Skodlivy pre podnikatelské prostredie, vytvarajuci diskriminacné
podmienky medzi sektormi, ignorujuci skusenosti z inych trhov a nerieSiaci primérny ciel boja s neprenosnymi
chorobami. Z uvedenych dovodov ziadame, aby bol navrh stiahnuty z legislativneho procesu. Predlozeny néavrh
prichadza v Gase, kedy podla dat Statistického Gradu ako aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie. Zavedenim tejto
dane na vybranu skupinu potravin, ktort vyrobcovia nebudu schopni absorbovat do svojich prevadzkovych
nakladov, narastie pocitova uroveri inflacie a to Cisto rozhodnutim $tatu. Zaroven zavedenim spotrebnej dane na
vybranu skupinu potravin hrozi nielen dopyt po cezhraniénom nakupovani zdanenych kategérii potravin, ale
nemozno vyluéit, ze pre vyS8iu cenu prestanu byt niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne,
prestanu byt vyrabané na Slovensku. Uvedené znamena priamy vplyv na zamestnanost na Slovensku ako aj
naklady na socialny systém. S takmer istotou vieme povedat, Ze pri zavedeni dane v navrhovanej vyske pri
niektorych vyrobkoch mézeme predpokladat zastavenie ich vyroby na Slovensku a tym zniCenie celého
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slovenského trhu daného vyrobku. NavySe, predkladatel pri koncipovani navrhu zakona nedodrzal princip
evidence based policy, ktora spoCiva v tom, Ze akakolvek nova regulacia, resp. jej pripadné zavedenie, by mala
byt podioZena relevantnymi datami, ktoré jednoznaéne potvrdzuju jej spravnost a opodstatnenost. Zastdvame
nazor, ze prave relevantné informacie o vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe sladenych napojov, o spotrebe
cukru na Slovensku a ich vzajomnej suvislosti, by mali byt klu¢ovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohfadom
pripadného zavedenia podobnej dane.

- zavedenie takéhoto typu dane je v krajinach, ktoré su sebestaéné v produkcii cukru kontraproduktivne a deje sa
v podstate takmer iba v krajinach deficitnych z pohladu produkcie cukru. Je tomu tak preto, Ze takéto opatrenie
ma najvacsi dopad prave na vyrobcov cukru, bez ich moznosti ovplyvnit tento vyvoj znizujuceho sa dopytu po ich
produkte s nevyhnutnymi dopadmi na ich ekonomiku, konkurencieschopnost a s dalSimi moZnymi socio-
ekonomickymi dopadmi nie len pre nich, ale aj krajinu samotna.

- tvrdenie, Ze dan zo sladenych napojov je efektivnym nastrojom, ktory je overeny praxou viacerych krajin OECD,
na motivaciu spotrebitefov k zdravSiemu Zivotu, povazujeme za nespravne a datami nepodloZené tvrdenie —
podla dostupnych dat z Madarska, Belgicka, Francizska a Finska, ktoré zaviedli obdobnu dari v rokoch 2010 az
2012, nie je mozné vyvodit zaver o jej efektivnosti na zdravsi spsob Zivota spotrebitelov, pretoze miera nadvahy
oproti priemeru EU klesla len v jedne;j z tychto krajin ,

- ako neefektivne sa ukazalo zavedenie dane zo sladenych napojov aj v Mexiku , kde bola tato daf s ciefom
znizit mieru obezity, zavedena v roku v roku 2014, avSak v roku 2016 bola podfa Udajov OECD miera obezity 33
% a v roku 2020 36 %, priCom obezita bude v Mexiku vy3Sia ako bola v ¢ase zavedenia tejto dane,

- ako dalSi priklad mozno uviest Norsko, ktoré sice malo zavedent dan zo sladenych napojov ale v roku 2021 ju
zru$ilo z dévodu neefektivnosti a rozsirenia cezhraniéného nakupovania vo Svédsku alebo lzrael, ktory
zaciatkom roka 2023 zruSil dan zo sladenych napojov, pretoze predstavovala politicky motivovanu ekonomicku
zataz, ktora mala negativny vplyv najma na znevyhodnené a nizkoprijmové skupiny spolo¢nosti,

- 20 Ziadnych dostupnych dat nevyplyva, ze by Slovensko patrilo ku krajinam s nadmernou spotrebou sladenych
napojov, prave naopak ich spotreba podfa Statistického Uradu medzi rokmi 2010 az 2022 klesla 0 33 % a
zaroven spotreba neochutenych a nesladenych napojov stupla od roku 2009 do roku 2022 o0 51,5%,

- nemdzeme suhlasit ani s tvrdenim, Ze sladené napoje vyznamnou mierou prispievaju k zhorSovaniu
zdravotného stavu ich spotrebitelov, pretoze na posudenie tejto skutoCnosti su nevyhnutné data o podiele
sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru, ktora ma vak len CiastoCny vplyv na obezitu a tie su mimoriadne
odlisné - od roku 2016 podfa udajov FAO podiel sladenych napojov na celkovej spotrebe pomaly stipa a podia
udajov SU podiel sladenych napojov na celkovej spotrebe klesa — z takychto dat preto nemozno vyvodzovat
Ziadne relevantné zavery,

- v sQvislosti so spotrebou cukru a zavedenim dane zo sladenych népojov je délezité uviest, ze kilokaldrie z cukru
a kalorickych sladidiel tvoria len zlomok (10 — 13 %) celkovej spotreby kilokaldrii, teda tato daf by bola cielena
len na limitované mnozstvo kilokalérii, ktoré za cely def Clovek spotrebuje a nemozno olakavat, Ze prave
zdanenie sladenych napojov vyznamne zmeni celkovy kaloricky prijem, ktory je kliCovy pre znizenie obezity,
resp. pre zdravsi sposob Zivota,

- v pripade, ak aj budeme vychadzat z Udajov o spotrebe cukru na Slovensku, tie ukazuju, ze v rokoch 2010 az
2017 bola spotreba cukru na obyvatela priblizne rovnaka a od roku 2018 do roku 2020 klesla 0 14,6 %, pricom
napriklad v Madarsku, ktoré zaviedlo dan z cukru (daf zo sladenych napojov), spotreba cukru od roku 2018
prudko stupla a v roku 2019 bola dokonca vysSia ako slovenska, teda v tomto pripade nemozno spolahlivo tvrdit,
Ze dan z cukru preukazatelne znizuje konzumaciu sladenych napojov,

- krajiny zavadzajuce daf zo sladenych napojov ako nastroja na zlepSenie zdravia pri Uprave tejto dane
vychadzaju najma z miery obezity v danej krajine, priCom v pripade Slovenska nie je mozné pouzit mieru obezity
ako kli¢ovy ukazovatel, vzhladom k tomu, Ze data k vyvoju obezity nie si dostupné — posledné dostupné déata su
z roku 2016, po tomto roku su data o vyvoji obezity na Slovensku prakticky neexistujuce,

- z niekolkych realizovanych $tudii vyplyva, ze ak aj existuje priCinna suvislost medzi dafiou z cukru a vahou
jednotlivca, efekt tejto dane je minimalny — zmeny sa pohybuju v nizkych percentach aj v pripadoch, kedy bola
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dan z cukru pomerne vysokd, je to prave z dovodu, Ze kaloricky podiel prijatého spotrebovaného cukru na
celkovom kalorickom prijme jednotlivca je velmi nizky,

- dovolujeme si taktieZ poukazat na vysledky viacerych $tudii, v zmysle ktorych sa zavedenim dane zo sladenych
napojov zvysilo cezhraniéné nakupovanie najmé v pohraniénych oblastiach, teda zaujem spotrebitefov neklesol,
ale presunul sa na iny trh, ktory je lacnejSi, o opat neprispieva k zniZeniu obezity,

- dan z cukru je podfa metastidie regresivnou dariou, €o znamend, Ze jednotlivci v hordej socio—ekonomickej
pozicii na daniach zaplatili viac, ako jednotlivci v lepSe;j situacii,

- povazujeme za nevyhnutné upozomit aj na to, Ze historicky cielom zakonodarcov pri procese nastavovania a
zavadzania jednotlivych spotrebnych dani nie je ich edukacna alebo preventivna funkcia, napriklad v zmysle
obmedzenia spotreby sladenych napojov, ale spotrebné dane predstavuju skér efektivny zdroj prostriedkov
verejnych rozpoctov (napr. v pripade Madarska, Finska alebo Danska vynosy dani z cukru nie sU viazané na
pouZzitie v boji proti obezite). Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze zavedenie dane zo sladenych népojov neméze
vychédzat z relevantnych dét, pretoze tie nie su dostupné. Zastavame nazor, Ze prave relevantné informécie o
vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe sladenych napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich vzajomnej
suvislosti, by mali byt kfu¢ovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohfadom pripadného zavedenia podobnej
dane. Tak ako uvadzame, dari zo sladenych napojov sa v niekolkych krajinach neukazala ako efektivny nastroj v
boji s obezitou, prave naopak, aj napriek tejto dani obezita stlpala.

2. K§2pism. a)bod1

Zasadne Ziadame doplnit nealkoholické piva aradlery medzi vynimky, na ktoré sa dan zo sladenych
nealkoholickych napojov nevtahuje. V zmysle toho navrhujeme § 2 pism. a) bod 1 preformulovat nasledovne:
zbaleny napoj uréeny na priamu konzumaciu, ktory obsahuje pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom kédu
kombinovanej nomenklatury 2009 alebo 2202, okrem napoja patriaceho do podpolozky kodu kombinovanej
nomenklatary 2202 99 11, 2202 99 15, 2202 99 19, 2202 99 91, 2202 99 95 alebo 2202 99 99, 2202 91 00 a
okrem ndpoja, ktory je pociato¢nou dojcenskou vyZivou, naslednou dojéenskou vyZivou, potravinou na osobitné
lekarske tcely alebo celkovou nahradou stravy na requlaciu hmotnosti podla osobitného predpisu,*

Odbvodnenie:

Viyroba nealkoholického piva je najzlozitejSia a najkomplexnejSia zo vSetkych népojov vobec. Ochutené
nealkoholické pivo a radlery si vyzaduju Specifické technoldgie a postupy, ktoré su nékladnejSie ako produkcia
alkoholického piva. Viyrobny proces nealkoholického piva i jeho ochutenych verzii je zalozeny na prirodnej
fermentécii, a preto je neprijatelné, aby boli kladené na Groved napojov, ktoré sa produkuju len zmieSanim
ingrediencii a sta¢anim do obalov. WHO odportca, aby producenti alkoholickych népojov v ramci svojich portfélii
prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi produktami a celkovymi cielmi znizovat obsah alkoholu v populécii.
Podpora ich konzumécie je celosvetovym trendom zameranym na znizovanie konzumécie alkoholu a propagéaciu
zdravSieho Zivotného Stylu a v sulade s odporu¢aniami Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-
sladovnicky sektor investoval desiatky miliénov eur do diverzifikacie vyroby s cielom zabezpedit alternativu
alkoholickych napojov vo forme nealkoholickych piv a radlerov. Pivovamictvo na Slovensku vytvara priamo viac
ako 1 500 pracovnych miest a celkova zamestnanost vytvorena v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17 000
pracovnym miestam od polnohospodarov az po sektor sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z
poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré st na Slovensku od pola az na stél. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu Cast' slovenského hospodérstva s tradiciou presahujucou 1 000 rokov. Ako zakladna surovina pre
vyrobu piva, ktorého prevazni mieru odoberaji slovenské sladovne od domécich polfnohospodarov je slad,
pricom produkcia nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu produkcie piva na Slovensku.

3. K§s

Ziadame predkladatela o spristupnenie podkladov, analyz a vypoctov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky
sadzieb predmetnej dane. Ziadame zarover o preukazanie opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane.

Odbvodnenie:
Zastavame nazor, Ze predkladatel by mal byt schopny preukazat na zéklade vypoCtov a analyz z ktorych
vychadzal, Ze navrhované vySky sadzieb dane su opodstatnené a nie su len tzv. prazdnymi &islami bez



akéhokolvek opodstatnenia. O to je tato informéacia a preukazanie podstatnejSie, kedze navrhovana vyska je
jednou z najvysSich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je podobna dan zavedena.

Zaver :

AZZZ SR neodportca material na dalSie legislativne konanie a ziada jeho stiahnutie z legislativneho
procesu.



