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Bod €. 6 — Zakon o dani zo sladenych nealkoholickych ndpojov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom financii SR na zaklade Planu legislativnych uloh vlddy SR

Ciefom a obsahom materidlu je najmaé:

Cielom névrhu zékona je zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych napojov, ktorej budu podliehat nealkoholické
napoje sladené cukrom alebo akymikolvek inymi sladidlami. Dari zo sladenych nealkoholickych nédpojov ma mat
charakter nepriamej dane zo spotreby a budu ju v zdsade vyberat a platit do Statneho rozpoctu podnikatelské
subjekty uskutocnujuce prvé dodanie sladeného nealkoholického népoja v tuzemsku, ktoré ju vyberd v cene
sladeného nealkoholického népoja. Navrhuje sa zdarovat prvé dodanie sladeného nealkoholického nédpoja v
tuzemsku, nakolko z moznych alternativnych rieSeni umoznuje tento systém najlepsi mozny spdsob zohladnenia
cash flow dotknutych podnikatel'skych subjektov. Navrh zdkona vymedzuje zakladné ndlezitosti obdobne ako iné
zakony upravujuce nepriame dane t. j. predmet dane, platitela dane, zaklad dane, sadzby dane, vznik dariovej
povinnosti.

Névrh zdkona md nadobudndt G¢innost diia 01.01.2025

Postoj RUZ k materialu

Cielom ndvrhu zakona je zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych népojov, ktorej budu podliehat nealkoholické
napoje sladené cukrom alebo akymikolvek inymi sladidlami . RUZ k névrhu predloZila viaceré zdsadné pripomienky,
ktoré boli prediskutované a po konstruktivnej debate bola va&sina rozporov odstranena.

Aj napriek dosiahnutému pokroku v technickych otazkach véak RUZ nadalej nepodporuje a odmieta zavedenie tohto
typu dane ako takej a pozaduje stiahnutie névrhu z legislativneho procesu najmé z dévodov opisanych v nasej
pripomienke &. 1.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

L Zasadna pripomienka k materidlu ako celku
Ziadame predkladatela o stiahnutie tohto ndvrhu z legislativneho procesu a zastavenie legislativneho konania.

Odévodnenie:

Potravindrsky a napojovy priemysel si velmi dobre uvedomuje dolezitost zdravého, vyvazeného stravovania a
zivotného Stylu pri prevencii choréb suvisiacich so stravovanim. Potravinarsky priemysel ma preukazatelné
skusenosti s dosahovanim konkrétnych a zmysluplnych vysledkov pri zmene zloZenia potravinovych vyrobkov.

Kazda potravina a ndpoj ma ulohu vo vyvaZenej strave, ak sa konzumuje v sprdvnom mnoZstve a frekvencii.

Jednotlivé potraviny / prisady / Ziviny nie su samy o sebe "dobré" alebo 'zIé", "zdravé" alebo "nezdravé". Vetky
potraviny uvadzané na trh musia byt bezpecné pre spotrebitela.

Predlozeny ndvrh zdkona povazujeme za skodlivy pre podnikatel'ské prostredie, vytvarajuci diskriminacné podmienky
medzi sektormi, ignorujuci skdsenosti z inych trhov a nerieSiaci primdarny ciel boja s neprenosnymi chorobami. Z
uvedenych dévodov ziadame, aby bol ndvrh stiahnuty z legislativneho procesu. PredloZeny navrh prichadza v Case,
kedy podla dat Statistického tradu ako aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie. Zavedenim tejto dane na vybranu skupinu
potravin, ktort vyrobcovia nebudud schopni absorbovat do svojich prevédzkovych nékladov, narastie pocitova troveri
inflacie a to ¢Gisto rozhodnutim $tatu. Zaroven zavedenim spotrebnej dane na vybranu skupinu potravin hrozi nielen
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dopyt po cezhrani¢nom nakupovani zdanenych kategorii potravin, ale nemozno vylucit, Ze pre vy$siu cenu prestanu
byt niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne, prestant byt vyrdbané na Slovensku. Uvedené znamena
priamy vplyv na zamestnanost na Slovensku ako aj néklady na socialny systém. S takmer istotou vieme povedat, ze
pri zavedeni dane v navrhovanej vyske pri niektorych vyrobkoch moézeme predpokladat zastavenie ich vyroby na
Slovensku a tym znicenie celého slovenského trhu daného vyrobku.

Navyse, predkladatel pri koncipovani ndvrhu zékona nedodrzal princip evidence based policy, ktora spociva v tom, ze
akakolvek novd reguldcia, resp. jej pripadné zavedenie, by mala byt podlozend relevantnymi datami, ktoré
jednoznacne potvrdzuju jej spravnost a opodstatnenost. Névrh zdkona vSak Ziadnym sp6sobom nevychddza z
relevantnych dat, pretoZe tie nie st dostupné. Zastdvame ndzor, Ze prave relevantné informdcie o vyvoji obezity, o
nadmernej spotrebe sladenych népojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich vzajomnej suvislosti, by mali byt
kl'i¢ovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohladom pripadného zavedenia podobnej dane.

Navrhované riesenie, t. j. zdanenie vSetkych ndpojov obsahujlcich pridany cukor, resp. jeho ndhrady povazujeme za
nekoncepéné a poskodzujluce najmé zranitelné, pripadne socidlne slabsie skupiny obyvatel'stva. Mdme za to, Ze
zakon v tomto zneni zdaruje zdafuje aj potraviny/niektoré ingrediencie, z ktorych je mozné sladeny napoj vyrobit ako
aj napoje s nahradami cukru, ktoré vyuzivaju, resp. konzumuju osoby so zdravotnymi obmedzeniami a intoleranciami.

Domnievame sa, ze zdanenim tychto produktov dojde k neprimeranému navy$eniu ich ceny, ¢o nepochybne zasiahne
rozpocty, resp. kiipyschopnost najma socialne slabsich, pripadne mnohodetnych rodin. Tieto budu ¢asto musiet bud
prestat s nakupmi predmetnych produktov a ochudobnit tak deti o dolezité zlozky vyzivy, pripadne, ak im to situdcia
dovoli tieto ndkupy narazovo realizovat v zahrani¢i (Ceska republika, Pol'sko, Madarsko) kde sa &asto daju kupit
obdobné, resp. totozné produkty. Stét teda nie len, Ze predmetnu daf od tychto skupin oséb nevyberie, ale pride aj o
DPH z ndkupov realizovanych v zahranic¢i a zaroven skomplikuje Zivot najzranitelnejsim skupinam obyvatelstva.

Vplyv na obgana:

+ Dane z potravin a ndpojov su CGasto regresivnym ndstrojom, ¢o znamend, Zze maju neprimerany vplyv na
nizkoprijmové domacnosti, ktoré mind na potraviny vy§sie percento svojich prijmov. Vzhladom na inflaciu cien
potravin v rdmci SR, a ekonomicku neistotu spésobent pandémiou COVID-19 a vojnou na Ukrajine si nemyslime, ze
by spotrebitelia mali ¢elit dodatocnym daniam a vy$$im cendm za potraviny.

- Studia zistila, Ze potravinové dane vo véeobecnosti dosahuju zniZenie spotreby zdanenych produktov a v désledku
toho mdZzu spotrebitelia namiesto toho nakupovat podobné nezdanené alebo menej zdanené polozky. Rovnako to
moze znamenat, ze spotrebitelia si kipia lacnejsie znacky zdanenych produktov, ¢im potencidlne neznizia svoju
spotrebu zlozky, na ktord sa dan zameriava. Rovnako si spotrebitelia mézu kupit iny druh potravin, s podobnym
mnozstvom sladidiel, ktoré v$ak nie st predmetom dane. To by mohlo sposobit zvySenie cien takychto potencidlnych
substituénych vyrobkov, ¢o by vyvolalo dalsi inflacny tlak na ekonomiku.

Vplyv na verejnl sprévu a samospravu

Zavedenie tejto dane priamo ovplyvni tovary nakupované verejnou spravou a samospravou a bude mat negativny
dopad na fungovanie samosprav a verejnej spravy, ktoré su zriadovatelmi socidlnych zariadeni, nemocnic a $kol,
ktoré tovary podliehajuce tejto dani bezne nakupuju ku svojej prevadzke respektive na podujatia nimi organizované

Vplyv na verejné zdravie:

+ Vyvoj neprenosnych ochoreni je velmi zlozity a ma multifaktordlne priciny. Vhodné preventivne opatrenia preto
musia vychadzat zo spolahlivych vedeckych tdajov a uplatiiovat holisticky pristup.

+ Stale nemame dostato¢né dokazy o tom, Ze dan zo sladenych napojov ma pozitivne vyrazny vplyv na verejné zdravie
a to vzhladom na mnozstvo kaldrii prijatych zo sladenych napojov voci celkovému kalorickému prijmu jednotlivca.

- Odbornici na vyzivu zdéraznujy, Ze zdravi ludia potrebuju vyvézenu stravu vrdtane potravin so Sirokym spektrom
Zivin vratane sacharidov a cukrov, bielkovin, vidkniny, vitaminov, minerélov a tukov. Oficidlne vyZivové odporucania
su zaloZené na rozsiahlych vedeckych doékazoch. Odbornici uvadzaju, Ze jednotlivé potraviny neprispievaju ani
neoslabuiju verejné zdravie, ale dolezitd je celd strava. Z tohto dévodu okrem iného nie je mozné definovat ako zaklad
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legislativy, ktoré potraviny st zdravé a ktoré nezdravé. A zdravy Zivotny Styl by mal zahfiiat spravnu Urover fyzickej
aktivity, a to tak na spalovanie kaldrii, ako aj na zlepSenie fyzickej a dusevnej pohody.

Vplyv na konkurencieschopnost potravindrskeho odvetvia:

+ Zavedenie predmetnej dane méze mat vyrazne negativny vplyv najma na malé a stredné podniky v potravindrskom
odvetvi, ktoré na Slovensku posobia najma v regidnoch a v ramci danych obci predstavuju prinos pre obec, jej
obyvatelov a miestnu zamestnanost a rozvoj. Strata objemu vyroby by mohla viest k strate pracovnych miest. Dari
zaroven moze vplyvom znizenia objemu predaja aj znizenie investicii a nakladov na realizaciu novych projektov a
vyvoj produktov. Dar rovnako zvySuje administrativne néklady a negativne ovplyviiuje ziskovost firiem. Danové
zatazenie ovplyviiuje nepriamo aj dalSie dodavatelské firmy pre potravindrske odvetvie, napriklad v oblasti
marketingu, reklamy a maloobchodu.

+ Zavedenie dane zo sladenych ndpojov zvysi ich ceny, ¢o m6ze mat za nasledok zvysené cezhrani¢né nakupovanie
najma na Slovensku, kde velké mnozstvo obyvatelov Zije v pohrani¢nych oblastiach. Cezhrani¢né nakupovanie
ovplyviiuje aj predaj ostatnych potravin a znizuje vyber dane z pridanej hodnoty v Slovenskej republike.

- Navrhovand spotrebnd dar zvysi bude mat negativny dopad na podnikatel'ské prostredia z pohladu administrativnej
z4taze pre podnikatelov. Prinesie nutnost zavddzania novych procesov a administrativnych postupov.

- Zavedenie ndrodnych danf fragmentuje jednotny eurdpsky trh tym, Ze sa de facto vytvdra vnutorné kritéria zloZenia
vyrobkov, pricom vo vyhode moézu byt najma producenti z krajin, kde je zavedena dari, na tkor konkurencieschopnosti
domécich vyrobcov.

+ Je potrebné zdéraznit, Ze zavedenie dane sa dotkne aj polnohospodarskej prvovyroby, ktord dodava suroviny pre
potravindrsky priemysel, obzvladst $pecializovanej rastlinnej a Zivocisnej vyroby. Okrem maloobchodu bude mat
zavedenie vplyv aj na cely gastro sektor, ktory sa len tazko spamataval z protipandemickych opatreni a naslednej
inflacie potravin.

. 2. Zasadnd pripomienkak &l.1 §8
Ziadame predkladatela o spristupnenie podkladov, analyz a vypoctov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky
sadzieb predmetnej dane. Ziadame zaroven o preukdzanie opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane.

Odévodnenie:

Zastavame nazor, ze predkladatel by mal byt schopny preukézat na zaklade vypoctov a analyz z ktorych vychéadzal,
ze navrhované vysky sadzieb dane su opodstatnené a nie su len tzv. prazdnymi Cislami bez akéhokolvek
opodstatnenia. O to je tato informdcia a preukdzanie podstatnejsie, kedZe navrhovana vyska je jednou z najvyssich
spomedzi vetkych krajin, v ktorych je podobna dan zavedend. Na druhej strane, disponibilny prijem doméacnosti na
Slovensku patri v rdmci v EU k najnizsim, prisom vydavky domécnosti na potraviny na Slovensku tvoria jeden z
najvacsich podielov ich celkovych vydavkov. Navrhovana sadzba bude pésobit na spotrebitelov demotivacne, ¢o v
kone¢nom doésledku povedie k nizSiemu vyberu dane a rozvoju nakupnej turistiky v prihrani¢nych oblastiach.

3. Zasadnd pripomienkalkgl. IV
Ziadame o posun Ucinnosti zdkona o 6 mesiacov — od 1.7.2025, resp. 12 mesiacov od vydania zakona v Zbierke
zdkonov

Odévodnenie:

Nové povinnosti pre vyrobcov napojov — platitelov dane vyplyvajuce z §13 Vedenie a uchovavanie zdznamov a
evidencie a §14 Registratnd povinnost a oznamovacia povinnost vytvdraju rozsiahle poziadavky na zmeny
informacnych systémov vyrobcov. Pozadované Upravy informacnych systémov realizuju zvac¢sa externi doddvatelia,
ktorf nie st schopni ich navrhnut, implementovat a dostatocne otestovat ich funkcionalitu v o¢akdvanom ¢ase medzi
vydanim zakona v Zbierke zékonov a navrhovanou Uc¢innostou od 1.1.2025. Vznika tak vyznamné riziko, Ze vyrobcovia
napojov — platitelia dane nebudd z uvedenych technickych dévodov schopni v prvych mesiacoch navrhovanej
Gcinnosti pInit evidencné povinnosti podia navrhovaného zakona. V pripade spolo¢nosti, ktoré pdsobia na viacerych
trhoch EU a ktoré v mnohych pripadoch realizuju ad-hoc dodévky pre svojich zakaznikov na trhu v SR prostrednictvom
spolo¢nosti so sidlom mimo SR vznika dodato¢nd povinnost upravit svoje informacné systémy pre potreby plnenia
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zakonnych povinnosti vyplyvajucich z navrhovaného zakona vo vSetkych spolo¢nostiach v rémci Struktury, od ktorych
mozu potencidlne nastat dodania ndpojov do SR.

Zdroj: RUZ
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