VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zékon o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 289 /94
Pocet vyhodnotenych pripomienok 289
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 111/42
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 41 /13
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 137 /39
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
¢ Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine [pripomienky| nezaslali
1. |[Americka obchodna komora v Slovenskej republike 6 (60,0z) 0 (00,0z)
2. |Asociacia vyrobcov nealkoholickych napojov a mineralnych vod na 28 (280,0z) | 0 (00,0z)
Slovensku
3. |Aliancia za rodinu 4 (40,0z) 0 (00,0z)




4. |Asociacia zamestnavatelskych zvédzov a zdruzeni Slovenskej republiky 23 (00,23z) | 0(00,0z)
5. |[Energy Drinks Europe 1 (10,02) 0 (00,0z)
6. [Francuzsko-slovenska obchodné komora 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 8 (80,02) 0 (00,0z)
8. {[nstitat moderného spotrebitel’a 1 (10,02) 0 (00,0z)
9. Klub 500 19 (00,19z) | 0 (00,0z)
10 KOLIBA, a.s. 1 (10,0z) 0 (00,0z)
11.Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 6 (60,0z) 0 (00,0z)
12 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 11 (110,0z) | 0(00,0z)
13 Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky 16 (160,0z) | 0 (00,0z)
14 [Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
15 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
16 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 4 (20,22) 0 (00,0z)
17 [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
18.|Narodna banka Slovenska 3 (30,02) 0 (00,0z)
19./Slovenska neuromarketingova spolo¢nost’ 2 (20,0z) 0 (00,0z)
20.0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 5(50,02) 0 (00,0z)




21.[Potravinarska komora Slovenska 19 (190,0z) | 0 (00,0z)
22 |Republikova unia zamestnavatel'ov 49 (220,27z)| 0 (00,0z)
23.[Slovenska aliancia moderného obchodu (SAMO) 1 (10,0z) 0 (00,0z)
24 [Slovenska asociacia palivového priemyslu a obchodu 1 (10,0z) 0 (00,0z)
25 |Slovenska komora danovych poradcov 13 (130,0z) | 0(00,0z2)
26.[Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 23 (00,23z) | 0 (00,0z)
27 |Slovenské zdruzenie vyrobcov piva a sladu 3 (30,02) 0 (00,0z)
28 /Slovenské zdruzenie pre znackové vyrobky 3 (30,02) 0 (00,0z)
29 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
30.Verejnost’ 3 (30,02) 0 (00,0z)
31.|Zvdz obchodu SR 27 (270,0z) | 0(00,0z)
32.[Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34 [Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Ministerstvo Skolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenske] 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




republiky

38.|Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
43 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
45 |Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.[Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 [Slovenska obchodna a priemyselna komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 |Slovensky zivnostensky zvéz 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49 SLOVNAFT, a.s. 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
50.{Zvdz obchodu a cestovného ruchu SR 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
51./Asociacia malych nezéavislych pivovarov Slovenska o.z. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52 |[Institit moderného spotrebitela 0 (00,0z) 0 (00,0z)




53.Slovak Business Agency 0 (00,0z) 0 (00,0z)
54 [Institut ekonomickych a spolocenskych analyz 0 (00,0z) 0 (00,0z)
55.Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
56.Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
57.[Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
58 |Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
59.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
60.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
61.[Kancelaria Ustavného stdu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
62 |Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
63.[Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
64.Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
65.[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
66.|Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
67.[Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)
68.Zilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
69.[Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




70.Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
71/ BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0(00,0z) | 0 (00,0z)
72 Trnavsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
73.[PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
74 Nitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
75 [Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
76.Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,0z) 0 (00,0z)
77 [Unia miest Slovenska 0 (00,02) 0 (00,0z)
78 [Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
79.[Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 289 0 (00,0z)

(1950,947)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O — obyc¢ajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Sposob vyhodnotenia

AmCham
Slovakia

§6

Danova povinnost’ vznika ,,dilom prvého dodania népoja v
tuzemsku*, priCom prvym dodanim sa rozumie v zmysle § 2
pism. q): 1. ,,prvé dodanie napoja uskutocnené platitel'om dane v
tuzemsku, okrem prvého dodania népoja v tuzemsku spojeného s
odoslanim alebo prepravou do zahranicia, 2. prvé dodanie ndpoja
uskuto¢nené platitelom dane v tuzemsku z otvoreného alebo
pozmeneného obalu, pricom napoj sa povazuje za dodany v
rozsahu pripadajicom na celé mnozstvo napoja v obale, ktory
bol v dosledku tohto dodania otvoreny alebo pozmeneny, 3.
opidtovné dodanie napoja uskutocnené platitelom dane v
tuzemsku po tom, ¢o mu bol tento napoj vrateny a platitel’ dane
vykonal opravu zakladu dane podl'a § 7 ods. 3, okrem
opédtovného dodania tohto napoja v tuzemsku spojeného s
odoslanim alebo prepravou do zahranicia.* Takto definovany
moment vzniku dafiovej povinnosti je podl'a nds v praxi naro¢né
urcit’, a preto vzhl'adom na skasenosti aj z inych krajin
navrhujeme precizovat, resp. upravit’ zdkon v tejto Casti.
Problematicku vidime najmai aplikaciu v maloobchode.
Maloobchod vystupuje v chépani tohto zakona nielen ako
dodavatel’ ndpoja (§ 2 ods. 1)), ale aj ako predajca napoja, ktory
obstaral (uz zdaneny) od vyrobcu napoja (§ 2 ods. k)). Je bezné,
7e rovnaky tovar (,,napoj*) obchodnik nakupuje od viacerych
dodavatelov, pricom tito mozu byt’ tuzemski alebo zahrani¢ni. Z
toho vyplyva, Ze na jednej predajni moze byt zdkaznikom




ponukany ten isty tovar od roznych dodavatelov, pricom nie je
mozné automaticky rozlisit’ na konkrétnom tovare, ¢i uz zdaneny
bol, alebo nie. Rovnaky problém nastava pri zmene dodéavatel’a,
ked’ na jednej predajni moze byt urcitu cast’ mesiaca tovar od
slovenského dodavatel’a a zbytok mesiaca od in¢ho,
zahrani¢ného dodavatela. Ciarovy kod (EAN) §tandardne
neobsahuje udaj o dodévatelovi ani Cislo vyrobnej Sarze, a teda
nie je mozné rozlisit’ a posudit’ zéklad dane pre jednotlivy druh
tovaru v danom zdanovacom obdobi. Z pohl'adu obchodnikov je
takto navrhovany moment vzniku danovej povinnosti
nevykonatel'ny, ¢o preukazuja aj praktické problémy s
uplatnenim podobného ustanovenia napr. v Mad’arsku.
Navrhujeme, aby bolo toto ustanovenie upravené tak, ze vznik
danovej povinnosti bude naviazany na dovoz/nadobudnutie
napoja v tuzemsku zo zahranicia. Podobne je to nastavené napr.
v Irsku. Vidime v tom aj pozitivny dopad pre §tat, ked’ze dati by
bola zaplatena skor, pri¢om aj nasledna kontrola zo strany
Statnych organov by bola jednoduchsia (napr. na zéklade doslych
faktir, dodacich listov a skladovej evidencie). Alternativou moze
byt bud’ zmena ustanovenia o vzniku dafiovej povinnosti, alebo
jeho doplnenie 0 moZnost’ pre obchodnikov zdanit’ nadobudnutie
napoja v tuzemsku uz ditom jeho dovozu zo zahranicia. Sibezne
by bolo potrebné upravit’ aj §12 k vrateniu dane pri reklamacii
alebo vrateni tovaru do zahranicia.

AmCham
Slovakia

§ 13 ods. 1 pism. a)
Navrhovanou legislativou sa zavadza povinnost’ platitel’a viest
zaznamy podla jednotlivych zdafovacich obdobi v rozsahu




nevyhnutnom pre spravne urcenie dane a opravy zakladu dane.
Zaznamy musia obsahovat’ okrem inych taxativne vymedzenych
skuto¢nosti najma ,,obchodny nazov néapoja a Cislo vyrobnej
Sarze“. Takto definovanu povinnost’ je podl'a nas v praxi narocné
plnit’ zo strany platitelov dane a to najmé v spojitosti s
praktickymi a technickymi obmedzeniami. Vidime praktické
problémy v celom distribu¢nom ret’azci, vratane maloobchodu.
Za Sarzu sa povazuje ur¢ité mnozstvo potravin, ktoré boli
vyrobené za rovnakych podmienok, v jeden deni. V ramci
oznacovania potravin sa Sarza na obale oznaci bud’ uvedenim
datumu vyroby alebo je mozné ju urcit’ datumom spotreby alebo
inym zvlastnym kodom, avSak nie je legislativne ur¢ena
jednotnym identifikatorom. Tento udaj nie je obsiahnuty v EAN
kode, Cize nie je mozné ho pri pokladni skenovat’. V pripade
potreby sa Sarza vyrobku kontroluje manualne. V sucasnych
podmienkach sa teda technicky neda zistit’, ktora Sarza vyrobku
sa pocas daného zdanovacieho obdobia preda (ked’ze sa na
predajni/v sklade v dany moment mdzu vyskytovat a aj
vyskytuji rovnaké tovary s niekol’kymi réznymi Sarzami). Tento
udaj sa pre danovu evidenciu nepouZiva ani v inych krajinéch,
kde je podobna daniova povinnost’ zavedena, napr. v Mad’arsku.
Rovnaké problémy vznikaju distributorom népojov pri ich
exporte do zahranicia. Sledovanie vyvezeného tovaru podla
vyrobnej Sarze je v praxi nemozné, nakol’ko tovar je nakupeny z
r6znych zdrojov a nie je mozné ho skladovat’ oddelene podl'a
vyrobnej Sarze, ani vyskladiovat’.

AmCham

$8

Po dokladnej analyze bol tento variant




Slovakia |V § 8 su uvedené jednotlivé sadzby dane pre prisluSny druh vyhodnoteny ako menej vhodny
napoja bez akéhokol'vek limitu obsahu pridaného cukru alebo najmé z dovodu rizika modifikacie
sladidla v 1, kg alebo akejkol'vek mernej jednotke objemu, od vyrobného procesu s cielom
ktorého by napoj vymedzeny v § 2 nebol predmetom dane. dosiahnutia nizSieho danového
'Vzhl'adom na sktisenosti aj z inych krajin navrhujeme doplnit’ do zatazenia (nahrada cukru inymi
navrhu zakona prah oslobodenia, t.j. limit obsahu cukru/sladidla sladidlami) a vicSieho rizika
pod ktory nebude napoj podliehat’ dani. danovych tnikov (protipravne

uplatiiovanie nizSej sadzby dane).
Celému materialu
'V navrhu zakona podl'a nas absentuje rieSenie situacii v rdmci
AmCham [segmentu B2C (Business-to-Customer) v pripade nakupu zo N INavrh neupravuje predaj tovaru na
Slovakia |zahraniCia (e-shopov). Legislativa by mala uvedené jasne dial’ku.
Specifikovat’, a preto navrhujeme doplnit’ a precizovat’ zakon aj v
tejto Casti.
§ 2 ods. i Zakon nevyzaduje po exportérovi aby
'V zmysle novej legislativy je preukazatel'ne zdanenym napojom preukazal, ze dan bola skuto¢ne
,,napoj*, ktory ,,bol nadobudnuty v tuzemsku za protihodnotu, zaplatend platitel'om dane. Plati
AmCham |okrem nadobudnutia nédpoja zo zahranic¢ia®. V navrhu zédkona CA nevyvratitelna domnienka, Ze dan

Slovakia |podla nés absentuje vymedzenie spdsobu, akym sa zdanenie bola uplatnena v suvislosti s prvym
preukazuje, najma pri exporte. Legislativa by mala uvedené dodanim a je sucast'ou ceny; tato
jasne Specifikovat’, a preto navrhujeme precizovat’ zakon v tejto skutocnost’ bude zvyraznend v
Casti. dovodovej sprave.

§$8 IAkceptované Ciasto¢ne. K § 8 ods. 1
AS;nCh]?‘m Ziadame o nastavenie rovnej (jednotnej) sadzby dane pre vietky CA [pism. ¢): Neakceptované. Navrh
ovakia

sladené balené nealkoholické népoje pripravované na
konzumaciu. Odovodnenie: Efektivne nastavenie fiskalnych

zakona ustanovuje osobitnu vysku
sadzby dane pre kazdy baleny napoj s




nastrojov danovej politiky by malo odzrkadl'ovat’ atribtty dobrej
praxe a priklady z medzinarodného prostredia. Sucasny navrh
modelu zdanovania sladenych nealkoholickych napojov vsak
uvedené principy nenapliiia. Navrh nespravodlivo rozliguje a tym
diskriminuje medzi réznymi kategdriami napojov. Zatial’ ¢o
energetické napoje by boli v zmysle ndvrhu zdanované sadzbou
0,30 EUR/I, vSetky ostatné nealkoholické népoje a balené napoje
na baze kavy alebo Caju by spadali do rezimu nizsej daiiovej
sadzby 0,15 EUR/I alebo by boli od dane oslobodené; a to bez
ohl'adu na to, Ze obsahuju rovnakeé, ak nie dokonca vacsie
mnozstvo kofeinu alebo cukru ako energetické népoje. Takto
navrhovany pristup je preto diskrimina¢ny, ked’ze na produkty,
ktoré maju rovnakeé zlozenie a obdobny kaloricky profil, by sa
neodovodnene a bez relevantnych dokazov a dat uplatiovali
rozdielne sadzby dane. Predlozeny navrh méze zaroven
diferenciaciou sadzieb motivovat’ spotrebitel'ov ku konzumacii
vacSich objemov napojov s koncentraciou kofeinu nizSou ako
150 mg/1, aby dosiahli rovnaky funkény uc¢inok. Navrh preto
nespravodlivo deformuje trhové prostredie a poskodzuje
konkurencieschopnost’. Zaroven tym popiera jeden z
deklarovanych ciel'ov pravnej upravy prispiet’ k zlepSeniu
zivotného Stylu, ked’Ze podnecuje k zvySenej spotrebe kalorii a
kofeinu. Sticasny navrh zdanovania sa vyznacuje zlozitost'ou v
zmysle jeho komplexnosti neprinaSajic pritom dodatocné
benefity z hl'adiska o¢akavanych prijmov. Segment
energetickych népojov tvori len 6,4 % slovenského trhu s
nealkoholickymi ndpojmi. Diferencovanym zdanenim tohto

Specifického segmentu sa preto nevytvoria Ziadne vyznamné

vysokym obsahom kofeinu s
pridanym cukrom, zlozkou alebo
sladidlom, na ktory sa podl'a
osobitné¢ho predpisu (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 2011/1169 v platnom zneni)
vzt'ahuje osobitnd oznacovacia
povinnost, a to s ohl'adom na pravne
Gpravy inych &lenskych $tatov EU,
ktoré¢ na dané napoje tiez uplatiiuju
vysSiu sadzbu dane (napr. Pol'sko,
Mad’arsko, Chorvatsko), co reflektuje
ich potencidlny negativny dopad na
zdravie spotrebitel'ov pri pravidelnej
konzumacii (aj vzhl'adom na
kombinaciu kofeinu, d’alSich
stimulantov nervového systému a
cukrov, pricom kazda z tychto zloziek
aj nezavisle od d’alSich uvedenych
zloZiek vyvolava zavislost’ organizmu
na tychto latkach a ich kombinéaciou
sa riziko vzniku zavislosti, a teda aj
navyku na pravidelnt konzumaéciu,
stupiiuje) a vzrastajucu spotrebu u
adolescentov. K § 8 ods. 1 pism. b):
IAkceptované.




dodatocné prijmy. Prave naopak, administrativna zat'az spojena s
jeho odliSnym zdanovanim pravdepodobne vyvazi akékol'vek
mozné zvysSenie prijmov generujucich danym segmentom.
Navyse, vyssia sadzba dane, ktora je diskriminujiicou, negativne
ovplyvni dopyt po energetickych napojoch, o prispeje k
nizSiemu danovému vynosu. Vyrazné rozdiely su aj v zdaneni
prasSkovych koncentratom - napr. proteinovych praskov, ktoré
pouzivaju najmai Sportovci, kde vychddza najvyssia sadzba cca
0,43 EUR (po prepocte na litre podl'a doporucenej pripravy) —
7iadame o zredlnenie sadzby dane pre tuhé koncentraty, pretoze
jej siCasné nastavenie je pomerovo nespravodlivé a efektivna
miera zdanenia moze byt pri tychto — pre Sportovcov prinosnych
— napojoch eSte vyssia nez pri klasickych sladenych napojoch

Cl.1§12 ods. 5

Do ustanovenia § 12 ods. 5 ziadame doplnit’ vetu, ktora
jednoznacne uvedie, ze lehota na ukoncenie danovej kontroly je
6 mesiacov. Tato pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: Lehotu

Plati princip subsidiarnej posobnosti
Danového poriadku, ktory ustanovuje

AVRM na ukoncenie danovej kontroly Ziadame skratit’, a to na 6 N maximalnu, nie predpisant dizku
mesiacov (lehotu 1 rok podl'a dafiového poriadku povazujeme za danovej kontroly (1 rok).
neprimerane dlhtl). Nepovazujeme v danom procesnom pripade
za odovodnené, aby danova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.

CL. 1 § 12 ods. 2 Akceptované Ciastocne. Zakon
Povazujeme za nevyhnutné zahrnut’ do navrhu zakona a vyriesit nevyzaduje po exportérovi aby
AVNM situaciu, ak exportér, ktory si Ziada o vratenie dane je napr. treti CA [preukazal, ze dan bola skutoCne

v poradi v danom dodévatel'sko-odberatel’skom retazci a pozZiada
si o vratenie dane napr. vo februari v roku 2025. Akym
spdsobom bude tento exportér vediet’ a moct’ preukazat’ ¢i

zaplatend platitel'om dane (vyplyva z
definicie preukazatel'ne zdaneného
napoja v § 2 pism. 1)). Plati




skuto¢ne v danom ret’azci doslo k zaplateniu dane a ¢i nahodou
ten tovar, ktory nadobudol este nebol predmetom dane, nakol’ko
k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024.
7/iadame predkladatel'a navrhu zakona o zohladnenie aj tejto
situacie v navrhu. Této pripomienka je zasadna.

nevyvratitelna domnienka, ze dan
bola uplatnena v suvislosti s prvym
dodanim a je sucast'ou ceny. Riesenie
situacie na prelome r. 2024 a 2025
bude upravené doplnenim
prechodného ustanovenia o
vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
vyrobené pred 1.1.2025.

AVNM

Cl. 1§ 12 ods. 7,8

Ustanovenie § 12 ods. 7 Ziadame preformulovat’ a zaviest’ reZim
vykazovania vratenia dane priamo cez danové priznanie (ako v
pripade exportéra). Zaroven navrhujeme zaviest’ rezim, kde bude
mozné dan zapocitat’ s ndrokom na vratenie (tak ako je to
nastavena pri odpocitani DPH). Této pripomienka je zdsadna.
Odovodnenie: Podavanie ziadosti o vratenie dane za kazdy
mesiac v pripade zdanitel'nej osoby povazujeme za zbyto¢nt a
neprimerantl administrativnu zataZz (najmé pri zdanitel'nej osobe
podla § 12 ods. 1 pism. d) t.j. osobe, ktord preukazatelne
zdaniteIny napoj pouzila na vyrobu iného napoja). Aj takymto
sposobom ostane spravcovi dane ponechana moznost’ ziadost’ o
vratenie dane odkontrolovat’ prostrednictvom vyzvy/miestneho
zistovania alebo danovej kontroly. Bezne mozu nastat’ situdcie,
7e platitel’ dane bude subezne pri réznych napojoch vyrobcom,
dodavatel'om aj exportérom a podévanie viacerych priznani a
7iadosti povazujeme z administrativneho hl'adiska za
neprimerane narocné.

Po vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia predkladatel’ pripomienky
stihlasil s navrhnutym mechanizmom
vratenia dane s tym, Ze narok na
vratenie dane sa uplatni podanim
71adosti o vratenie dane, ktora bude
mat Struktirovanu formu a jej vzor
urci spravca dane.




AVNM

Cl. 1 § 13 ods. ods. 3

Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti exportéra ohl'adom
vedenia zaznamov a udajov o nadobudnuti napoja. Ziadame
predkladatel’a o zohl'adnenie vel'mi Castej a praktickej situacie,
ked’” exportér je napriklad treti v poradi v danom dodévatel’sko-
odberatel'skom ret’azci. Teda nenadobudol tovar od vyrobcu, ale
az od distributora. Zaroven povazujeme za nevyhnutné sa
vysporiadat’ aj so situdciou, ak exportér poziada o vratenie dane
napr. vo februdri v roku 2025. Akym spoésobom bude vediet’ a
moct’ preukazat’ ¢i skutocne v danom ret’azci doslo k zaplateniu
dane a ¢1 nahodou tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom
dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do
31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu zakona o
zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu. Tato pripomienka je
zasadna.

AVNM

CL. 1§ 11 ods. 2

V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na
vypocet celkového naroku na vratenie dane®. Zaroven Ziadame v
tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké informacie buda
musiet’ byt' v danovom priznani uvedené. Tato pripomienka je
zasadna. Odovodnenie: Za ucelom pravnej istoty navrhujeme
presne Specifikovat’, aké informacie maji byt v danovom
priznani uvedené. Zaroven navrhujeme doplnit, Ze sa v dailovom
priznani uvadza aj narok na vratenie dane (napr. ak vyrobca
pouziva pri vyrobe napoj, ktory uz bol preukazatel'ne zdaneny a
dant mu mozno vratit’ podl'a § 12. Platitel’ dane médze byt
subezne pri r6znych druhoch napojov vyrobcom, dodavatel'om aj

INespravne uvedeny text pripomienky
k § 12 ods. 1.




exportérom a podavanie viacerych priznani a ziadosti bude z
administrativneho hl'adiska naro¢né. Z dévodu tejto
neprimeranej administrativnej zataze ziadame o zohl'adnenie
tejto pripomienky.

AVNM

Cl.1§12ods. 1

V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na
vypocet celkového naroku na vratenie dane®. Zarovein ziadame v
tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké informacie buda
musiet’ byt’ v daitlovom priznani uvedené. Tato pripomienka je
zasadna. Odovodnenie: Za ucelom pravnej istoty navrhujeme
presne Specifikovat, aké informécie maju byt v daiovom
priznani uvedené. Zaroven navrhujeme doplnit’, Ze sa v dailovom
priznani uvadza aj narok na vratenie dane (napr. ak vyrobca
pouziva pri vyrobe napoj, ktory uz bol preukazatel'ne zdaneny a
dant mu mozno vratit’ podl'a § 12. Platitel’ dane mdze byt’
subezne pri r6znych druhoch népojov vyrobcom, dodévatel'om aj
exportérom a podavanie viacerych priznani a ziadosti bude z
administrativneho hl'adiska narocné. Z dovodu tejto
neprimeranej administrativnej zat'aze Ziadame o zohl'adnenie
tejto pripomienky.

INeakceptované. 1. k doplneniu
Specifikacie informdcii uvddzanych v
DP: - ide o Standardné vyjadrenie
pouzivané v zadkonoch o nepriamych
daniach. - predkladatel’ navrhu zakona
neformalne elektronicky posle
povinne pripomienkujicim subjektom
navrh vzoru daiiového priznania (po
jeho vypracovani). 2. k jedinému
formularu danového priznania: -
kombindacia exportéra a platitel'a dane
v jednej osobe je vzhl'adom na
nastaveny dafiovy mechanizmus
oc¢akavana v minimalnej pocetnosti, -
nastaveny mechanizmus zdafiovania
platitel’ (zdafovacie obdobie),
exportér (kalendarny mesiac)
neumozinuje zapocitanie danove;j
povinnosti s nairokom na vratenie
dane, - vzhl'adom na to, ze dodanie
preukédzatel'ne zdaneného napoja (t. j.
napoja, ktory je uz zat'azeny danou)

do zahraniCia je spojené s osobitnymi




kontrolnymi postupmi, navrhovana
uprava by nebola v sulade s tymto
zamerom a ani so snahou eliminovat’
danové podvody a uniky.

AVNM

Cl. 1 § 12 ods. 7 pism. a), b)
'V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slova ,,do 60

odovodnenie: Lehotu 60 dni na vratenie dane povazujeme za
neprimerane dlhu. Rozhodne nesthlasime s tym, aby platitel’
dane Cakal na vratenie dane taka dlht dobu. Spravca dane musi
mat’ nastaven¢ efektivne procesy a byt schopny vratit’ dain do 30
dni.

dni‘‘ nahradit’ slovami ,,do 30 dni*. T4ato pripomienka je zasadna.

AVNM

Cl 1 § 13 ods. ods. 1 pism. d)

'V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d) ziadame o jednoznacnt
Specifikaciu toho, €o sa rozumie pod idajmi preukazujicimi
uréenie sadzby dane. Tato pripomienka je zasadna.
Ododvodnenie: Predmetna poziadavka sa javi ako zmétocna a
nejasna. Z dovodu pravnej istoty platitel'ov dane ziadame o
jednoznacné uvedenie ¢o sa rozumie pod tidajmi preukazujucimi
urcenie sadzby dane.

AVNM

Cl.1§140ds.1a2

'V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 Ziadame pred slovo ,,dni‘
doplnit’ slovo ,,pracovnych®. Této pripomienka je zasadna.
Uvedent zmenu navrhujeme z dovodu predidenia situécie, ak by

predmetné lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr. Vel'ka noc




¢1 Vianoce.

Cl.1§7 ods. 3

Z ustanovenia § 7 ods. 3 zékona navrhujeme vypustit’ slova ,,po
podani danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom z
tohto dodania®. Téato pripomienka je zdsadna. Odovodnenie:
Navrhujeme predmetné ustanovenie primerane upravit’ a to z

INeakceptované. Zo znenia zakona
vyplyva, ze pozadovany stav je
mozny, nakol'’ko navrh zékona
ustanovuje povinnost’ vykazania
opravy zakladu dane v danovom
priznani len ak ku skuto¢nosti
zakladajlcej tito opravu doslo po
podani prislusného danového
priznania. T. j. ak k tejto skutoCnosti

AVIM dovodu, aby bolo mozné vykonat’ opravu zakladu dane aj v N doslo v prebiehajucom zdanovacom
pripade, ak dojde k vrateniu tovaru skor ako po podani dafiového obdobi, v ktorom vznikla danova
priznania — obdobne ako v pripade DPH. Zaroven takyto postup povinnost,, platitel’ dane uvedie len
zjednodusi evidenciu u dodavatel'ov napojov (t.j. oprava sa vysledni sumu vzniknutej danove;j
vykona v obdobi, kedy sa napoj vrati dodavatel’'ovi). povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove;j
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7, druhy
odsek, posledna veta).

Cl. 1 § 2 ods. pism. d)

Ziadame doplnit’ definiciu nasledovne: ,,pridanym cukrom cukor

alebo zlozka obsahujuca cukor okrem $tavy, Stavy z koncentratu _

AVNM a koncentrovanej Stavy, ovocnej a zeleninovej duziny a CA Bola doplnena osobitna dovodova

ovocného a zeleninového pyré...«. Tato pripomienka je zdsadna.
Oddvodnenie: V zauyme zachovania pravnej istoty a
eliminovania naslednych nejasnosti vykladu pojmov povinnymi
subjektami, ziadame ¢o najpresnejsie definovat’ pojem pridany

sprava.




cukor pre ucely predlozeného nédvrhu zakona. Napriklad produkt
100% pomarancova Stava obsahuje v zlozeni: 99%
pomarancovej stavy a 1% pomarancovej duziny. Druhy priklad
je ovocné SMOOTHIE so 100% ovocnym podielom a so
zlozenim vylucne len z ovocia, nakol’ko niektoré druhy ovocia a
zeleniny sa nepouzivaju ako $tavy ale ako pyré, z povahy
samotného produktu - napriklad bananové pyré, broskynové
pyré. Pre jednotu vykladu ziadame zahrnut’ vSetky pojmy, ktoré
obsahovo spiiaju definiciu ,,§t'ava bez pridaného cukru a/alebo
sladidla.

AVNM

CL1V

Ziadame o posun u¢innosti zakona o 6 mesiacov — od 1.7.2025,
resp. 12 mesiacov od vydania zédkona v Zbierke zakonov. Tato
pripomienka je zdsadna. Odévodnenie: Nové povinnosti pre
vyrobcov napojov — platitelov dane vyplyvajuce z §13 Vedenie a
uchovavanie zaznamov a evidencie a §14 Registratna povinnost’
a oznamovacia povinnost’ vytvaraju rozsiahle poziadavky na
zmeny informacnych systémov vyrobcov. PoZzadované upravy
informacnych systémov realizuji zvicSa externi dodavatelia,
ktori nie si schopni ich navrhnit’, implementovat’ a dostato¢ne
otestovat’ ich funkcionalitu v o¢akdvanom ¢ase medzi vydanim
zakona v Zbierke zdkonov a navrhovanou u¢innostou od
1.1.2025. Vznika tak vyznamné riziko, ze vyrobcovia napojov —
platitelia dane nebudi z uvedenych technickych dovodov
schopni v prvych mesiacoch navrhovanej G¢innosti plnit’
evidencné povinnosti podl'a navrhovaného zakona. V pripade
spoloénosti, ktoré pdsobia na viacerych trhoch EU a ktoré v

Je zabezpecena dostato¢na
legisvakancia. Uvedena Gprava je
jednym z konsolida¢nych opatreni,
kde bola avizovana u¢innost’ k
1.1.2025.




mnohych pripadoch realizuja ad-hoc dodavky pre svojich
zakaznikov na trhu v SR prostrednictvom spolocnosti so sidlom
mimo SR vznikad dodato¢na povinnost’ upravit’ svoje informacné
systémy pre potreby plnenia zdkonnych povinnosti
vyplyvajucich z navrhovaného zakona vo vsetkych
spolo¢nostiach v ramci Struktiry, od ktorych mézu potencialne
nastat’ dodania napojov do SR.

Cl1. 1 § 13 ods. 1a), 3a), 4a)

7iadame odstranit’ z evidenénych povinnosti navrhovanu
povinnost’ evidovat’ ¢islo vyrobnej Sarze. Navrh znenia §13 ods.
la), ods. 3a), 4a): obchodny nazov napoja a velkost’ balenia.
Tato pripomienka je zasadna. Oddvodnenie: Cislo vyrobnej $arze
je udaj, ktory nie je sucast’ou evidencie pre potreby inych
zakonnych povinnosti, napr. platby DPH. Nevidime dovod, pre
ktory by bolo potrebné a nevyhnutné uchovavat’ evidenciu tohto
udaju. V konkrétnych situdcidch moze napr. jedno dodanie

K povinnosti evidovat’ Cislo vyrobnej
Sarze: Akceptované. K navrhovanému
zneniu §13 ods. 1a), ods. 3a), 4a):
Akceptované Ciastocne: Navrh zakona
platitel'ovi dane uklad4 povinnost’

AVRM produktu pozostavat’ z viacerych vyrobnych Sarzi. Zaradenie CA viest v ramci evidencie a zdznamov o.
vyrobnych Sarzi dodavanych produktov do automaticke;j i. obchodny ndzov napoja a idaj o
evidencie pre potreby plnenia povinnosti navrhovaného zakona mnozstve (vyrobeného,
si taktiez vyziada Gipravy informacnych systémov vyrobcov a nadobudnutého, dodaného, prijatého)
dodavatelov, pricom ak je dodavatel'sky ret'azec tychto napoja.
vyrobcov/dodédvatel'ov internacionalizovany, upravy
informacnych systémov budii musiet’ prebehnut’ vo vsetkych
entitaich vyrobcu/dodévatela , z ktorych mézu v budicnosti
nastat’ dodavky napojov do SR.

AVNM Celému materialu A

Ziadame predkladatela aby zaslal navrh predpisu na notifikaciu




Komisii a ¢lenskym Statom (TRIS). Tato pripomienka je
zasadna. Odovodnenie: Zastavame nazor, Ze navrh zakona spiia
definiciu technickych predpisov v zmysle smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa
ustanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti
technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolo¢nosti, nakol'’ko zavadza nové povinnosti pre
subjekty, ktoré importuju vyrobky z inych ¢lenskych krajin,
ktoré maju dopad na spotrebu danych vyrobkov a ako taky ma
byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania,
kde pripomienkujicimi subjektmi st ¢lenské staty EU a
Komisia.

AVNM

Cl 1 § 13 ods. 3 pism. g)

Ziadame predkladatel'a navrhu o $pecifikiciu a odstranenie
zmatocnosti tohto ustanovenia. Tato pripomienka je zasadna. V §
12 ods. 3 sa stanovuje, Ze exportér musi viest’ zdznamy o
nadobudnuti napoja. Medzi zdznamy a Gdaje, ktoré musi viest’ st
zaradené aj Udaje preukazujice urcenie sumy dane, ktort
pozaduje vratit. Predmetné pismeno g) povazujeme za métice a
nejednoznacné. Ziadame z dovodu pravnej istoty o $pecifikaciu
o aky konkrétny udaj v tomto pripade ide.

AVNM

Cl.1§2,4,10

7iadame predkladatel’a o definovanie a zachovanie §irokého
predmetu dane, ktory pokryje vSetky potraviny a ndpoje s
pridanym cukrom a/alebo sladidlom bez vynimiek. Této
pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: Z predloZzené¢ho ndvrhu

zakona a jeho zdovodnenia rozumieme, Ze ide o fiSkalne

INie je zdmerom rozSirovat’ predmet
dane o iné€ tovary.




opatrenie, uc¢elom ktorého je prispevok ku konsolidacii
verejnych financii. Navrhovany predmet dane negativne
ovplyvni len vel'mi uzky okruh potravin s obsahom pridané¢ho
cukru a/alebo sladidiel. Z uvedeného dévodu ziadame o

pokryje vSetky napoje a potraviny s pridanym cukrom a/alebo
sladidlom, a to bez vynimiek, vratane jogurtovych a mlie¢nych
napojov a rastlinnych alternativ ak obsahujt pridany cukor alebo
sladidlo. Tak ako mé spotrebitel’ moznost’ vol'by medzi
sladenym a nesladenym napojom alebo mineralnou vodou, ma
tieZ moznost’ vol'by medzi sladenym a nesladenym mliecnym
napojom, pripadne ovocnou $t'avou. Vynimky pre niektoré
podkategorie sladenych napojov su z tohto pohl'adu
neobhdjite'né a neakceptovatel'né. Akékol'vek uplatnenie
vynimiek by zdsadnym spdsobom znizilo o¢akavany danovy
vynos z pohladu statneho rozpoctu a prenieslo eSte vyraznejsSiu
mieru zat'aze na uzsi okruh napojov. Takato nerovnovaha by tiez
priniesla nezelany zasah do konkuren¢ného prostredia na trhu s
napojmi. Pozadujeme férové nastavenie zat'aZenia
potravinarskych subjektov. Zaroven Ziadame o rozSirenie
predmetu dane o d’alSie kategorie potravin s pridanym cukrom a
sladidlami ako napr. tovary kédu kombinovanej nomenklatiry
cukrovinky — 1704, cokolady — 1806, sladené cerealie — 1904,
sladké pecivo a suSienky -1905, omacky a pripravky na omacky,
ochucujuce a koreniace zmesi — 2103, zmrzlina — 2105 a ostatné
kvasené napoje — 2206 ako napriklad jabl¢né vino, hruskové
vino, medovina na ktoré sa uplatiiuje nulova sadzba spotrebne;j

dane. Neexistuje ziadne relevantné vedecké zdovodnenie, ktoré




by odliSovalo prijem cukru alebo sladidiel z jednotlivych druhov
potravin a napojov z pohladu ich vplyvu na prijem energie —
kalorii. Obezita je vaznym, komplexnym celosvetovym
zdravotnym problémom a odbornici sa zhodujt, ze hlavnou
pric¢inou nadmernej telesnej hmotnosti je nerovnovaha medzi
prijmom a vydajom energie. Ak je pre ti¢el navrhovaného
zdanenia ,,negativnej externality* rozhodujica konzumacia
pridaného cukru alebo iného sladidla, je potrebné, aby bol
predmet dane v najvysSej moznej miere nediskriminacne
uplatnovany na vsetky kategorie potravin a napojov, bez
vynimiek. Selektivne zdanenie vybranej kategorie potravin vedie
len k substitticii a spotrebe nezdanenych vyrobkov s podobnymi
vyzivovymi vlastnost'ami, zatazi najma nizkoprijmové
domacnosti a podporuje nakupnu turistiku. Vzhl'adom na
priemerné ceny nealkoholickych napojov v SR, ktoré su nad
priemerom v okolitych krajinach sa d4 ocakévat’ vyrazny néarast
cezhrani¢nych nakupov v prihrani¢nych oblastiach, o spdsobi aj
pokles odbytu inych potravin a pokles prijmov potravinarov aj
lokalnych predajcov v danych oblastiach. Priemerny prijem
energie z cukrov v sladenych napojoch sa pohybuje v rozmedzi
2-3% z celkového denného prijmu. Navrh dane na sladené
napoje absolutne ignoruje skutocnost’, ze nealkoholické napoje
nie st hlavnym prispievatel'om k dennému prijmu cukrov. V
stanovisku EFSA sa konStatuje, Ze ,,cukry a cukrovinky* (napr.
stolovy cukor, med, sirupy, cukrovinky) su skupinami potravin,
ktoré najviac prispievaji k prijmu pridanych a vol'nych cukrov v
europskych krajinéch.




AVNM

Cl. 1 § 2 ods. pism. a) bod 1

7iadame predkladatel'a o doplnenie tovaru s pridanym cukrom
alebo sladidlom spadajucim pod KN - 1704, 1806, 1904, 1905,
2103 a 2105. Tato pripomienka je zasadna. Vzhl'adom na
ambiciu predkladatel’a navrhu zakona o zdanenie ,,negativnej
externality* v podobe pridaného cukru a sladidla ziadame o
rozsirenie predmetu dane o d’alSie kategorie potravin s pridanym
cukrom a sladidlami ako napr. tovary kodu kombinovane;j
nomenklatury cukrovinky — 1704, cokolady — 1806, sladené
cerealie — 1904, sladké pecivo a suSienky -1905, omacky a
pripravky na omacky, ochucujice a koreniace zmesi — 2103,
zmrzlina — 2105. Dane z nealkoholickych napojov diskriminuji
jednu kategoriu vyrobkov tym, Ze vylucuji mnohé iné potraviny,
ktoré prispievaji k dennému prijmu cukru spotrebitel'mi. Navrh
dane na sladené napoje ignoruje skutocnost’, ze nealkoholické
napoje nie su hlavnym prispievatelom k dennému prijmu
cukrov. V stanovisku EFSA ( zdroj: EFSA Opinion on Dietary
Sugars ) sa konstatuje, Ze ,,cukry a cukrovinky* (napr. stolovy
cukor, med, sirupy, cukrovinky) st skupinami potravin, ktoré
najviac prispievaju k priymu pridanych a vol'nych cukrov v
eurdpskych krajinach. Ziadame o férové zataZzenie
podnikatel'skych subjektov a minimalizovanie dopadov na
konecného spotrebitela. Rozsirenie predmetu dane na potraviny
a napoje s pridanym cukrom a/alebo sladidlom umozni znizit’
zakladnl sadzbu dane a vyhnut’ sa extrémnym ndrastom cien len
jednej okrajovej kategodrie z hl'adiska celkového prijmu cukrov a
sladidiel.

INie je zdmerom rozsirovat’ predmet
dane o iné tovary.




Cl. 1 § 2 ods. pism. a) bod 1

7iadame predkladatel'a o doplnenie tovaru s pridanym cukrom
alebo sladidlom spadajucim pod KN 0402, 0403 a 0404. Tato
pripomienka je zasadna. Vzhl'adom na ambiciu predkladatel’a

INie je zamerom rozsirovat’ predmet
dane o iné tovary; z predmetu dane

AVNM navrhu zédkona o zdanenie vsetkych népojov s pridanym cukrom boli vypustené mliecne a jogurtové
alebo sladidlom a deklaraciou tohto zaujmu priamo v osobitne] napoje, rastlinné alternativy k mlieku,
Casti dovodovej spravy k ustanoveniu §2 navrhujeme, aby aj licky a vyzivové doplnky.
tovary s pridanym cukrom alebo sladidlom spadajuce pod KN
0402, 0403, 0404 boli zahrnuté do predmetu dane.
Cl1. 1 § 2 ods. pism. a) bod 1
7iadame predkladatel'a o doplnenie tovaru s pridanym cukrom
alebo sladidlom spadajucim pod KN 2206. Tato pripomienka je
zasadnd. Vzhl'adom k tomu, Ze ambiciou predkladatel’a je , .
) , , .. , . Predmetny tovar je predmetom dane
zdanenie akéhokol'vek népoja, ktory obsahuje cukor alebo y y
) . et podla zakona ¢. 530/2011 Z. z.,
sladidlo, navrhujeme, aby sa predmet dane rozsiril aj o tovar s e
AVNM L . . alkoholické napoje st mimo rozsahu
pridanym cukrom alebo sladidlom spadajicim pod KN 2206 , .
. o , e g o dane zo sladenych nealkoholickych
(Ostatné kvasené napoje (napriklad jabléné vino, hruskové vino, Anoiov
medovina, saké); zmesi kvasenych napojov a zmesi kvasenych pojov.
napojov a nealkoholickych napojov, inde nespecifikované ani
nezahrnuté), na ktoré sa uplatiuje nulové sadzba spotrebne;j
dane.
CL.1§8 INie je pripomienkou podla
Ziadame predkladatel’a o spristupnenie podkladov, analyz a legislativnych pravidiel vlady a
AVNM vypoctov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky sadzieb zakona €. 400/2015 Z. z. Institat

predmetnej dane. Ziadame zdrovei o preukazanie
opodstatnenosti navrhovanej vySky sadzby dane. Této
pripomienka je zasadna. Odovodnenie: Zastavame nazor, ze

finan¢nej politiky MF SR ma zdmer v
dohl'adnej dobe publikovat’ na
webovej stranke MF SR analyzu s




predkladatel’ by mal byt schopny preukazat’ na zaklade vypoctov
a analyz z ktorych vychadzal, Ze navrhované vysky sadzieb dane
su opodstatnené a nie su len tzv. prazdnymi ¢islami bez
akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato informacia a
preukazanie podstatnejSie, ked’Zze navrhovana vyska je jednou z
najvyssich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je podobnd dan
zavedena.

komentarom, ktora bola podkladom
pre nastavenie vysky sadzieb
predmetnej dane.

AVNM

Celému materialu

7iadame predkladatela o stiahnutie tohto navrhu z legislativneho
procesu a nepokracovani v nom. Tato pripomienka je zasadna.
Oddvodnenie: Predlozeny navrh zdkona povaZzujeme za Skodlivy
pre podnikatel'ské prostredie, vytvarajuci diskriminac¢né
podmienky medzi sektormi, ignorujtci skisenosti z inych trhov
a neriesSiaci primarny ciel’ boja s neprenosnymi chorobami. Z
uvedenych dovodov ziadame, aby bol navrh stiahnuty z
legislativneho procesu. PredloZeny ndvrh prichadza v Case, kedy
podra dat Statistického uradu ako aj Eurostatu, dobieha krivka
inflacie. Zavedenim tejto dane na vybranu skupinu potravin,
ktort vyrobcovia nebuda schopni absorbovat’ do svojich
prevadzkovych nékladov, narastie pocitova troven inflacie a to
Cisto rozhodnutim S$tatu. Zaroven zavedenim spotrebnej dane na
vybrant skupinu potravin hrozi nielen dopyt po cezhrani¢nom
nakupovani zdanenych kategorii potravin, ale nemozno vylucit,
7e pre vysSiu cenu prestanu byt niektoré produkty uvadzané na
slovensky trh, pripadne, prestana byt’ vyrdbané na Slovensku.
Uvedené znamend priamy vplyv na zamestnanost’ na Slovensku
ako aj ndklady na socidlny systém. S takmer istotou vieme

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliiia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat'.




povedat’, Zze pri zavedeni dane v navrhovanej vyske pri
niektorych vyrobkoch mézeme predpokladat’ zastavenie ich
vyroby na Slovensku a tym znicenie celého slovenského trhu
daného vyrobku. Navyse, predkladatel’ pri koncipovani navrhu
zakona nedodrzal princip evidence based policy, ktora spociva v
tom, ze akdkol'vek nova regulacia, resp. jej pripadné zavedenie,
by mala byt podlozena relevantnymi datami, ktoré jednoznacne
potvrdzuju jej spravnost’ a opodstatnenost’. Navrh zédkona vSak
ziadnym sposobom nevychadza z relevantnych dat, pretoze tie
nie su dostupné. Zastdvame nazor, zZe prave relevantné
informacie o vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe sladenych
napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich vzdjomne;j
suvislosti, by mali byt” kI'icovym zdrojom a podkladom na
diskusiu ohl'adom pripadného zavedenia podobnej dane.

K jednotlivym formularom, ktoré budu povinni vyrobcovia,
dodavatelia a exportéri predkladat’
Ziadame predkladatel’a o izku su¢innost’ pri priprave navrhov

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
navrhu zakona poZiadavku st¢innosti

AVNM tlaciv a formularov a o konzultacie navrhov tychto tlaciv a A lakceptuje sposobom, Ze neformalne
formularov s podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti elektronicky posle povinne
vyplyvajuce z navrhu zadkona budu tykat’. Tato pripomienka je pripomienkujucim subjektom navrh
zasadna. vzoru danového priznania (po jeho

vypracovani).
ClL1§8 K § 8 ods. 1 pism. b): Akceptované. K

AVNM 7iadame predkladatel’a o znizenie zakladnej sadzby dane na CA [zavedeniu ekvivalentnej sadzby dane

sladené napoje a zavedenie ekvivalentnej sadzby na d’alSie

kategorie potravin a napojov s pridanym cukrom. Tato

na d’alSie kategorie potravin a napojov

s pridanym cukrom: Neakceptované.




pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: Z principu nesthlasime
7o zavadzanim selektivnych a diskrimina¢nych dani z vybranych
kategorii potravin. Vzhl'adom k aktualnemu stavu verejnych
financii vSak respektujeme, Ze sa vlada rozhodla prijat’ balik
konsolida¢nych opatreni, ktory sa zameriava na vybrané
negativne externality, konkrétne na nadmerna konzumaciu cukru
a sladidiel. Z uvedeného dovodu Ziadame o férové zataZenie
podnikatel'skych subjektov a minimalizovanie dopadov na
konecného spotrebitela. Rozsirenie predmetu dane na potraviny
a napoje s pridanym cukrom a/alebo sladidlom umozni znizit’
zakladnu sadzbu dane a vyhnit’ sa extrémnym ndrastom cien
napojov, od 30% do 130% v zavislosti od druhu napoja a
vel'kosti obalu. Aktudlne navrhované sadzby na napoje a
koncentraty st najvyssimi v Eurdpe a spdsobia vyrazné
zdrazenie celého segmentu sladenych napojov (europske sadzby
sa pohybuju od 0,03 EUR/I do maximalne 0,72 EUR/I (pri
koncentratoch), v zavislosti od obsahu cukru v napoji). Dolezité
je si uvedomit’, Ze k cene za ktort predava produkt vyrobca sa
pripocita 0,15 EUR/I dan, nasledne % marza obchodnika a eSte
20% DPH — reélne navysSenie je tak vyraznejSie ako len
nominalne pripocitanie dane k pultovej cene napoja. Priemerné
ceny napojov v SR st uz dnes o 16% vyssie ako priemer EU a
najvyssie z okolitych krajin. Vplyv zvysenia ceny na objem
predaja je mozn¢ ilustrovat’ na priklade porovnania rokov 2023 —
2021 kedy prislo k narastu cien v segmente ochutenych vod a
sytenych sladenych napojov o cca 14% a naslednému poklesu
predaja o takmer 10%. Vyrobcovia ndpojov budu nuteni pod

vplyvom zavadzania povinnych opatreni ako pevne pripojené

INie je zdmerom rozSirovat’ predmet
dane o iné tovary.




viecka, povinny obsah recyklovaného obsahu v obaloch a
prevadzka zalohového systému zvySovat’ ceny pre roky 2024 aj
2025, ak sa k tomu prida este vysoka spotrebna dan zo sladenych
napojov moéze to byt pre niektoré segmenty a ich vyrobcov
likvidacné. Planovany danovy vynos vzhl'adom k
predpokladanému poklesu predaja sladenych népojov
pravdepodobne nebude naplneny.

AVNM

CL. 1 § 2 ods. pism. m)

Ziadame spresnit’ definiciu exportéra pre potreby tohto zdkona.
Ziadame doplnit’ druhu &ast’ vety v pismene m) nasledovne: ...,
pri¢om toto dodanie napoja je spojené s odoslanim alebo
prepravou exportérom do zahranicia®“. Tato pripomienka je
zasadnd. Odovodnenie: Navrhovana definicia exportéra je
nejednoznacna. Nie je jasné, ¢i zahfia aj dodanie preukazatelne
zdanenych napojov, ktoré prebehlo v tuzemsku ale cielom
nadobudatel’a je export napojov alebo ich Casti zahranicia.
Takisto nie je jednoznacné, kto je entitou realizujiicou odoslanie
alebo prepravu do zahrani€ia. Na zéklade uvedenej definicie
moZe dochadzat k situdciam kedy bude nadobtdatel’ napoja
(potencialny exportér) ziadat’ dodavatela alebo vyrobcu o
plnenie povinnosti exportéra podl'a navrhovaného zakona (§13 a
§14) a dodanie napojov za podmienok uplatnenia si vratenia
dane (a v kone¢nom doésledku za znizenu cenu).

Definicia pojmu exportér je
jednoznacnd, je potrebné ju Citat’ v
suvislosti s ustanovenim § 2 pism. r).

AVNM

Cl. 1 § 2 ods. pism. a) bod 2

7iadame upravit’ znenie ustanovenia ,, a ktora ma po takejto
priprave rovnaké vlastnosti ako napoj uvedeny v prvom bode*
Nasledovne: ,,a ktora je po takejto priprave pripravend na

Upravené znenie tejto Casti
ustanovenia znie: ,,a ktora je po
takejto priprave mozné konzumovat’




konzumaciu rovnako ako napoj uvedeny v prvom bode.* Tato
pripomienka je zasadna. Oddévodnenie: zdujme zachovania
pravnej istoty a eliminovania naslednych nejasnosti vykladu
pojmov povinnymi subjektami, Ziadame €o najpresnejsie
definovat’ pojem ,,napoj* pre ucely predlozen¢ho navrhu zékona.

ako napoj uvedeny v prvom bode*.

AVNM

Cl. 1 § 12 ods. 1, pism.b)

Ziadame upresnit’ definiciu situacie kedy a ktorym entitam
dochadza k vzniku naroku na vratenie dane z dovody znicenia
alebo znehodnotenia népoja. Tato pripomienka je zasadna.
Oddvodnenie: Opis situdcie v pism. b) predpoklada vznik naroku
na vratenie dane podl'a navrhovaného zékona, ak dojde k
zniceniu alebo znehodnoteniu mnozstva napoja (ak su straty
uradne zistené a potvrdené). Dovodova sprava, osobitna Cast’, k
§12 uvadza moznost’ zni¢enia alebo znehodnotenia pocas
distribuicie konecnému spotrebitel'ovi, opomina vSak situdciu
kedy k znic¢eniu alebo znehodnoteniu ddjde pocas prepravy
vyrobcom/dodéavatel'om napoja do vlastnych skladov, alebo
pocas prepravy od vyrobcu/dodavatel’a k nadobudatel'ovi napoja,
ktorym moZe byt maloobchodny distributor, vel’koobchod,
exportér alebo d’alSie tretie strany. Ako predpokladd Dévodova
sprava k navrhovanému zakonu, osobitna cast’ k §12, ak pocas
prepravy kone¢nému spotrebitel’'ovi, dojde k znehodnoteniu
alebo zni¢eniu vzniké narok na vratenie dane. Nie je vSak jasné,
C1 si distributor uplatni Ziadost’ o vratenie dane prostrednictvom
vyrobcu/dodavatel’a napoja — takato situacia by si vyzadovala
Upravu vzajomnych zmlav a tiez samostatna fakturaciu sumy
dane oddelenu od ceny napoja.

7 navrhu zakona jednoznacne
vyplyva, ktoré osoby a z akého
dovodu si mozu uplatnit’ ndrok na
vratenie dane.




AVNM

Cl. 1 § 8 ods. 1 pism. c)

Ziadame vypustit’ osobitni zvy$ent sadzbu na napoje s vysokym
obsahom kofeinu. Téato pripomienka je zdsadna. Oddvodnenie:
INebolo predloZzené ziadne vedecky podlozené zddovodnenie,
ktoré by objasnilo potrebu osobitnej definicie podkategorie
nealkoholického napoja, a nasledného uplatnenia vyssej dafiovej
sadzby na tento napoj z dovodu, Ze obsahuje ,,vysoky obsah
kofeinu®. Obsah kofeinu v energetickych napojoch je priblizne
rovnaky ako v $alke kavy (80mg na 250ml napoja). Bezpecnost’
konzumadcie energetickych napojov bola opakovane potvrdena
europskym uradom pre bezpecnost’ potravin. Z dostupnych stadii
je zrejme, ze prijem kofeinu vSetkych vekovych skupin je ovel’a
vysSi z inych zdrojov, vratane ¢aju, kdvy, Cokolady a ostatnych
napojov s obsahom kofeinu.

INapoje s vysokym obsahom kofeinu s
pridanym cukrom, zlozkou alebo
sladidlom st Standardne predmetom
dane zo sladenych nealkoholickych
napojov aj podl'a pravnych uprav
inych ¢lenskych $tatov EU, pricom
navrh zakona ustanovuje osobitnu
vysku sadzby dane pre kazdy takyto
baleny napoj s vysokym obsahom
kofeinu s pridanym cukrom, zloZkou
alebo sladidlom, na ktory sa podl'a
osobitného predpisu (nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 2011/1169 v platnom zneni)
vzt'ahuje osobitnd oznacovacia
povinnost, a to s ohl'adom na pravne
Gpravy inych &lenskych §tatov EU,
ktoré na dané napoje tiez uplatiuji
vysSiu sadzbu dane (napr. Pol’sko,
Mad’arsko, Chorvatsko), co reflektuje
ich potencidlny negativny dopad na
zdravie spotrebitel'ov pri pravidelnej
konzumacii (aj vzhl'adom na
kombinaciu kofeinu, d’alSich
stimulantov nervového systému a
cukrov, pricom kazda z tychto zloziek
aj nezavisle od d’alSich uvedenych

zloZiek vyvolava zavislost’ organizmu




na tychto latkach a ich kombinéaciou
sa riziko vzniku zavislosti, a teda aj
navyku na pravidelnu konzumaciu,
stupniuje) a vzrastajucu spotrebu u
adolescentov.

AVNM

Cl. 1 § 2 ods. pism. a) bod 3

7iadame vypustit’ ustanovenie ,,baleny napoj podl'a prvého bodu,
ktory je napojom s vysokym obsahom kofeinu®, bez nahrady.
Tato pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: Tzv. energetické
napoje su nealkoholickym napojom v rozsahu KN 2202, a
povazuju sa za Standardnu podkategodriu nealkoholickych
napojov, podobne ako ostatné ochutené, sladené napoje,
limonady alebo ochutené vody (vratane inych nealkoholickych
napojov s obsahom kofeinu.) Nebolo predlozené ziadne vedecky
podlozené zdovodnenie, ktoré by objasnilo potrebu osobitne;]
definicie podkategorie nealkoholického napoja, a nasledného
uplatnenia vysSej danovej sadzby na tento napoj z dovodu, Ze
obsahuje ,,vysoky obsah kofeinu*. Obsah kofeinu v
energetickych napojoch je priblizne rovnaky ako v Salke kavy
(80mg na 250ml napoja). Bezpe¢nost’ konzumacie energetickych
napojov bola opakovane potvrdena eurdpskym tradom pre
bezpecnost’ potravin. V 1.2015, EFSA vydala stanovisko o
bezpecnosti kofeinu a stanovila bezpecny prijem kofeinu zo
vSetkych zdrojov, vratane energetickych népojov: - jednorazovy
prijem do 200 mg ( cca 2 plechovky 250ml energetického
napoja) a denny prijem kofeinu do 400 mg (cca 5 plechoviek

250ml energetického népoja) pre dospelych a - 3 mg / kg telesne;j

INeakceptované. Napoje s vysokym
obsahom kofeinu s pridanym cukrom,
zlozkou alebo sladidlom su Standardne
predmetom dane zo sladenych
nealkoholickych napojov aj podl'a
pravnych uprav inych ¢lenskych
statov EU, pricom navrh zakona
ustanovuje osobitnu vysku sadzby
dane pre kazdy takyto baleny napoj s
vysokym obsahom kofeinu s
pridanym cukrom, zlozkou alebo
sladidlom, na ktory sa podl'a
osobitného predpisu (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 2011/1169 v platnom zneni)
vzt'ahuje osobitnd oznaCovacia
povinnost, a to s ohl'adom na pravne
Gpravy inych &lenskych §tatov EU,
ktoré na dané napoje tieZ uplatiuji
vysSiu sadzbu dane (napr. Pol’sko,
Mad’arsko, Chorvatsko), Co reflektuje

ich potencidlny negativny dopad na




hmotnosti pre dospievajucich sa povazuje za bezpecny. Vsetky
zlozky energetickych napojov vratane obsahu kofeinu st jasne
oznacené na vyrobku, takze spotrebitelia sa mozu sami
rozhodnut’ aké mnozstvo napoja je pre nich vhodné. Posledna
revizia Europskeho uradu pre bezpecnost potravin (EFSA)
navyse ukazuje, ze prijem kofeinu z energetickych napojov je
zanedbateI'ny u deti a predstavuje menej ako 11%, u
adolescentov. Prijem kofeinu vSetkych vekovych skupin je podla
spravy ovela vyssi z inych zdrojov, vratane ¢aju, kavy, ¢okolady
a ostatnych napojov s obsahom kofeinu.

zdravie spotrebitel'ov pri pravidelnej
konzumacii (aj vzhl'adom na
kombinaciu kofeinu, d’alSich
stimulantov nervového systému a
cukrov, pricom kazda z tychto zloziek
aj nezavisle od d’al§ich uvedenych
zloziek vyvolava zavislost’ organizmu
na tychto latkach a ich kombinéaciou
sa riziko vzniku zavislosti, a teda aj
navyku na pravidelni konzumaéciu,
stuptiuje) a vzrastajicu spotrebu u
adolescentov.

AZR

Celému materialu

Tato pripomienka je zdsadna V zdujme regulovat’ spotrebu
negativnych externalit sa navrhuje, aby Ministerstvo financii
pripravilo samostatn novelu zédkona 530/2011 Z. z. o spotrebne]
dani z alkoholickych népojov, ktord zvysi spotrebné dane z
alkoholickych napojov a zakaZe balenia alkoholickych népojov
mensSie ako 250 ml. Odovodnenie: Nizke spotrebné dane na
alkoholické napoje umoziuju obchodnym retazcom, aby
neustale ponukali zlacneny alkohol za akciové ceny. V obdobi
0d 29.9.2022 do 28.9.2022 (12 mesiacov) zverejnilo 5
sledovanych obchodnych retazcov (Billa, Coop Jednota,
Kaufland, LIDL, Tesco) vo svojich letakoch 5065 akciovych
ponuk na zlacnené alkoholické napoje. V jednotlivé kalendarne
dni s vynimkou $tatnych sviatkov mohli zdkaznici vyuzit’ od 45

do 136 akciovych ponuk, v priemere 85 pontk na zlacnené

Nie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona ¢. 400/2015 Z. z.




alkoholické népoje platnych na dany kalendarny defi. V obdobi
0d 29.9.2023 do 28.3.2024 (6 mesiacov zahfnajucich Vianoce,
INovy rok a Velku noc) zverejnili tieto obchodné retazce 3234
akciovych ponuk na zlacnené alkoholické napoje. V jednotlivé
kalendarne dni s vynimkou $tatnych sviatkov mohli zakaznici
vyuzit' od 67 do 174 akciovych ponuk, v priemere 108 pontuk na
zlacnené alkoholické népoje platnych na dany kalendarny den.
'Vd’aka nizkej spotrebnej dani sa da fl'aSa piva s objemom 0,51
ktpit’ uz od 0,33 eur pricom vyska spotrebnej dane je v tomto
pripade 0,07 eur (10% pivo, 3,8% alkoholu). Pri pive s vysSou
koncentraciou alkoholu je vyska spotrebnej dane do 0,10 eur
(0,51 balenie 14% piva). Fl'aSa tichého vina s objemom 0,751 sa
da kupit’ od 1,69 eur (10% alkoholu). Vyska spotrebnej dane je
pri tichych vinach stanovend na 0,00 eur. Pre porovnanie vyska
spotrebnej dane z flase Sumivého vina s rovnakym objemom
predstavuje 0,60 eur. Fl'asa alkoholického napoja, ktorym je lich
(P'udovo nazyvany tvrdy alkohol) s objemom 0,51 sa da kupit’ od
4,99 eur (rum, 37,5% alkoholu), pri€om spotrebna dan je 2,80
eur. V ponuke st aj balenia alkoholického népoja, ktorym je liech
s objemom 0,04 litra, ktorych cena je niz$ia ako 1,00 eur.
Napriklad 0,04 1 napoj s podielom alkoholu 40% sa da kuapit’
mimo akcie za 0,93 eur, z ktorych 0,24 eur predstavuje
spotrebnu dan. Navrhuje sa zakaz predaja lacného alkoholu v
baleniach s objemom 40 ml a 50 ml a obmedzenie objemu
balenia alkoholického ndpoja na minimalne 250 ml. Malé
balenia alkoholickych napojov st obl'ibené medzi robotnikmi ¢o
zvySuje riziko pracovnych urazov pod vplyvom alkoholu ¢i

Skodovych udalosti pri vykone povolania. Navrhuje sa pripravit’




novelu zékona 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriad'ovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb nasledovne: - Zvysit’
vekovu hranicu pre konzumaciu alkoholickych napojov na 21
rokov veku. - Doplnit’ zékaz predaja alkoholickych napojov na
Cerpacich staniciach pohonnych latok a v prevadzkach
nachadzajucich sa na dial'ni¢nych odpocivadlach a parkoviskach
a v ich bezprostrednej blizkosti. Odévodnenie: Po zavedeni 9.
roc¢nika zékladnej Skoly je bezna maturita v 19, pripadne 20
rokoch veku. Na stvorrocnom gymnaziu alebo strednej odborne;j
Skole je takmer polovica Ziakov opravnena kupovat’ a uzivat’
alkohol ¢o ul'ahc¢uje ich podavanie aj neplnoletym spoluziakom,
kamaratom a mlad$im surodencom. Vekovou hranicou 21 rokov
sa sleduje, aby mladistvi mohli zacat’ uzivat’ alkoholické napoje
az ked’ sa naucia zvladat’ narocné stresové situacie akymi je
napriklad maturitnd skuska. Sucasne sa zjednocuje vekova
hranica s navrhovanou vekovou hranicou pre pozivanie napojov
s vysokym obsahom kofeinu a navrhovanou vekovou hranicou
pre ucast’ na hazardnych hrach. Znizenie spotreby alkoholickych
napojov ako negativnej externality s vysokym dopadom na
verejné zdravie, verejny poriadok a pocet rozpadnutych rodin si
bude vyzadovat komplexnu novelu viacerych zdkonov, ktoré
budt musiet’ sprisnit’ podmienky predaja tychto napojov.
Navrhuje sa, aby sa uz teraz znizil pocet predajni alkoholickych
napojov zakazom predaja na Cerpacich staniciach pohonnych
latok a v prevadzkach nachddzajacich sa na dial'ni¢nych
odpocivadlach nakol’ko sa tu redlne predava alkohol aj vodicom

motorovych vozidiel, ktori maji zakazané ich pred jazdou




uzivat'. V zaujme regulovat’ spotrebu negativnych externalit sa
navrhuje, aby Ministerstvo financii pripravilo samostatnu novelu
zakona 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a zrusSilo vynimku v § 9
ods. 2 pism. 1), ktorou su vyhry z hazardnych hier oslobodené od
dane z prijmov. Ako zaklad dane sa navrhuje: - Pri lotériovych
hrach vySka vyhry znizené o vysku stavky. - Pri stavkovych
hrach vySka vyhry znizena o vySku stavky a vySku manipulacnej
prirazky, ktora nie je sucastou stavky, ak ju prevadzkovatel
hazardnej hry od hra¢ov pozaduje. - Pri stolovych hrach celkova
hodnota hracich Zetonov pri odchode z kasina znizend o hodnotu
hracich Zetonov, ktoré hra¢ vymenil za vklady od posledného
prichodu do kasina. - Pri hazardnych hrach na vyhernych
pristrojoch, na terminaloch videohier, na technickych
zariadeniach obsluhovanych priamo hra¢mi zostatok na
hrac¢skom ucte pri odhlaseni sa hraCom alebo vyprSani limitu na
hru znizeny o zostatok na hra¢skom ucte pri poslednom
prihlaseni a znizeny o vySku vkladov uskutoénenych od
posledného prihlasenia sa do hracskeho Uctu. - Pri internetovych
hrach sa pouziji zdklady dane podl'a druhy hry rovnako ako pri
hrani danej hry v herni, v kasine alebo v prevadzkach. - Ak je
zaklad dane nizsi ako 0,00 eur, hracovi nevznika narok na
vratenie dane zaplatenej v minulosti ani narok na uplatnenie
odpocitatel'nej polozky zo zédkladu dane v budticnosti. - Ak hra¢
poziada o vyber vkladu, vyhodnoti sa povinnost’ zaplatit’ dan z
prijmu a az nasledne sa hra¢ovi umozni vyber vkladu.
Odovodnenie: V roku 2023 uskutocnila agentura FOCUS
reprezentativny kvantitativny prieskum ,,Rozsirenost’ uzivania

psychoaktivnych latok a iné navykové spravanie v populacii SR




(GPS NMCD 2023)“ pre Narodné monitorovacie stredisko pre
drogy, ktorého sa zucastnilo 5031 respondentov. Z nich 1311
uviedlo, ze hrali za poslednych 12 mesiacov aspon jednu z
hazardnych hier v kamennej prevadzke alebo na Internete. Az
25,3% hracov uviedlo, Ze sa aspoil obc¢as vracaju k hraniu, aby
vyrovnali straty z predoslého dia. Hréci tiez priznavali
netspesné pokusy kontrolovat’, redukovat’ ¢i zastavit’ hranie
(23,1%) ¢i nepokoj a podrazdenost’ pri pokusani sa o
redukovanie ¢i ukoncenie hrania (22,5%). Ide o pomerne vysoky
podiel hraCov, ktori nedokézu sami regulovat’ svoje hranie a
vykazuju istu mieru rizika vzniku zavislosti na hrani. Je
nevyhnutné, aby Stat hranie hazardnych hier reguloval cez
povinn registraciu hracov a zavedenie limitov na hru, ale aj
zdanovanim vyhier, aby sa v hra¢och odbtral mytus, Ze hraci
automat je len forma bankomatu, do ktorého je mozné jeden dent
peniaze vlozit’ a na d’alsi deni ich vyhrat’ naspat. Vyhry musia
byt zdaiiované pricom prehra nesmie vytvarat’ narok na znizenie
danovej povinnosti z vyhier v iné dni. V zmysle navrhnutych
doplneni zakona 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach sa
predpokladd, Ze v budicnosti sa hraci prihlasia do svojho
hracskeho Uctu, do ktorého budi mdct’ byt prihlaseni
obmedzeny ¢as. Pri kazdom odhléseni alebo vyprSani ¢asu na
hru sa overi ¢i hracova bilancia vyhier a prehier je kladna a ¢i
mu vznikla povinnost’ zaplatit’ dan z prijmu. V pripade
lotériovych hier a stdvkovych hier sa navrhuje zdanenie vyhry z
konkrétnej stavky uzavretej kupou Zrebu alebo podanim tiketu.
INeumoznuje sa vyber vkladov pred posudenim danovej

povinnosti s cielom vyhnut sa zaplateniu dane. Za ti¢elom




zdaniovania vyhier hra¢ov hazarnych hier a zavedenia
preventivnych opatreni pred vznikom zavislosti na hrani sa
navrhuje doplnit’ zakon 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
nasledovne: - Zaviest’ povinnu registraciu hra¢ov hazardnych
hier a vytvorit’ hra¢om osobny hracsky ucet. - Vytvorit’ register
hracov hazardnych hier, ktory bude zaznamenavat’ informécie o
vyske vkladov, vyske stavok, dizke hry a poéte prihlaseni sa do
hracskeho uctu. - Zaviest’ limity hra¢ov na maximalnu vysku
stavok a prehier a maximalnu dizku hrania za defi a mesiac,
maximalny pocet dni, pocas ktorych hra¢ bude moct’ hrat’
hazardné hry ako aj minimalne prestavky medzi jednotlivymi
prihlaseniami sa do hra¢skeho uctu. Navrhuje sa, aby hraci mohli
hrat’ hazardné hry najviac 2 hodiny denne, pri¢om po vyc€erpani
tohto limitu budti moct’ hrat’ az po 24 hodinach. - Zvysit vek pre
ucast’ na hazardnych hrach na 21 rokov. - Umoznit’ prevadzku
herni a kasin len v hoteloch a budovach pre obchod a sluzby. -
Pri stavkovych hrach, ktorymi s kurzové stavky, zmenit’ vysku
odvodu na 6 % z hernej istiny do Statneho rozpoctu. - Vyclenit
5% z odvodov z hazardnych hier na: ¢ zriadenie centralneho
registra hracov, ktory bude sledovat’ hra¢ske limity, ¢ vyvoj
alebo zakupenie programu schopného vyhl'adavat’ problémovych
hracov, « liecbu latkovych a nelatkovych zavislosti osob s
nedoplatkom na poistnom na verejné zdravotné poistenie, ¢
zvySenie lieCebnych kapacit v strediskach pre drogovo zavislych
a zariadeniach pre lieCbu nelatkovych zéavislosti, * nepretrzita
prevadzku telefonickej linky pomoci pre problémy s hranim, °
vyskumnt ¢innost’ zamerant na vyskyt latkovych a nelatkovych

zavislosti v populacii Slovenskej republiky ako aj spravanie




obyvatel'stva v suvislosti s uzivanim navykovych latok, ¢
prevadzku interven¢nych centier, ktoré poskytuju Specializovant
odbornu pomoc obetiam trestnych ¢inov vratane obeti domaceho
nasilia. Odovodnenie: Aj po zavedeni registra vyluc¢enych osob
maji k hazardnym hram pristup hraci, ktori maji problémy s
hranim ak nevyhl'adali odborni pomoc a nedali sa zapisat’ do
registra. Je bezné ak tito hraci prehraji vsetky svoje prijmy v
hazardnych hrach. Je nevyhnutné zaviest’ povinnu registraciu
hracov a limitovat” hru tak, aby hraci sebe a svojej rodine
nespdsobili neprimerane vysoké Skody. Spolu so zvySenim
vekovej hranice na uzivanie alkoholickych napojov a
nealkoholickych napojov s vysokym obsahom kofeinu sa
navrhuje zvySenie vekovej hranice aj pre U€ast’ na hazardnych
hrach. Vacsina mladistvych vo veku 18 rokov nemé ukoncené
ani stredoSkolské vzdelanie s maturitou a je bez pravidelného
prijmu. K 1.1.2024 sa na Slovensku prevadzkovalo 43 kasin, z
nich 4 v hoteloch a 39 v budovach pre obchod a sluzby. V
moteloch, penzidnoch a budovach pre kultiru a na verejni
zabavu sa pocas celej doby ucinnosti zdkona 30/2019 Z. z. o
hazardnych hrach neprevadzkovalo ani jedno kasino. Navrhuja
sa vypustit’ kategoérie budov, o ktoré nemaji zaujem ani samotni
prevadzkovatelia hazardnych hier. K 1.1.2024 sa na Slovensku
prevadzkovalo 716 herni, z nich 21 v hoteloch, 6 v penziénoch,
653 v budovach pre obchod a sluzby, 7 v budovach pre kultiru a
na verejnu zabavu a 29 v bytovych domoch. V moteloch sa
aktudlne neprevadzkuje Ziadna heria. Hazardné hry su negativna
externalita a nepatria medzi kultiru ani verejna zabavu. Herne v
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bytovych domov pri¢om sa nekontroluje ¢i hlasovanie vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome prebehlo v
poriadku a ¢i naozaj nadpolovicna vicsina z nich vyjadrila
suhlas s herfiou a potvrdila tento sthlas svojim podpisom. V
roku 2023 sa takmer 99,4% kurzovych stavok uzavrelo na
zaklade licencie, ktora umoznuje tieto stavky uzatvarat’ cez
internet. Désledkom toho sa odvody pri kurzovych stavkach
pocitaji z vytazku a nie z hernej istiny. Ak by sa odvody z
kurzovych stavok opdtovne stanovili ako 6% hernej istiny a boli
by prijmom Statneho rozpoctu, tieto odvody by priniesli do
Statneho rozpoctu d’alSich 78 mil EUR ro¢ne. Zakon 30/2019 Z.
7. 0 hazardnych hrach v § 70 ods. 1 vymedzuje, na aké ucely sa
maju pouzivat’ odvody z hazardnych hier. Najvyssi kontrolny
urad v roku 2021 skonstatoval, Ze odvody z hazardnych hier v
rokoch 2018 az 2020 neboli pouzité na ucely uvedené v zakone.
Navrhuje sa vycClenit’ aspon ¢ast’ odvodov z hazardnych hier na
prevenciu vzniku zavislosti na hrani, liecbu latkovych a
nelatkovych zavislosti a zabezpecenie pravidelného financovania
interven¢nych centier.

AZR

CL.1§ 8 ods. 1

Tato pripomienka je zdsadna. V § 8, ods. 1 pism. ¢) sa text ,,0,30
eur/liter” nahradza textom ,,2,00 eur/liter Odovodnenie: Meni sa
vyska sadzby dane, aby spotrebna dan z 250 ml plechovky
energetického népoja bola 0,50 eur a aby spotrebna dan z 500 ml
plechovky energetického napoja bola 1,00 eur. Pévodne
navrhovand sadzba 0,30 eur/liter by znamenala zvysenie ceny

energetickych népojov priblizne o 12% ¢o nie je dostatoéné na

INavrhovana sadzba dane by sposobila
netmerné zvySenie dafiového
zatazenia predmetnych napojov.




regulovanie ich spotreby. Nové sadzba prispeje k vyraznému
zvySeniu cien energetickych napojov a k zniZeniu ich spotreby.
Cena najlacnejsich energetickych napojov v 250 ml baleni
presiahne 1,00 eur. Da sa predpokladat’, ze aj po znizeni spotreby
dojde pri novej sadzbe k vyssiemu vynosu spotrebnej dane a
DPH ako planovanych 11 mil. EUR roc¢ne.

AZR

Celému materialu

Tato pripomienka je zasadna. Za § 15 sa pridava § 16, ktory znie
,,Obmedzujuce opatrenia (1) Zakazuje sa predavat’ alebo
podavat’ napoje podla § 2 pism. a) treticho bodu alebo inak
umoziovat’ ich pozivanie osobam mladSim ako 21 rokov. (2)
Osoby mladsie ako 21 rokov nesmu pozivat’ ani kupovat’ napoje
podla § 2 pism. a) treticho bodu. (3) Kazdy, kto predava alebo
podéava napoje, na ktoré sa vzt'ahuje zakaz uvedeny v odseku 1,
je povinny odopriet’ ich predaj alebo podanie osobe, o ktorej ma
pochybnost’, &i spiia podmienku veku, kym ju tato osoba
nepreukaze. (4) Vyrobca a dodavatel’ napoja podla § 2 pism. a)
treticho bodu je povinny zabezpecit, aby takyto napoj obsahoval
na vinete oznam v tej istej viditeInej oblasti ako ndzov, pod
ktorym sa napoj predava: ,,Zakaz uzivania pre osoby mladsie ako
21 rokov* “ Odovodnenie: Pozivanie energetickych napojov
moze mat’ u deti a mladistvych vdzne negativne u¢inky na ich
zdravie. Dochadza k zvySeniu krvného tlaku, buseniu srdca,
chveniu tela, nespavosti. Nebezpec¢na je konzumaécia spolu s
alkoholom. Pri predavkovani je nevyhnutné vyhladat lekéara. V
zahraniCi boli zaznamenan¢ aj ojedinel¢é pripady imrtia deti po

predavkovani energetickymi ndpojmi. Navrhuje sa obmedzit’
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predaj a pozivanie energetickych napojov na 21 rokov veku a
oznacenie obalov tychto napojov. Vekova hranica je zvolena tak,
aby energetické napoje nemohli uzivat’ ziaci zékladnych a
strednych $kol. Po zavedeni 9. ro¢nika zakladnej skoly je bezna
maturita v 19, pripadne 20 rokoch veku. Vekovou hranicou 21
rokov sa sleduje, aby mladistvi mohli zacat’ uzivat’ energetické
napoje az ked’ sa naucia zvladat’ ndro¢né stresové situacie akymi
je napriklad maturitna skaska. Povodny § 16 sa precisluje na §
17. Odovodnenie: Precislovanie z dovodu pridania nového § 16.
'V novom § 17 sa priddva bod 3, ktory znie: ,,(3) Jednorazové
obaly na néapoje, na ktor¢ sa vzt'ahuje povinnost’ podl'a § 16 ods.
4 a ktoré nespliaji poziadavky podl'a tohto zakona, mozu byt
uvadzané na trh do 31. januara 2025 alebo distribuované do 30.
juna 2025.“ Odovodnenie: Vyrobcom a distribuitorom sa
poskytuje ¢asovy priestor na pravu obalov energetickych
napojov nakol'ko sa schvalenie zakona ocakéava v druhej polovici
roka 2024.

AZR

Celému materialu

Tato pripomienka je zasadna. Za Cl. I1I sa pridava novy CI. IV,
ktorym sa dopliia zakon 147/2001 Z. z. o reklame nasledovne:
,,C1. IV Zakon ¢&. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zékona €. 23/2002 Z. z., zékona €.
525/2005 Z. z., zdkona €. 282/2006 Z. z., zékona ¢. 342/2006 Z.
z., zakona €. 102/2007 Z. z., zdkona ¢. 648/2007 Z. z., zakona ¢.
402/2009 Z. z., zékona €. 182/2011 Z. z., zakona ¢. 362/2011 Z.
7., zakona €. 313/2012 Z. z., zdkona ¢. 459/2012 Z. z., zakona €.
102/2014 Z. z., zékona €. 199/2014 Z. z., zakona ¢. 373/2014 Z.
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., zakona ¢. 412/2015 Z. z., zakona ¢. 307/2018 Z. z., zakona ¢.
532/2021 Z. z., zakona &. 265/2022 Z. z. sa meni takto: 1. V CL.

1 § 5 znie: ,,§ 5 Reklama alkoholickych napojov (1) Zakazuje sa
reklama alkoholickych napojovl11). (2) Zakazuje sa informovat’
spotrebitel’a o znizenej cene alkoholickych napojov a oznacovat
cenu alkoholickych ndpojom so znizenou cenou Specialnou
farbou, pismom ¢i tvarom cenovky alebo akymkol'vek inym
spdsobom, na zaklade ktorého by spotrebitel zistil, ze cena
alkoholického napoja bola znizena. (3) Ustanovenie § 5 ods. 1 sa
nevzt'ahuje a) na reklamu nealkoholického piva, ktoré pouziva
rovnakl ochrannl zndmku alebo rovnaky alebo podobny nazov
ako alkoholické napoje ak predaj alebo poskytovanie
nealkoholického piva nesuvisi s predajom alkoholickych
napojov, b) na reklamu umiestnent na obleceni Sportovcov alebo
na reklamnych pttacoch umiestnenych v priestoroch Sportového
arealu pocas priamych prenosov alebo ucelenych zaznamov
Sportovych podujati uskuto¢nenych mimo tizemia Slovenske;j
republiky a na fotografie preukazatel'ne zhotovené na tychto
podujatiach.“ 2. V CI. 1 sa za § 5 pridava § 5a, ktory znie: ,.§ 5a
Reklama napojov s vysokym obsahom kofeinu (1) Reklama
napojov s vysokym obsahom kofeinulla) nesmie a) davat’ do
suvislosti spotrebu napojov s vysokym obsahom kofeinu s
priaznivym u¢inkom na telesnti vykonnost’ alebo na duSevnu
vykonnost’, b) tvrdit, Ze napoje s vysokym obsahom kofeinu
maju lieCivé vlastnosti, povzbudzujuci alebo upokojujuci acinok
alebo Ze pomahaju riesit’ osobné problémy, c) nabadat’ na
nestriedme poZzivanie napojov s vysokym obsahom kofeinu alebo

prezentovat’ nepozivanie takychto napojov ako nedostatok, d)




zdoraziovat’ obsah kofeinu v napojoch ako znak ich kvality. (2)
Reklama népojov s vysokym obsahom kofeinu sa nesmie
zameriavat’ na maloleté osoby, pritom Ziadna osoba, ktora
mozno povazovat’ za maloletd, sa nesmie v reklame davat’ do
suvislosti so spotrebou napojov s vysokym obsahom kofeinu. (3)
Reklama népojov s vysokym obsahom kofeinu musi obsahovat’
upozornenie v zneni ,,Zékaz poddvania napojov s vysokym
obsahom kofeinu osobam mladsim ako 21 rokov.“ 3. V CL. 1 sa
za novy § Sa pridava § 5b, ktory znie: ,,§ 5b Reklama
hazardnych hier (1) Zakazuje sa reklama hazardnych hier 11b).
(2) Ustanovenie § 5b ods. 1 sa nevztahuje na reklamu
umiestnent na obleceni Sportovcov alebo na reklamnych
putacoch umiestnenych v priestoroch Sportového aredlu pocas
priamych prenosov alebo ucelenych zaznamov Sportovych
podujati uskuto¢nenych mimo tizemia Slovenskej republiky a na
fotografie preukdzatel'ne zhotovené na tychto podujatiach.*
Pozndmky pod Ciarou k odkazom 11a a 11b znejt: ,,11a) § 2
pism. a) treti bod zékon €. .../2024 Z. z. o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov. 11b) Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o
hazardnych hrach v zneni neskorsich predpisov.*. ”
Oddvodnenie: Jednym z dovodov predloZenia zakona o dani zo
sladenych nealkoholickych népojov je podl'a dovodovej spravy
snaha regulovat’ spotrebu negativnych externalit, v tomto pripade
sladenych nealkoholickych népojov. Nie je mozné regulovat’
spotrebu negativnych externalit bez regulacie reklamy, pripadne
zakazu reklamy na tieto externality. Navrhuje sa regulacia
reklamy ndpojov s vysokym obsahom kofeinu podl'a aktuélne

platnej regulacie reklamy alkoholickych ndpojov. Sucasne sa




navrhuje zakaz reklamy na d’alSie negativne externality,
konkrétne zakaz reklamy alkoholickych napojov a zékaz
reklamy hazardnych hier. V pripade, ze vyrobca alkoholickych
napojov vyraba nealkoholické pivo, umoziuje sa reklama
nealkoholického piva. Zakazuje sa informovat’ spotrebitel'a o
akciovych ponukéch na zlacneny alkohol. Nizke ceny alkoholu
prispievaju k nizSiemu vyberu DPH. Akceptuje sa, Ze reklama
alkoholickych napojov a hazardnych hier je pritomna na
Sportovych podujatiach a v zahrani¢i zostane legalna. Nie je
technicky mozné odstranit’ kazdl reklamu z oble¢enia
Sportovcov a reklamnych ploch na zahraniénych Sportovych
podujatiach. Povodny CI. TV sa preéisluje na C1. V.
Odovodnenie: Preéislovanie z dovodu pridania nového CL. TV,

AZZZ SR

CL CL.1§§ 7 ods. ods. 3

Cl.1§ 7 ods. 3 Z ustanovenia § 7 ods. 3 zdkona navrhujeme
vypustit’ slova ,,po podani dantového priznania za zdanovacie
obdobie, v ktorom z tohto dodania“ Odovodnenie: navrhujeme
predmetné ustanovenie primerane upravit’ a to z dovodu, aby
bolo moZné vykonat’ opravu zakladu dane aj v pripade, ak dojde
k vrateniu tovaru skor ako po podani danového priznania —
obdobne ako v pripade DPH. Zaroven takyto postup zjednodusi
evidenciu u dodéavatel'ov napojov (t.j. oprava sa vykona v
obdobi, kedy sa napoj vrati dodavatel'ovi).

70 znenia zdkona vyplyva, ze
pozadovany stav je mozny, nakol'ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykazania opravy zakladu dane v
daniovom priznani len ak ku
skutocnosti zakladajucej tito opravu
doslo po podani prislusného daitového
priznania. T. j. ak k tejto skuto¢nosti
doslo v prebiehajicom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost’, platitel’ dane uvedie len
vysledntl sumu vzniknutej danovej
povinnosti za predmetné zdanovacie

obdobie. Zaroven, vysvetlenie je




obsiahnuté v osobitnej dovodove;j
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7%, druhy
odsek, posledna veta). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnu.

CLCLI§SS

Cl. 1§ 8 Ziadame predkladatel’a o spristupnenie podkladov,
analyz a vypoctov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky
sadzieb predmetnej dane. Ziadame zarovei o preukazanie
opodstatnenosti navrhovanej vySky sadzby dane. Odovodnenie:
zastavame nazor, ze predkladatel’ by mal byt’ schopny preukazat

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
navrhu zakona informoval zastupcu
AZZZ SR, Ze Institut financnej
politiky MF SR ma zdmer v dohl'adnej

AZZZ SR na zaklade vypoctov a analyz z ktorych vychadzal, ze dobe publikovat’ na webovej stranke
navrhované vysky sadzieb dane st opodstatnené a nie su len tzv. MF SR analyzu s komentarom, ktora
prazdnymi ¢islami bez akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato bola podkladom pre nastavenie vysky
informacia a preukazanie podstatnejSie, ked’ze navrhovana vyska sadzieb predmetnej dane. V
je jednou z najvysSich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je rozporovom konani sa nepodarilo
podobna dan zavedena. rozpor odstranit’. Rozpor trva.

CL. CL1§§11 ods. 2, Neakceptované. 1. k jedinému

CL.1§ 11 ods. 2, posledna veta V § 11 ods. 2 navrhujeme v formuléru danového priznania: -
poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na vypocet celkového naroku na kombindcia exportéra a platitel'a dane
vratenie dane®. Zaroven Ziadame v tomto paragrafe uviest’ aj v jednej osobe je vzhl'adom na

AZZZ SR [Specifikiciu toho, aké informacie budi musiet’ byt’ v dafiovom nastaveny danovy mechanizmus

priznani uvedené. Odovodnenie: za ucelom pravnej istoty
navrhujeme presne Specifikovat’, aké informacie maju byt v
daniovom priznani uvedené. Zaroven navrhujeme doplnit’, Ze sa v
daniovom priznani uvadza aj narok na vratenie dane (napr. ak

vyrobca pouziva pri vyrobe napoj, ktory uz bol preukazatel'ne

oc¢akavand v minimdlnej pocetnosti, -
nastaveny mechanizmus zdanovania
platitel’ (zdanovacie obdobie),
exportér (kalendarny mesiac)

neumoziuje zapocitanie danovej




zdaneny a dait mu mozno vratit’ podla § 12. Platitel dane moze
byt subezne pri roznych druhoch napojov vyrobcom,
dodavatel'om aj exportérom a podavanie viacerych priznani a
ziadosti bude z administrativneho hl'adiska naro¢né. Z dévodu
tejto neprimeranej administrativnej zat'aze ziadame o
zohl'adnenie tejto pripomienky.

povinnosti s ndrokom na vratenie
dane, - vzhI'adom na to, ze dodanie
preukazatel'ne zdaneného napoja (t. j.
napoja, ktory je uz zat'azeny danou)
do zahranicia je spojené s osobitnymi
kontrolnymi postupmi, navrhovana
uprava by nebola v sulade s tymto
zamerom a ani so snahou eliminovat’
danové podvody a uniky. 2. k
poZiadavke doplnenia Specifikacie
informacii uvadzanych v DP: - ide o
Standardné vyjadrenie pouZivané v
zakonoch o nepriamych daniach, -
predkladatel’ ndvrhu zakona
neformalne elektronicky posle AZZZ
SR navrh vzoru dafiového priznania
(po jeho vypracovani). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnu.

AZZ7Z SR

CL C1.1§ § 12 ods. 1 ods. pism. b), c), d)

CL. 1§ 12 ods. 1 pism. b), ¢), d) Ustanovenie § 12 ods. 1 pism.
b), ¢) a d) ziadame preformulovat’ a doplnit’ v zmysle
odovodnenia. Odovodnenie: z navrhovaného znenia § 12 ods. 1
pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, i vratenie dane je
mozné ziadat’ z celého objemu népoja, ktory sa
znicil/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len

na presné mnozstvo (napr. z 1L fl'aSe sa odoberie vzorka 200 ml,

7 navrhu zékona sice uvedené
jednoznacne vyplyva, ked’ze ide o
balent latku, ale bude upresnena
dovodova sprava. Napr. pri multipack
baleniach, ak je nenavratne
znehodnoteny obal kazdého
spotrebitel'ského balenia napoja a

tovar sa tym stal nepredajnym,




alebo ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dovodu
prasknutia/poskodenia 1 fl'ase). Ziadame predkladatel’a o
jednoznacné urCenie a doplnenie do ustanovenia § 12 ods. 1.

vratenie dane bude moZné Ziadat’ z
celého multipack balenia.
Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

CL C1.1§ § 12 ods. ods. 2

Cl. 1§ 12 ods. 2 Povazujeme za nevyhnutné zahrniit’ do navrhu
zakona a vyrieSit’ situdciu, ak exportér, ktory si Ziada o vratenie
dane je napr. treti v poradi v danom dodavatel’'sko-
odberatel'skom retazci a poziada si o vratenie dane napr. vo

7 4kon nevyzaduje po exportérovi aby
preukazal, ze dan bola skuto¢ne
zaplatena platitelom dane (vyplyva z
definicie preukéazatel'ne zdaneného
napoja v § 2 pism. 1)). Plati
nevyvratitelna domnienka, Ze dan
bola uplatnena v stvislosti s prvym

AZZZ SR |februari v roku 2025. Akym sposobom bude tento exportér CA [dodanim a je sucastou ceny. RieSenie
vediet’ a moct’ preukazat’ ¢i skuto¢ne v danom ret’azci doslo k situacie na prelome r. 2024 a 2025
zaplateniu dane a ¢i nahodou ten tovar, ktory nadobudol este bude upravené doplnenim
nebol predmetom dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v prechodného ustanovenia o
tuzemsku doglo do 31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
zakona o zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu. vyrobené pred 1.1.2025. Predkladatel’

pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajn1.
€L CL1§§12 ods. 5 Plati princip subsidiarnej posobnosti
CL. 1§ 12 ods. 5 Do ustanovenia § 12 ods. 5 ziadame doplnit’ Daiiového poriadku, ktory ustanovuje
AZZZ SR vetu, ktord jednoznac¢ne uvedie, Ze lehota na ukoncenie danove;j N maximalnu, nie predpisana dizku

kontroly je 6 mesiacov. Oddvodnenie: lehotu na ukoncenie
danovej kontroly ziadame skratit’, a to na 6 mesiacov (lehotu 1

INepovazujeme v danom procesnom pripade za odovodnené, aby

rok podl'a daitového poriadku povazujeme za neprimerane dlhu).

danovej kontroly (1 rok). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na oby¢ajnu.




daniova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.

AZZZ SR

CL CL.1§§ 12 ods.7 a ods. 8

CL. 1§ 12 ods. 7 a ods. 8 Ustanovenie § 12 ods. 7 Ziadame
preformulovat’ a zaviest’ rezim vykazovania vratenia dane
priamo cez danové priznanie (ako v pripade exportéra). Zaroven
navrhujeme zaviest’ rezim, kde bude mozné dan zapocitat’ s
narokom na vratenie (tak ako je to nastavena pri odpocitani
DPH). Odovodnenie: podavanie Ziadosti o vratenie dane za
kazdy mesiac v pripade zdanitel'nej osoby povazujeme za
zbytocnll a neprimeranl administrativnu zat'az (najma pri
zdanitel'nej osobe podl'a § 12 ods. 1 pism. d) t.j. osobe, ktora
preukdzatel'ne zdaniteI'ny napoj pouzila na vyrobu iného napoja).
Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane ponechana
moznost’ ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’ prostrednictvom
vyzvy/miestneho zistovania alebo danovej kontroly. Bezne
mozZu nastat’ situacie, Ze platitel’ dane bude stibezne pri r6znych
napojoch vyrobcom, dodavatel'om aj exportérom a podavanie
viacerych priznani a Ziadosti povazujeme z administrativneho
hl'adiska za neprimerane naroc¢né.

Po vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia predkladatel’ pripomienky
sthlasil s navrhnutym mechanizmom
vratenia dane s tym, Ze narok na
vratenie dane sa uplatni podanim
71adosti o vratenie dane, ktora bude
mat’ Struktirovanu formu a jej vzor
urci spravca dane. Predkladatel
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

AZZZ SR

CL CL.1§§ 12 ods. 7 pism. a)

CL. 1§ 12 ods. 7 pism. a) a b) V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a
b) navrhujeme slové ,,do 60 dni* nahradit’ slovami ,,do 30 dni*
Oddvodnenie: lehotu 60 dni na vratenie dane povazujeme za
neprimerane dlhi. Rozhodne nestihlasime s tym, aby platitel’
dane Cakal na vratenie dane takt dlhti dobu. Spravca dane musi

mat’ nastavené efektivne procesy a byt schopny vratit’ dain do 30




dni.

AZZZ SR

CLCLI§§12

Cl. 1§ 12 Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ o moZnost’ vratenia
dane aj zdanitel'nej osobe, ktord ma v drzbe preukazatel'ne
zdaneny napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu
z pohl'adu bezpec¢nosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality a preto
nemohol byt d’alej predmetom predaja (prekrocenie datumu
spotreby a/alebo ukoncenie datumu miniméalnej trvanlivosti) a
napoj by mal preto predmetom likvidacie. Odovodnenie: znenie
navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za to, Ze ked’Ze po
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumaécii, mala by mat’
zdanitel'nd osoba aj v tychto pripadoch moznost’ na vratenie
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12
ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej
moci).

INavrhovana uprava by otvarala cestu
danovym tnikom. V opacnom pripade
by bola nutna likvidacia pod dozorom
danového uradu na naklady dotknute;j
zdaniteI'nej osoby, ¢o by tiez
zvySovalo administrativnu zataz. Z
obchodnej praxe vyplyvaji postupy,
ako danej situdcii predchadzat’. Dan
pri uplatneni postupov podl'a DzP (§
21 ods. 2 pism. m) 2. bod) bude
danovym vydavkom. Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

AZZ7Z SR

CLCLI§§12

Cl. 1§ 12 Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ o moZnost’ vratenia
dane aj zdanitel'nej osobe, ktord ma v drzbe preukazatel'ne
zdaneny napoj dodany v tuzemsku a doSlo k jeho znehodnoteniu
7 pohl'adu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality a preto
nemohol byt d’alej predmetom predaja (prekrocenie datumu
spotreby a/alebo ukoncenie dditumu minimalnej trvanlivosti) a
napoj by mal preto predmetom likvidacie. Odoévodnenie: znenie
navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za to, ze ked’Ze po
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumaécii, mala by mat’
zdanitelnd osoba aj v tychto pripadoch moZnost’ na vratenie
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12

INavrhovana uprava by otvarala cestu
daniovym Unikom. V opa¢nom pripade
by bola nutna likvidacia pod dozorom
daniového tradu na néklady dotknute;j
zdaniteI'nej osoby, o by tiez
zvySovalo administrativnu zat'az. Z
obchodnej praxe vyplyvaja postupy,
ako danej situacii predchadzat’. Dan
pri uplatneni postupov podl'a DzP (§
21 ods. 2 pism. m) 2. bod) bude
danovym vydavkom. Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval




ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej
moci).

pripomienku na obycajnt.

AZZZ SR

CL CL. 1§ § 13 ods. 1 pism. d)

CL.1§ 13 ods. 1 pism. d) V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d)
ziadame o jednoznacénu Specifikaciu toho, ¢o sa rozumie pod
udajmi preukazujicimi uréenie sadzby dane. Oddvodnenie:
predmetnd poziadavka sa javi ako zmdto¢nd a nejasné. Z dovodu
pravnej istoty platitel'ov dane Ziadame o jednoznaéné uvedenie
Co sa rozumie pod tdajmi preukazujicimi urcenie sadzby dane.

AZZZ SR

CL CL. 1§ § 13 ods. 3 pism. g)

CL. 1§ 13 ods. 3 pism. g) Ziadame predkladatel'a navrhu o
Specifikaciu a odstranenie zméto¢nosti tohto ustanovenia.
Odovodnenie: v § 12 ods. 3 sa stanovuje, Ze exportér musi viest’
zaznamy o nadobudnuti ndpoja. Medzi zdznamy a udaje, ktoré
musi viest’ su zaradené aj udaje preukazujice urcenie sumy dane,
ktoru poZzaduje vratit. Predmetné pismeno g) povaZzujeme za
mitice a nejednozna¢né. Ziadame z dovodu pravnej istoty o
Specifikaciu o aky konkrétny Gdaj v tomto pripade ide.

AZZZ SR

CL CL.1§8§13 ods. 3

ClL.1§ 13 ods. 3 Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti
exportéra ohl'adom vedenia zaznamov a udajov o nadobudnuti
napoja. Ziadame predkladatel’a o zohl'adnenie vel'mi Gastej a
praktickej situacie, ked” exportér je napriklad treti v poradi v
danom dodavatel'sko- odberatel'skom ret'azci. Teda nenadobudol
tovar od vyrobcu, ale az od distributora. Zaroveil povaZujeme za

nevyhnutné sa vysporiadat’ aj so situaciou, ak exportér poziada o




vratenie dane napr. vo februari v roku 2025. Akym spdsobom
bude vediet’ a moct’ preukazat’ ¢i skutocne v danom ret’azci doslo
k zaplateniu dane a ¢i ndhodou tovar, ktory nadobudol este nebol
predmetom dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku
doslo do 31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu zékona o
zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu.

AZZZ SR

CLCLI§§140ds.1a2

CL.1§ 14 ods. 1 a2 V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 Ziadame
pred slovo ,,dni* doplnit’ slovo ,,pracovnych®. Odévodnenie:
uvedenll zmenu navrhujeme z dévodu predidenia situacie, ak by
predmetné lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr. Vel'ka noc
¢1 Vianoce.

AZZ7Z SR

ClL CI. 1§ § 2 pism. a) ods. bod 2

Cl.1§ 2 pism. a) bod 2. Ziadame predkladatel’a o
preformulovanie tohto ustanovenia, a to z dovodu
nejednoznacnosti, zmito¢nosti a nevykonatelnosti.
Oddvodnenie: dané ustanovenie je zméto¢né, preto Ziadame o
jeho preformulovanie. Ak takéto latka (nech uz je to Cokol'vek)
ma po zriedeni s ¢cimkol'vek (vodou, mliekom, 'adom, CO2) mat’
rovnakée vlastnosti ako ndpoj uvedeny v bode 1., tak to znamena,
7e musi mat’ rovnaké vlastnosti ndpojov uvedenych pod KN
2202 a KN 2009. Z tohto nam nie je jednoznacne jasné, o sa
rozumie pod vlastnost'ami napoja — je to konzistencia, chut’,
farba, vona, teplota alebo obsah zivin?

AZZZ SR

§§10

K § 10 Zasadne ziadame preformulovat’ znenie § 10 nasledovne:

Mlie¢ne a jogurtoveé népoje boli

vypustené z predmetu dane, pokial’ ide




,,Oslobodeny od dane je ndpoj, ktory je pociatocnou dojcenskou
vyzivou, naslednou dojcenskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, nealkoholickym pivom a radlerom,
potravinou na osobitné lekarske ucely a celkovou ndhradou
stravy na regulaciu hmotnosti podl'a osobitné¢ho predpisu.8)*
Odovodnenie: vyroba nealkoholického piva je najzlozitejSia a
najkomplexnejsia zo vSetkych ndpojov vobec. Ochutené
nealkoholické pivo a radlery si vyzaduju Specifické technologie a
postupy, ktoré su nakladnejsie ako produkcia alkoholického
piva. Vyrobny proces nealkoholického piva 1 jeho ochutenych
verzii je zaloZeny na prirodnej fermenticii, a preto je
neprijatelné, aby boli kladené na uroven napojov, ktoré sa
produkuju len zmieSanim ingrediencii a sta¢anim do obalov.
'WHO odporuca, aby producenti alkoholickych napojov v rdmci
svojich portfolii prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi
produktami a celkovymi ciel'mi znizovat’ obsah alkoholu v
populacii. Podpora ich konzumacie je celosvetovym trendom
zameranym na znizovanie konzumacie alkoholu a propagaciu
zdravSieho zivotného Stylu a v sulade s odpori¢aniami Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-sladovnicky
sektor investoval desiatky milidnov eur do diverzifikacie vyroby
s cielom zabezpecit’ alternativu alkoholickych napojov vo forme
nealkoholickych piv a radlerov. Pivovarnictvo na Slovensku
vytvara priamo viac ako 1 500 pracovnych miest a celkova
zamestnanost’ vytvorend v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17
000 pracovnym miestam od pol'nohospodarov az po sektor
sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z

poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré su na

o nealkoholické piva a radlery,
neakceptujeme ich oslobodenie od
dane, nakol’ko ide o napoj rovnocenny
inym sladenym nealkoholickym
napojom. V rozporovom konani sa
nepodarilo rozpor odstranit’. Rozpor
trva.




Slovensku od pol'a az na stdl. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu ¢ast’ slovenského hospodarstva s tradiciou
presahujucou 1 000 rokov. Ako zékladna surovina pre vyrobu
piva, ktorého prevaznu mieru odoberaju slovenské sladovne od
domacich pol'nohospodarov je slad, pricom produkcia
nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu
produkcie piva na Slovensku.

AZZZ SR

§§10

K § 10 Zasadne ziadame upravit’ znenie § 10 nasledovne:
,,Oslobodeny od dane je napoj, ktory je pociatocnou dojc¢enskou
vyzivou, ndslednou dojcenskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, potravinou na osobitn¢ lekarske ucely a
celkovou ndhradou stravy na reguldciu hmotnosti podla
osobitného predpisu.8)“ Odovodnenie: podla vyjadrenia
predkladatela navrhu zakona je prioritou vlady SR ¢o najmensi
vplyv na najohrozenejSie skupiny obyvatel'ov a udrzanie
socialneho Standardu obyvatel'ov. Zastdvame nazor, Ze ak
predkladatel’ zakona chce, aby sa najohrozenejSie skupiny
obyvatelov stravovali zdravo, tak nie je U€elné zvySovat’ dan na
mlieko a mlie¢ne vyrobky, ktoré patria medzi zdkladné potraviny
a nie medzi napoje. Na rozdiel od mlieka a mliecnych vyrobkov,
konzumadcia ostatnych ndpojov nie je pre zdravu vyzivu
nevyhnutna a ¢lovek ich z pohladu zdravia a vyzivovych potrieb
vobec nemusi konzumovat’. V ciel'och navrhu zdkona je
uvedené, Ze ma byt zavedena ,,dan z nezdravych potravin a
napojov s motivaciou k zdravSiemu spdsobu Zivota®, a preto
zasadne odmietame, aby do sortimentu zdanenych vyrobkov boli




zaradené ochutené mlieka a jogurtové napoje. Mlieko nie je
napoj, mlieko je zakladna potravina. Medzi skutocnymi
odbornikmi na zdravl vyzivu stale prevlada nazor, ze mlieko je
takmer dokonala potravina, ktora obsahuje bielkoviny, mliecny
tuk, mineralne latky, vitaminy, enzymy. Svojim zloZenim sa tak
priblizuje k idedlu komplexnej potraviny, ktord zabezpecuje
organizmu vsetko, o potrebuje na optimalny rast a vyvoj.
Mlieko a mliecne vyrobky patria k zdkladnym potravinam
zdravej vyzivy a zdravého zivotného Stylu. Urcite nepatria medzi
,negativne externality*, teda medzi népoje, ktoré clovek vobec
nemusi konzumovat’. Aby vyrobcovia dotknutého sortimentu
zabezpecili efektivnost’ a ekonomiku svojej vyroby, prijatie
navrhu zakona v tomto zneni ich donuti navysit’ ceny vyrobkov.
Prijatie tohto navrhu zékona je v priamom rozpore s
deklarovanou snahou vlady SR o znizovanie cien potravin. Je v
rozpore so snahou analyzy cien zakladnych potravin, ked’ bude
sucasne zavedena dodatocna dan aj na niektoré mliekarenské
vyrobky, o sposobi zvySenie cien vyrobkov a nie ich
stabilizaciu, ¢i znizovanie. Ak bude navrh zakona o dani zo
sladenych nealkoholickych népojov prijaty v predlozenom zneni
a ked’ predmetom dane bude aj ochutené mlieka a jogurtoveé
napoje, potom to bude mat’ vazne negativne dopady na
ekonomiku a hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych
podnikov. Nové zdanenie podl'a predloZzeného navrhu ovplyvni
cenotvorbu vyrobkov, konkurencieschopnost’ a v neposlednom
rade aj ohrozi planované investicie za uc¢elom obnovy, resp.
navySovania vyrobnej kapacity. Okrem toho to méze mat’ vplyv

aj na cenu surového kravského mlieka, resp. tlak na vyplacanie




jeho ceny prvovyrobcom mlieka. Z dévodu zvysenej dane za
ochutené mlieka a jogurtové napoje bude musiet’ byt’ vyssia
odbytova cena tychto vyrobkov. Marza na ochutenych mliekach
a jogurtovych napojoch, ktora je uz v sucasnosti vel'mi nizka (ak
nie zaporna), zavedenie zakona v predloZzenom zneni by ich cenu
urcite navysila alebo sa prestani na Slovensku vyrabat’, alebo sa
budu len vyvazat’ mimo slovensky trh. Pri zruSeni predaja
ochutenych mliek alebo jogurtovych napojov na slovenskom
trhu, pripadne pri zruSeni vyroby tohto sortimentu, hrozi
prepustanie zamestnancov v tomto vyrobnom segmente. Je
zrejme, ze predkladatel’ navrhu zédkona upravil ciel’ zakona, ked’
povodne bol cieleny na redukciu nadmernej spotreby sladenych
napojov v zdujme zniZenia negativnych désledkov na zdravie
konzumentov. V tomto Stadiu legislativneho procesu navrhu
zakona je zamerany vylu¢ne na vyber financnych prostriedkov.
Jeho prijatie bude mat’ negativny a penalizacny dopad na
mliekarenské spolo¢nosti. Zhorsi konkurencieschopnost’
mliekarenského odvetvia na Slovensku v porovnani s inymi
krajinami. ZniZi sa sebestanost’ Slovenska v sektore. Zavedenie
takejto dane bude mat’ negativny vplyv na ceny mliecnych
vyrobkov a d’alSie zvySovanie ich dovozov. Negativna bilancia
zahrani¢ného obchodu v tomto odvetvi sa eSte zvysi, o by mala
mat’ vlada SR, ktord opakovane deklarovala snahu podporit’
potravinovu sebestac¢nost’ SR a stabilizaciu cien potravin na
zreteli, ak maju zdujem na tom, aby mliekarenské podniky
nepodnikali so stratou, resp. nemuseli svoju ¢innost’ skoncit’ a
prepustat’ zamestnancov.




AZZZ SR

§ § 2 pism. a) ods. bod 1

K § 2 pism. a) bod 1 Zasadne ziadame preformulovat’ § 2 pism.
a) bod 1 nasledovne: ,,baleny napoj pripraveny na konzumaciu,
ktory obsahuje pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom
kodu kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, okrem
ochutenych mliek, jogurtovych napojov, nealkoholickych piv a
radlerov* Odovodnenie: vyroba nealkoholického piva je
najzlozitejSia a najkomplexnejsia zo vSetkych napojov vobec.
Ochutené nealkoholické pivo a radlery si vyzaduju Specifické
technoldgie a postupy, ktoré su nakladnejSie ako produkcia
alkoholického piva. Vyrobny proces nealkoholického piva i jeho
ochutenych verzii je zaloZeny na prirodnej fermentacii, a preto je
neprijatelné, aby boli kladené na troven napojov, ktoré sa
produkuju len zmieSanim ingrediencii a sta¢anim do obalov.
'WHO odporuca, aby producenti alkoholickych napojov v rdmci
svojich portfolii prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi
produktami a celkovymi ciel'mi znizovat’ obsah alkoholu v
populécii. Podpora ich konzumécie je celosvetovym trendom
zameranym na znizovanie konzumacie alkoholu a propagéciu
zdravSieho zivotného Stylu a v sulade s odpori¢aniami Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-sladovnicky
sektor investoval desiatky milionov eur do diverzifikacie vyroby
s cielom zabezpecit’ alternativu alkoholickych népojov vo forme
nealkoholickych piv a radlerov. Pivovarnictvo na Slovensku
vytvara priamo viac ako 1 500 pracovnych miest a celkova
zamestnanost’ vytvorend v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17
000 pracovnym miestam od pol'nohospodarov az po sektor

sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z

INeakceptujeme vypustenie
nealkoholickych piv a radlerov z
predmetu dane, nakol'ko ide o napoj
rovnocenny inym sladenym
nealkoholickym napojom. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré su na
Slovensku od pol’a az na stdl. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu Cast’ slovenského hospodarstva s tradiciou
presahujucou 1 000 rokov. Ako zakladna surovina pre vyrobu
piva, ktorého prevaznu mieru odoberaju slovenské sladovne od
domacich pol'nohospodérov je slad, pricom produkcia
nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu
produkcie piva na Slovensku.

AZZ77Z SR

§ § 2 pism. a) ods. bod 1

K § 2 pism. a) bod 1 Zasadne Ziadame preformulovat’ znenie § 2
pism. a) bod 1 nasledovne: ,,baleny ndpoj pripraveny na
konzumaciu, ktory obsahuje pridany cukor alebo sladidlo a ktory
je tovarom kodu kombinovanej nomenklatary 2009 alebo 2202,
okrem ochutenych mliek a jogurtovych népojov* Odovodnenie:
podla vyjadrenia predkladatel’a navrhu zdkona je prioritou vlady
SR ¢o najmensi vplyv na najohrozenejsie skupiny obyvatelov a
udrzanie socialneho Standardu obyvatel'ov. Zastavame nézor, Ze
ak predkladatel’ zdkona chce, aby sa najohrozenejSie skupiny
obyvatelov stravovali zdravo, tak nie je U€elné zvySovat’ dan na
mlieko a mlie¢ne vyrobky, ktoré patria medzi zdkladné potraviny
a nie medzi napoje. Na rozdiel od mlieka a mliecnych vyrobkov,
konzumadcia ostatnych ndpojov nie je pre zdrava vyzivu
nevyhnutna a ¢lovek ich z pohladu zdravia a vyzivovych potrieb
vobec nemusi konzumovat’. V ciel'och navrhu zdkona je
uvedené, Ze ma byt zavedena ,,dan z nezdravych potravin a
napojov s motivaciou k zdravSiemu spdsobu Zivota®, a preto

zasadne odmietame, aby do sortimentu zdanenych vyrobkov boli




zaradené ochutené mlieka a jogurtové napoje. Mlieko nie je
napoj, mlieko je zakladna potravina. Medzi skutocnymi
odbornikmi na zdrava vyzivu stale prevlada nazor, ze mlieko je
takmer dokonala potravina, ktora obsahuje bielkoviny, mliecny
tuk, mineralne latky, vitaminy, enzymy. Svojim zloZenim sa tak
priblizuje k idedlu komplexnej potraviny, ktord zabezpecuje
organizmu vsetko, o potrebuje na optimalny rast a vyvoj.
Mlieko a mliecne vyrobky patria k zdkladnym potravinam
zdravej vyzivy a zdravého zivotného Stylu. Urcite nepatria medzi
,negativne externality*, teda medzi népoje, ktoré clovek vobec
nemusi konzumovat’. Aby vyrobcovia dotknutého sortimentu
zabezpecCili efektivnost’ a ekonomiku svojej vyroby, prijatie
navrhu zakona v tomto zneni ich donuti navysit’ ceny vyrobkov.
Prijatie tohto navrhu zékona je v priamom rozpore s
deklarovanou snahou vlady SR o znizovanie cien potravin. Je v
rozpore so snahou analyzy cien zakladnych potravin, ked’ bude
sucasne zavedena dodatocna dan aj na niektoré mliekarenské
vyrobky, o sposobi zvySenie cien vyrobkov a nie ich
stabilizaciu, ¢i znizovanie. Ak bude navrh zakona o dani zo
sladenych nealkoholickych népojov prijaty v predlozenom zneni
a ked’ predmetom dane bude aj ochutené mlieka a jogurtoveé
napoje, potom to bude mat’ vazne negativne dopady na
ekonomiku a hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych
podnikov. Nové zdanenie podl'a predloZzeného navrhu ovplyvni
cenotvorbu vyrobkov, konkurencieschopnost’ a v neposlednom
rade aj ohrozi planované investicie za uc¢elom obnovy, resp.
navySovania vyrobnej kapacity. Okrem toho to méze mat’ vplyv

aj na cenu surového kravského mlieka, resp. tlak na vyplacanie




jeho ceny prvovyrobcom mlieka. Z dévodu zvysenej dane za
ochutené mlieka a jogurtové napoje bude musiet’ byt’ vyssia
odbytova cena tychto vyrobkov. Marza na ochutenych mliekach
a jogurtovych napojoch, ktora je uz v sucasnosti vel'mi nizka (ak
nie zaporna), zavedenie zakona v predloZzenom zneni by ich cenu
urcite navysila alebo sa prestant na Slovensku vyrabat’, alebo sa
budu len vyvazat’ mimo slovensky trh. Pri zruSeni predaja
ochutenych mliek alebo jogurtovych napojov na slovenskom
trhu, pripadne pri zruSeni vyroby tohto sortimentu, hrozi
prepustanie zamestnancov v tomto vyrobnom segmente. Je
zrejme, ze predkladatel’ navrhu zédkona upravil ciel’ zakona, ked’
povodne bol cieleny na redukciu nadmernej spotreby sladenych
napojov v zdujme zniZenia negativnych désledkov na zdravie
konzumentov. V tomto $tadiu legislativneho procesu navrhu
zakona je zamerany vylu¢ne na vyber financnych prostriedkov.
Jeho prijatie bude mat’ negativny a penalizacny dopad na
mliekarenské spolo¢nosti. Zhorsi konkurencieschopnost’
mliekarenského odvetvia na Slovensku v porovnani s inymi
krajinami. ZniZi sa sebestacnost’ Slovenska v sektore. Zavedenie
takejto dane bude mat’ negativny vplyv na ceny mliecnych
vyrobkov a d’alSie zvySovanie ich dovozov. Negativna bilancia
zahrani¢ného obchodu v tomto odvetvi sa eSte zvysi, o by mala
mat’ vlada SR, ktora opakovane deklarovala snahu podporit’
potravinovu sebestac¢nost’ SR a stabilizaciu cien potravin na
zreteli, ak maju zdujem na tom, aby mliekarenské podniky
nepodnikali so stratou, resp. nemuseli svoju ¢innost’ skoncit’ a
prepustat’ zamestnancov.




AZZ7Z SR

§§6

K § 6 Navrhujeme doplnit’ § 6 nasledovne: ,,Danova povinnost’
nevznikd vyrobcovi napoja, ktory vyrobok dodava priamo mimo
uzemie Slovenskej republiky.“ Odévodnenie: doplnenie
pozadujeme za uCelom pravnej istoty a jednoznacéného pravneho
vykladu, aby z ustanovenia jednoznacne vyplyvalo, ze pre
vyrobcov a dodavatel'ov vyrobkov na trh mimo uzemia
Slovenskej republiky nevznika daflova povinnost’.

Uvedena skuto¢nost’ je zrejma a
zrozumitel'ne vyjadrena v navrhu
zakona — definicia prvého dodania v
tuzemsku v § 2 pism. q) vylucuje prvé
dodanie v zahranic¢i. Na rozporovom
konani dita 10. maja 2024
predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

AZZ7Z SR

K Dovodovej sprave

K Dovodovej sprave Ziadame, aby predkladatel’ navrhu zikona
oznacenie ,,mlieko* nepouzival pri vyrobkoch, ktoré st
alternativou mlieCnych vyrobkov a v zmysle toho vykonal
opravy vo vsetkych sprievodnych materidloch. Odévodnenie:
oznacenie mlieko a oznacenia pre mlieCne vyrobky su podl'a
Nariadenia (EU) €. 1308/2013 vyhradené vylu¢ne pre mlie¢ne
vyrobky. Z toho dovodu sa oznacenia ako napr. ,,alternativne
mlieka* alebo ,,rastlinné mlieka“ povazuju za poruSenie
Nariadenia (EU) €. 1308/2013.

AZZZ SR

K jednotlivym formularom, ktoré budu povinni vyrobcovia,
dodavatelia a exportéri predkladat’

K jednotlivym formuldrom, ktoré buda povinni vyrobcovia,
dodévatelia a exportéri predkladat’ Ziadame predkladatel’a o
uzku st€innost’ pri priprave navrhov tlaciv a formularov a o
konzultacie navrhov tychto tlac¢iv a formularov s

podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti vyplyvajuce




z navrhu zékona budu tykat’.

AZZ7Z SR

Celému materialu

K materialu ako celku AZZZ SR so zavedenim dane zo
sladenych napojov, ako aj s odovodnenim k zavedeniu tejto dane
zasadne nesuhlasi, a to z nasledovnych dovodov: - tvrdenie, Ze
dan zo sladenych napojov je efektivnym nastrojom, ktory je
overeny praxou viacerych krajin OECD, na motivaciu
spotrebitel'ov k zdrav§iemu Zivotu, povazujeme za nespravne a
datami nepodlozené tvrdenie — podl’a dostupnych dat z
Mad’arska, Belgicka, Francizska a Finska, ktoré zaviedli
obdobnu dail v rokoch 2010 az 2012, nie je moZn¢ vyvodit’ zaver
0 jej efektivnosti na zdravsi spdsob zZivota spotrebitelov, pretoze
miera nadvéhy oproti priemeru EU klesla len v jednej z tychto
krajin , - ako neefektivne sa ukdzalo zavedenie dane zo
sladenych napojov aj v Mexiku , kde bola tato dan s cielom
zniZit’ mieru obezity, zavedena v roku v roku 2014, avSak v roku
2016 bola podl'a idajov OECD miera obezity 33 % a v roku
2020 36 %, priCom obezita bude v Mexiku vyssia ako bola v
Case zavedenia tejto dane, - ako d’alsi priklad mozno uviest’
INorsko, ktoré sice malo zavedenu dan zo sladenych napojov ale
v roku 2021 ju zrusilo z dovodu neefektivnosti a rozsirenia
cezhrani¢ného nakupovania vo Svédsku alebo Izrael, ktory
zaCiatkom roka 2023 zrusil daii zo sladenych ndpojov, pretoze
predstavovala politicky motivovanu ekonomicku zat'az, ktora
mala negativny vplyv najmi na znevyhodnené a nizkoprijmové
skupiny spolo¢nosti , - zo Ziadnych dostupnych dat nevyplyva,

7e by Slovensko patrilo ku krajinam s nadmernou spotrebou

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliia naleZitosti pripomienky
podrla tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat’. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




sladenych napojov, prave naopak ich spotreba podla
Statistického uradu medzi rokmi 2010 az 2022 klesla 0 33 % a
zaroven spotreba neochutenych a nesladenych napojov stupla od
roku 2009 do roku 2022 0 51,5%, - nemo6zeme suhlasit’ ani s
tvrdenim, Ze sladené napoje vyznamnou mierou prispievaju k
zhorSovaniu zdravotného stavu ich spotrebitel'ov, pretoze na
posudenie tejto skuto€nosti st nevyhnutné data o podiele
sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru, ktora ma vsak len
Ciasto¢ny vplyv na obezitu a tie si mimoriadne odlisSné — od roku
2016 podl'a idajov FAO podiel sladenych napojov na celkovej
spotrebe pomaly stiipa a podl'a udajov SU podiel sladenych
napojov na celkovej spotrebe klesd — z takychto dat preto
nemozno vyvodzovat’ ziadne relevantné zavery, - v suvislosti so
spotrebou cukru a zavedenim dane zo sladenych napojov je
dolezité uviest, ze kilokaldrie z cukru a kalorickych sladidiel
tvoria len zlomok (10 — 13 %) celkove;j spotreby kilokalorii, teda
tato dan by bola cielend len na limitované mnozstvo kilokalorii,
ktoré za cely den Clovek spotrebuje a nemozno ocakévat, ze
prave zdanenie sladenych napojov vyznamne zmeni celkovy
kaloricky prijem, ktory je kI'iCovy pre zniZenie obezity, resp. pre
zdravsi sposob Zivota, - v pripade, ak aj budeme vychadzat z
udajov o spotrebe cukru na Slovensku, tie ukazuju, Ze v rokoch
2010 az 2017 bola spotreba cukru na obyvatel’a priblizne
rovnaka a od roku 2018 do roku 2020 klesla o 14,6 %, pricom
napriklad v Mad’arsku, ktoré zaviedlo dan z cukru (dan zo
sladenych napojov), spotreba cukru od roku 2018 prudko stupla
a v roku 2019 bola dokonca vyssia ako slovenska, teda v tomto

pripade nemozZno spol’ahlivo tvrdit, Ze dan z cukru




preukazatel’ne znizuje konzumaciu sladenych napojov, - krajiny
zavadzajlce dan zo sladenych napojov ako nastroja na zlepsenie
zdravia pri Uprave tejto dane vychadzaju najmé z miery obezity v
danej krajine, pricom v pripade Slovenska nie je mozné pouzit’
mieru obezity ako klI'i¢ovy ukazovatel’, vzhI'adom k tomu, ze
data k vyvoju obezity nie st dostupné — posledné dostupné data
st z roku 2016, po tomto roku st data o vyvoji obezity na
Slovensku prakticky neexistujtce, - z niekol’kych realizovanych
Studii vyplyva, ze ak aj existuje pri¢inna suvislost’ medzi danou z
cukru a védhou jednotlivca, efekt tejto dane je minimalny —
zmeny sa pohybuja v nizkych percentach aj v pripadoch, kedy
bola dail z cukru pomerne vysoka, je to prave z dévodu, Ze
kaloricky podiel prijatého spotrebovaného cukru na celkovom
kalorickom prijme jednotlivca je vel'mi nizky, - dovol'ujeme si
taktiez poukazat’ na vysledky viacerych stadii, v zmysle ktorych
sa zavedenim dane zo sladenych napojov zvysilo cezhranicné
nakupovanie najmé v pohrani¢nych oblastiach, teda zaujem
spotrebitel'ov neklesol, ale presunul sa na iny trh, ktory je
lacnejsi, Co opat neprispieva k zniZeniu obezity, - dail z cukru je
podla metastadie regresivnou daniou, o znamena, Ze jednotlivci
v horSej socio—ekonomickej pozicii na daniach zaplatili viac,
ako jednotlivei v lepSej situacii, - povazujeme za nevyhnutné
upozornit’ aj na to, Ze historicky cielom zdkonodarcov pri
procese nastavovania a zavadzania jednotlivych spotrebnych
dani nie je ich edukacna alebo preventivna funkcia, napriklad v
zmysle obmedzenia spotreby sladenych napojov, ale spotrebné
dane predstavuju skor efektivny zdroj prostriedkov verejnych

rozpoCtov (napr. v pripade Mad’arska, Finska alebo Danska




vynosy dani z cukru nie s viazané na pouzitie v boji proti
obezite). Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zavedenie dane zo
sladenych napojov nemoze vychadzat’ z relevantnych dat,
pretoze tie nie su dostupné. Zastdvame nazor, ze prave
relevantné informacie o vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe
sladenych napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich
vzajomnej suvislosti, by mali byt’ kI'i¢ovym zdrojom a
podkladom na diskusiu ohl'adom pripadného zavedenia podobne;]
dane. Tak ako uvadzame, dan zo sladenych napojov sa v
niekol’kych krajinach neukdzala ako efektivny nastroj v boji s
obezitou, prave naopak, aj napriek tejto dani obezita stiipala.
Zavedenie takéhoto typu dane je v krajinach, ktoré st sebestacné
v produkcii cukru kontraproduktivne a deje sa v podstate takmer
iba v krajinach deficitnych z pohl'adu produkcie cukru. Je tomu
tak preto, ze takéto opatrenie ma najvacsi dopad prave na
vyrobcov cukru, bez ich moznosti ovplyvnit’ tento vyvoj
znizujuceho sa dopytu po ich produkte s nevyhnutnymi dopadmi
na ich ekonomiku, konkurencieschopnost’ a s d’alSimi moZnymi
socio-ekonomickymi dopadmi nie len pre nich, ale aj krajinu
samotnl.

EDE

CLLI§S8

Energy Drinks Europe (EDE) je vediicou eurdpskou asociaciou
vyrobcov energetickych napojov. Clenmi nasej asociacie st
spolo¢nosti Bullit, Power Horse a Red Bull a zdruzenie Boissons
Energisantes de France. EDE zastava vedicu lohu vo vietkych
oblastiach tykajucich sa energetickych népojov, vedie otvoreny
dialog so zainteresovanymi stranami, podporuje zodpovedné

IN4poje s vysokym obsahom kofeinu s
pridanym cukrom, zlozkou alebo
sladidlom st Standardne predmetom
dane zo sladenych nealkoholickych
napojov aj podl'a pravnych Uprav
inych ¢lenskych $tatov EU, pricom
navrh zakona ustanovuje osobitnu




marketingové praktiky, vratane zodpovednej spotreby
energetickych napojov. EDE podporuje tvorbu politik na
vedeckom zaklade a hlasi sa k zavdzkom priemyslu v oblasti
energetickych napojov. EDE tiez posobi ako znalostna baza pre
vyskum v oblasti energetickych napojov a kofeinu. EDE vita
moznost’ zapojit’ sa do medzirezortného pripomienkového
konania k ndvrhu Zékona o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Rozumieme,
7e navrh zakona ma dva ciele: primarny — konsolida¢ny a
sekundarny v zmysle zniZzovania konzumaécie sladenych napojov
v sulade s legitimnym cielom prispiet’ k redukcii problému
obezity na Slovensku. V tomto kontexte navrh zakona v
ustanoveniach § 2(a)(3) a § 8(1)(c) urcuje sadzbu dane z
baleného napoja s vysokym obsahom kofeinu vo vyske 0,30
eur/liter, priCom tato sadzba dane je dvakrat vyssia ako sadzba
dane sladeného nealkoholického népoja vo vyske 0,15 eur/liter.
Rozumieme, ze dan zo spotreby mozno povazovat’ za Standardny
fiSkalny nastroj, ako aj nastroj adresujuci vyzvy v oblasti
verejn¢ho zdravia. AvSak, vyjadrujeme presvedcenie, Ze
navrhovany model zdanovania je svojvol'ny a diskriminacny, a
teda nenapliia atribty medzinarodnych prikladov dobrej praxe
zalozenych na vedeckych dokazoch v oblasti nastavenia
modelov zdaniovania a to z tychto dovodov: ABSENCIA
VEDECKYCH DOKAZOV Neuvadza sa ziadne zdévodnenie
preco sladené nealkoholické napoje s vysokym obsahom kofeinu
maju podliehat’ vyrazne vysSej sadzbe dane v porovnani so
sladenymi nealkoholickymi napojmi — obzvlast’ tymi, ktoré tiez

obsahuju kofein (¢asto v podobnom celkovom mnozstve ako

vysku sadzby dane pre kazdy takyto
baleny napoj s vysokym obsahom
kofeinu s pridanym cukrom, zlozkou
alebo sladidlom, na ktory sa podl'a
osobitné¢ho predpisu (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 2011/1169 v platnom zneni)
vzt'ahuje osobitnd oznacovacia
povinnost, a to s ohl'adom na pravne
Gpravy inych ¢lenskych $tatov EU,
ktoré¢ na dané napoje tiez uplatiiuja
vysSiu sadzbu dane (napr. Pol'sko,
Mad’arsko, Chorvatsko), co reflektuje
ich potencidlny negativny dopad na
zdravie spotrebitel'ov pri pravidelnej
konzumacii (aj vzhl'adom na
kombinaciu kofeinu, d’alSich
stimulantov nervového systému a
cukrov, pricom kazda z tychto zloziek
aj nezavisle od d’alSich uvedenych
zloZiek vyvolava zavislost’ organizmu
na tychto latkach a ich kombinaciou
sa riziko vzniku zavislosti, a teda aj
navyku na pravidelnt konzumaéciu,
stupniuje) a vzrastajucu spotrebu u
adolescentov.




typicky energeticky napoj). Kofein neobsahuje kalorie, a tak
nema vplyv na obsah kalorii v ndpojoch a ani neprispieva k jeho
sladkosti. Navyse, bezpe¢nost’ kofeinu bola opakovane posudena
i Europskym uradom pre bezpeénost’ potravin (EFSA). Urad
potvrdil, ze prijem kofeinu do 400 mg za dei je bezpecny bez
ohl'adu na zdroj kofeinu (¢i uz ide o kavu, ¢aj, energetické

napoje alebo iné zdroje) (1). Zistenia Uradu boli aktudlne
potvrdené aj Svédskou narodnou potravinovou agentirou (2) a
IN6rskym turadom pre bezpecnost’ potravin (3). Podotykame, ze
kofein zvycCajne obsiahnuty v energetickych napojoch je
bezpecny. Uvadzame, Ze su to prave iné produkty ako kava,
kolové napoje, €aj, €i Cokoladda — a teda nie energetické napoje.
Prave tieto in¢ produkty boli identifikované ako primarne zdroje
prijmu kofeinu s podielom priblizne 90 % (4). V porovnani s
ostatnymi napojmi a potravinami sa dokonca energetické napoje
nevyznacuju vys§im obsahom kofeinu v rdmci eurdpskeho ¢i
slovenského trhu. Typicky energeticky napoj zvycajne obsahuje
32 mg kofeinu na 100 ml. Ide o menSie mnoZstvo nez v
typickom espresse (133 mg kofeinu na 100 ml), v tabul'kove;j
cokolade (50 mg kofeinu na 100 g), ¢i priblizne rovnakeé
mnoZzstvo ako v Salke doma pripravenej kavy (45 mg na 100ml)
alebo ako v $alke typického Cierneho ¢aju (23 mg na 100ml) (5).
'V zmysle uvedeného, nevidime racionalny ani vedecky zaklad,
¢i dovod pre cielenie vylucne na Specificka produktovi
kategoriu. BEZ ZDRAVOTNYCH BENEFITOV Diferencované
zdaniovanie napojov s vysokym obsahom kofeinu v porovnani s
ostatnymi sladenymi nadpojmi je vysoko diskriminacné, prispieva

k neférovému naruseniu trhu a stimuluje negativne Gi¢inky na




hospodarsku stt'az v ramci trhu s napojmi. Rovnako, je
nepravdepodobné, ze budu dosiahnuté deklarované ciele v
oblasti zdravia: navrh zdkona neuznava substitu¢né efekty.
Uvedené plati najmé v kontexte navrhovanej vyssej danove;j
sadzby pre kategériu energetickych napojov pricom ostatné
produkty s obdobnym alebo rovnakym zlozenim ako napriklad
kolové napoje, kavy alebo napoje na baze ¢aju by v zmysle
navrhu podliehali vyrazne niz§iemu danovému zat’azeniu. To by
vo vysledku vyvoldvalo substitucny efekt energetickych napojov
vo vztahu k vysSie spomenutym népojom (6). V dosledku
uvedené¢ho by mohlo dojst’ ku konzumacii vicSiecho mnoZstva
sladenych napojov podliehajicich nizsej sadzbe dane, a teda
potencialne aj spdsobit’ vyssi prijem cukru, ¢o vSak je v priamom
rozpore s ciel'mi navrhovaného zédkona. Pre porovnanie — typicky
kolovy napoj (v 500 ml fTaske) obsahuje 75 mg kofeinu a
priblizne 55 g cukru pricom typicky energeticky napoj (v 250 ml
plechovke) obsahuje 80 mg kofeinu a priblizne 27 g cukru. EDE
st dovol'uje podotknut, Ze v zmysle navrhu zakona, ktory
odkazuje na bod 4.1 prilohy III nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o
poskytovani informdcii o potravinach spotrebitel'om, napoje na
baze kavy, ¢aju alebo kavového ¢i cajového extraktu, ak ndzov
potraviny obsahuje termin ,,kava“ alebo ,,Caj*, s z jeho
posobnosti vylucené. V praxi to bude znamenat’, Ze rozlicné typy
napojov na priamu konzuméciu budi bud’ predmetom Ziadne;
dane alebo nizsej sadzby dane vo vyske 0,15 eur/liter ak
obsahuju cukor. Navrhovany model zdafiovania stanovuje rozne

sadzby dane na produkty s rovnakymi zloZzkami a EDE ho preto




povazuje za diskriminacny, neférovy a nereflektujuci overené
postupy pre dizajn fiskalnych nastrojov. Stimulaciou
substitu¢ného efektu sa diskriminuje kategoria energetickych
napojov, a na druhej strane, privilegujuc ostatné kategorie
sladenych nealkoholickych napojov sa popieraju legitimne ciele
v oblasti verejného zdravia, priCom sa tiez vytvaraju deformacie
trhu. Uvedené zaiste nemdze byt vol'ou predkladatel’a. BEZ
ROZPOCTOVYCH BENEFITOV Zohl'adiiujiic primarny
konsolida¢ny ciel’ ndvrhu zdkona si EDE dovol'uje poukdzat’ na
skutoCnost’, Ze napriek rastu trhového segmentu energetickych
napojov, ten tvori len 3,2 % slovenského trhu s nealkoholickymi
napojmi (7). Preto zdanenie zacielené na takto Specificky
segment neprinesie vyrazné prijmy do Statneho rozpoctu.
Naopak, vysoké danové zatazenie segmentu, tak ako sa
navrhuje, pravdepodobne bude mat’ za nasledok pokles predaja,
Co spdsobi nizsi danovy vynos. Navyse, stanovenie
diferencovanej sadzby v radmci produktovej kategorie
nealkoholickych népojov vytvara nadmerné zat'azenie pre
organy dafiovej a colnej spravy 1 pre podnikatel'ské subjekty.
Preto podotykame, Ze uplatnenim rozdielnej sadzby dane v
tomto Specifickom segmente dojde k tomu, Ze administrativna
zat'az spojend s jeho odliSnym zdafiovanim pravdepodobne
vyvazi akékol'vek mozné zvySenie prijmov generovanych danym
segmentom. Navyse, diskriminacny pristup v zdanovani méze
pravdepodobne prispiet’ k naruSeniu danového zékladu, co méze
mat’ vplyv na o¢akavané prijmy. BEZ RIADNEHO
POSUDENIA VPLYVOV EDE si dovol'uje upriamit’ pozornost’
na to, Ze Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na




posudzovanie vybranych vplyvov vydala k predkladanému
navrhu zakona nesuhlasné stanovisko (8). Z predmetného
stanoviska vyplyva, ze identifikované a analyzované vplyvy
materialu nie st uvedené realne alebo predkladatel’ nevykonal
posudenie vplyvov v ramci procesu ustanovenom metodikou v
dostato¢nom rozsahu. Komisia osobitne namieta, Ze navrh
zakona negativne ovplyvni konkurencieschopnost’,
znevyhodneni malé a stredné podniky a v neposlednom rade
povedie k medzindrodnému znevyhodneniu voci krajinam, ktoré
takuto daf nemajii zavedent. BEZ OSVEDCENYCH
POSTUPOV NASTAVENIA MODELOV ZDANOVANIA
Akykol'vek model zdanovania by mal reflektovat’ osvedcené
postupy pri kreovani fiskalnych nastrojov odzrkadl'ujac principy
neutrality, efektivnosti, i¢innosti a jednoduchosti preto, aby
neboli diskrimina¢né, nenarusali trhové prostredie, a aby boli
efektivne vo vzt'ahu k legitimnym ciel'om. I nedavno Vladou
Slovenskej republiky schvéaleny Narodny program reforiem pre
rok 2024 uvadza, ze daflovy systém by sa mal reformovat’ okrem
in¢ho s cielom zvysit’ hospodarsku efektivnost’, podporit’
environmentalnu a fiSkalnu udrzatel'nost’ a zvysit’ spravodlivost’.
Podobné argumenty v kontexte spravodlivého danového systému
predostrela aj Rada pre rozpoctova zodpovednost’ (9). Viaceré
europske krajiny vratane Holandska, LotySska, Norska ¢i
Rumunska sa rozhodli implementovat’ plosnu (jednotnt) sadzbu
dane na vSetky nealkoholické napoje, a tak neprichadza k
naruseniu trhu medzi jednotlivymi kategoriami, ¢o prispieva k
spravodlivému podnikatel'skému prostrediu. Alternativny model

zdaniovania mozno ndjst’ vo Velkej Britanii — dan sa uplatiiuje na




vSetky nealkoholické napoje obsahujice cukor, ale s vyuzitim
troch diferencovanych sadzieb v zavislosti od mnozstva cukru.
Britsky model podporuje ciele v oblasti zdravia
incentivizovanim produktov s niz§im obsahom kalorii.
EFEKT{VNEJSIE NASTAVENIE MODELU ZDANOVANIA
EDE rozumie zameru predkladatel'a implementovat’ do praxe
fiSkalny nastroj z dovodu uz zmienenych legitimnych ciel'ov.
Avsak, vzhl'adom na vysSie prezentované argumenty, apelujeme
na to, aby predkladatel’ uprednostnil model zdanovania, ktory
nebude svojvolny, diskrimina¢ny a neférovy. V tomto kontexte
navrhujeme upravit’ navrh zdkona nasledovne: poukazujic na
priklady z réznych eurdpskych krajin, vhodnym rieSenim by
bolo uplatnenie plosnej (jednotnej) sadzby dane na vSetky
nealkoholické napoje obsahujuce cukor vo vyske 0,15 eur/liter
napoja (10) 0,15 EUR na liter akéhokol'vek baleného napoja
pripravené¢ho na konzumaéciu, ktory obsahuje pridany cukor a
ktory je tovarom kodu kombinovanej nomenklatury 2009 alebo
2202. PloSna (jednotnd) sadzby dane by znamenala (1) Ziadne
naruSenie trhu, (i1) Ziadne stimuly pre substitliciu spotrebitel'ov
vo vzt'ahu k ndpojom podla vysky danového zataZenia (ii1) a
7iadne ohrozenie legitimnych ciel'ov v oblasti verejného zdravia.
Ako alternativu EDE vnima vhodny model dane
implementovanej vo Velkej Britanii s diferencovanymi
sadzbami na zaklade mnoZstva cukru obsiahnutého v napoji. -----
--- Poznamky pod ¢iaru, referencie: (1) EFSA Panel on Dietetic
Products, Nutrition and Allergies, Scientific Opinion on the
safety of caffeine, EFSA Journal 2015;13(5):4102, p. 120 et seq.
(2) Livsmedelsverket report, 'Risk management measures to




reduce consumption of energy drinks/caffeine among children
and adolescents', December 2018, D No 2018/00523. (3)
Mattisynet report, "Recommendation of the Norwegian Food
Safety Authority — Various measures to protect children and
adolescents from excessive intake of energy drinks and
caffeine", Februar 2019, 2018/93660. (4) EFSA Panel on
Dietetic Products, Nutrition and Allergies, Scientific opinion on
the safety of caffeine, EFSA Journal 2015;13(5):4102, p. 120 et
seq. (5) EFSA. Caffeine: How much caffeine is there in different
types of food and drinks? Dostupné na:
https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/caffeine (6)
Euromonitor International, Passport. “Sin Tax In Food And
Beverages — Strategies, Outcomes and Learnings.” (December
2016). (7) Euromonitor, 2024, Extract taken from Euromonitor
Market sizes for 2023. (8) Dolozka vybranych vplyvov k navrhu
Zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, 2024, Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/176
(9) Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2024
schvaleny uznesenim vlady SR €. 239/2024, 2024, Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29491/1 Rada pre
rozpoctova zodpovednost - Principy efektivneho danového
systému je potrebné resSpektovat’ aj v (post)pandemickom
obdobi, 2021, Dostupné na: https://www.rrz.sk/principy-
efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-aj-v-
postpandemickom-obdobi/ (10) EDE je z4sadne proti
zdafiovaniu napojov obsahujucich nizko-kalorické a bez-

kalorické sladidla. Sladidla stt vhodnymi prostriedkami pre




redukciu obsahu cukru a kalorii v potravinach, a tak prispievaju
k deklarovanému ciel'u slovenskych organov v kontexte
znizovania prijmu cukrov a kaldrii. Neexistuje ziaden vedecky

dokaz, ktory by podporoval zdanovanie potravin obsahujucich
sladidla.

FSOK

Celému materialu

1. Francuzsko-slovenské obchodna komora povazuje predlozeny
navrh zakona o spotrebnej dani zo sladenych nealkoholickych
napojov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
,navrh zakona* alebo ,,navrh*) za Skodlivy pre podnikatel'ské
prostredie, vytvarajici diskriminacné podmienky medzi
sektormi, ignorujuci sktisenosti z inych trhov a neriesiaci
primarny ciel’ deklarovany v ndvrhu zékona, ktorym je reguléacia
spotreby negativnych externalit, v tomto pripade sladenych
nealkoholickych napojov. Z uvedenych dovodov ziadame, aby
bol navrh stiahnuty z legislativneho procesu a aby Ministerstvo
financii SR vypracovalo novy navrh zédkona v Uzkej spolupréci
nielen s Ministerstvom zdravotnictva SR a Ministerstvom
podohospodarstva SR, ale aj nezavislymi odbornikmi v oblasti
verejn¢ho zdravia, vyZivy, obezitologie ale aj verejnych financii.
2. Predlozeny navrh prichddza v Case, kedy podl'a dat
Statistického uradu SR ako aj Eurostatu dobicha krivka inflacie.
Zavedenim tejto dane na vybrant skupinu produktov, ktora
vyrobcovia nebudu schopni absorbovat’ do svojich
prevadzkovych nékladov, narastie pocitova uroven inflacie, a to
vylucéne v dosledku rozhodnutia §tatu. Stanovena sadzba

spotrebnej dane neumerne zvysi predajnu cenu dotknutych

1. az 6. Neakceptované. Nie je
pripomienkou podla legislativnych
pravidiel vlady a zdkona ¢. 400/2015
7. z. Podl'a ¢l. 14 ods. 1 legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky
na pripomienku, ktora nespina
naleZitosti pripomienky podla tohto
clanku, nie je predkladatel’ ndvrhu
zakona povinny prihliadat’ ani ju
vyhodnocovat’. 7. az 11. Akceptované.
7 predmetu dane boli vypustené
mlieCne a jogurtové napoje, ako aj
rastlinné alternativy k mlieku.




produktov a vzhl'adom na kupnu silu slovenskych spotrebitel'ov
je aj v porovnani so zahrani¢im neprimerane vysoka. 3. Navrh
Skodi inovaciam a reformulaciam, ktor¢ vyrobcovia
preukazatelne urobili v uplynulych rokoch. Na rozdiel od inych
krajin Eurépskej tmie (napr. Mad’arsko, frsko atd’.) navrh zékona
stanovuje rovnaka sadzbu dane pre napoje so zlomkovym
obsahom cukru alebo sladidla ako pre napoje s vysokym
obsahom cukru. Z tohto dévodu sa moze v Slovenskej republike
konzumacia objemu cukru v sladenych napojoch este zvysit,
ked’Ze pre niektorych vyrobcov prestant byt ukazovatel’ miery
sladkosti a mnozstvo pridané¢ho cukru vo vyrobkoch kIicovym
parametrom. Nezelanym dosledkom takéhoto spravania mdze
byt rast podielu obyvatel'ov s neprenosnymi chorobami a tym aj
zvySené naklady Slovenskej republiky na verejny zdravotny
systém. 4. Zavedenim spotrebnej dane na sladené nealkoholické
napoje hrozi nielen dopyt po cezhrani¢nom nakupovani tejto
kategorie, ale nemozno vylucit', ze pre vySsiu cenu prestant byt
niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne, prestant
byt vyrabané na Slovensku. Uvedené znamena priamy vplyv na
zamestnanost’ na Slovensku ako aj ndklady na socialny systém.
5. Navrhovana spotrebna dail bude mat’ negativny dopad na
podnikatel'ské prostredie z pohl'adu d’alSej administrativne;j
zat'aze pre podnikatelov. Prinesie nutnost’ zavadzania novych
procesov a administrativnych postupov. 6. Rozumieme
fiskalnemu ciel'u Ministerstva financii SR konsolidovat’ verejné
financie, ¢o so sebou prindsa nové dane. Vnimame ho ako jediny
ciel tejto dane. Spolu s Republikovou tniou zamestnavatel'ov sa

hlasime k spravodlivejSiemu nastroju, ktorym podl'a nés je




zvysenie sadzby dane z pridanej hodnoty o jeden alebo dva
percentualne body. Pokial’ je zamerom ministerstva iba
konsolidacia verejnych financii, vhimame, Ze inflacnému dopadu
sa potom vyhnut rovnako nemozno. K paragrafu 2 pism. a)
navrhu zakona - Vymedzenie pojmov 7. Dovol'ujeme si vyjadrit’
nesuhlas so zaradenim jogurtovych a mlie¢nych napojov a
rastlinnych alternativ mlieka, ktoré su tovarom kodu
kombinovanej nomenklatiry 2202, do predmetu dane. Z povahy
ich ucelu, ktorym nie je uhasenie smadu, ich nemozno
povazovat za sladeny nealkoholicky napoj. 8. Mlieko a mlie¢ne
vyrobky patria medzi zékladné potraviny a ich konzumacia je
nevyhnutnd z pohl'adu zdravia a uspokojovania vyzivovych
potrieb ¢loveka. Alternativy k mliecnym vyrobkom na baze
rastlin (napr. soja, ryza, ovos, mandl’a, kokos, a iné) su sti¢ast’ou
stravovania osob trpiacich roznymi potravinovymi alergiami a
intoleranciami. Podl'a prieskumu na platforme IPSOS
uskutocneného zaciatkom marca 2024 medzi 1000 respondentmi
v Slovenskej republike, az 50% spotrebitel'ov nakupuje rastlinné
alternativy k mlie€nym vyrobkom préave zo zdravotnych
dovodov. 9. Vyzivovy ucel a nutricny profil (obsah dolezitych
makro a mikro nutrientov, ako st bielkoviny, vapnik, r6zne
vitaminy, enzymy a mineralne latky, v pripade fermentovanych
vyrobkov aj obsah probiotickych kultar), vyznamne odlisuje
mlieCne napoje a ndpoje na rastlinnej baze od beznych
nealkoholickych napojov. 10. Poukazujeme na to, Ze mlie¢ne
napoje, ako aj napoje na rastlinnej baze, st v neochutenom aj
ochutenom variante sucastou Odporucania pre stravovanie a

vyzivu u dospelych vydaného Ministerstvom zdravotnictva SR




https://www.health.gov.sk/?Postupy-Prevencia (d’alej len
,,Odporucanie pre stravovanie a vyzivu*). Podl'a Odporucania
pre stravovanie a vyzivu je pocet odporucanych porcii mlieCnych
vyrobkov a rastlinnych mliecnych alternativ pre zdravt dospelu
populaciu vo veku 19 — 65 rokov 3 porcie denne. V pripade deti
a dospievajucich (5 — 9 rokov, 10 — 18 rokov) sa uvadza az 5
porcii denne. Dostatocna a pravidelnd konzumacia mlieka,
mliecne vyrobkov a rastlinnych mlie¢nych alternativ podl'a
Odporucania pre stravovanie a vyzivu je dolezita aj u seniorov a
u Zien (str. 77 Odportc¢ania pre stravovanie a vyzivu). Kapitola 6
Odporuacania pre stravovanie a vyzivu u dospelych uvadza
nasledovné: 6.8. Potravinova skupina: mlieko, mlie¢ne vyrobky,
rastlinné mlieCne alternativy Na zaklade dostupnych dat z
vedeckej a odbornej literatiry a vychadzajtc z aktualne platnych
praktickych stravovacich a vyzivovych odporucani zalozenych
na potravinovych skupinach zo zahranicia, navrhujeme pre
slovenské odporucania pre stravovanie a vyzivu u dospelych pre
potravinova skupinu mlieko, mlie¢ne vyrobky, rastlinné mliecne
alternativy nasledujuce: ...Mlie¢ne vyrobky: - Kyslomlie¢ne
vyrobky — jogurt (kyslé neochutené a ochutené jogurty
(odtu€nené 1 s akykol'vek obsahom tuku, s pridanymi cukrami,
light verzie bez pridanych cukrov sladené sladidlami). Kyslé
mlieko (cmar, acidofilné mlieko, zédkvas, kefir, kefirové mlieko).
Rastlinné mliecne alternativy: - S6jovy ndpoj a s6jovy napoj
obohateny o vapnik, pripadne vitamin D a d’alSie ziviny. -
Ostatné rastlinné napoje (vyrobené z inych rastlinnych surovin
nez soja, napr. ryzovy, ovseny, mandlovy, kokosovy, konopny a

in¢) Odporacanie pre stravovanie a vyzivu sa venuje v bode 6.4




aj vyznamu mlieka, mlie¢nych vyrobkov, rastlinnych mlie¢nych
alternativ v stravovani a vyzive: ,,Vedecké prehl'ady a meta-
analyzy dostupnych dokazov pochadzajicich z observacnych i
randomizovanych kontrolovanych studii o konzumacii mlieka a
mliecnych vyrobkov a ich vplyve na rizika obezity, cukrovky 2.
typu, kardiovaskularnych chordb, osteoporozy, nadorovych
chordb a celkovej umrtnosti naznacuju, ze prijem mlieka a
mlieCnych vyrobkov sa prevazne asociuje s priaznivymi
ucinkami na l'udské zdravie (Zhang X. a kol., 2021). Sthrn
dostupnych vedeckych dokazov v sti€asnosti podporuje
stanovisko, Ze konzumacia mlieka a mlie¢nych vyrobkov
prispieva k plneniu vyzivovych odporacani a chrani pred
najrozsirenejSimi chronickymi ochoreniami (Thorning T.K. a
kol., 2016).“ Je teda zrejmé, ze pokial’ maju byt predmetom dane
aj vyrobky, ktorych konzumacia je ziaduca z hl'adiska prevencie
boja s metabolickymi ochoreniami, nemoéze dan prispiet’ k boju
proti spominanym ochoreniam. 11. Z uvedenych dévodov
poZadujeme odstranenie mlie¢nych a rastlinnych népojov z
navrhu zakona alebo oslobodenie od dane pre polozky, ktoré su
tovarom kodu kombinovanej nomenklatary 2202 99 11, 2202 99
15,2202 99 19, 2202 99 91, 2202 99 95 a 2202 99 99.

7. K¢l.1§ 15 0ds. 1-O:

GPSR Slova ,,je na Ziadost’ povinny* navrhujeme nahradit’ slovami ,,je A
povinny na poziadanie* (jazykova Uprava textu).
GPSR S. K¢l.1§10-0: CA |Zapracované inak. Predmetné

Slovéa ,,0Oslobodeny od dane je ndpoj“ navrhujeme uviest’ v tomto

ustanovenie bolo z navrhu zakona




zneni: ,,0d dane je oslobodeny napoj* (gramaticka tprava textu).

vypustene.

GPSR

3. K¢LI1§4-0:

'V nadviznosti na vymedzenie platitel'a dane podl'a § 2 pism. j) v
spojitosti s § 2 pism. k) a 1) ndvrhu zakona navrhujeme doplnit,
7e predmetom dane je napoj vyrobeny v tuzemsku alebo dodany
do tuzemska.

INavrhovany text vyplyva jednoznacne
70 znenia zakona.

GPSR

1.KELI§1-0:

'V stlade s osobitnou ¢ast'ou dovodovej spravy k tomuto
ustanoveniu navrhujeme doplnit’ dafiové tizemie (1zemie
Slovenskej republiky), na ktoré sa vztahuje dan zo sladenych
nealkoholickych napojov.

z A pOo vyplyv.
[Uzemna pdsobnost’ lyva
jednoznacne z § 6 navrhu zakona.

¢ je v zit’ vecnu, ni
Ucelom § 1 je vymedzit’ vecnu, nie
uzemnu posobnost’.

GPSR

8. K ¢l. III ( avodna veta) — O:

'V uvodnej vete ¢l. Il odporicame za slova ,,a zékona ¢.
508/2023 Z. z. sa* vlozit slova ,,meni a* (legislativno-technicka
pripomienka).

GPSR

6. KL 1§11 0ds.2-O:

7 dovodu prehl’'adnosti navrhujme prva vetu uviest’ v tomto
zneni: ,,(2) Platitel’ dane je povinny do 25 dni po skonceni
zdanovacieho obdobia, v ktorom mu vznikla dafilova povinnost’
podla § 6 alebo v ktorom opravil zaklad dane podl'a § 7 ods. 3,
podat’ danové priznanie elektronicky sposobom podl'a Danového
poriadku;9) v tejto lehote je dan splatna.” (jazykova a gramaticka
Uprava textu).

GPSR

2. KEéLI1§3 ods.1-0:

Za slova ,,Spravu dane vykonava“ navrhujeme vlozit’ slovo

Miestna prislusnost’ daflovych uradov

vyplyva z Danového poriadku, ktory




,prislusny*.

sa subsidiarne vztahuje na tento
zakon.

GPSR

4. KE¢L1§9ods.1-0:
Za slova ,,zakladu dane‘ odporticame vlozit slova ,,podl'a § 7
(legislativno-technicka pripomienka).

IMS-SCI

Celému materialu

Podpisy k hromadnej pripomienke s zozbierané aj na:
https://www.peticie.com/ferove-zdanenie PredloZzeny navrh ma
za ciel od januara 2025 zdanit’ sladené nealkoholické napoje bez
ohl'adu na typ alebo mnoZstvo pouzitého sladidla (cukor,
sukraldza, stévia, aspartam, acesulfam K, atd’.). Ministerstvo
financii SR navrhuje nasledovné sadzby: * Ochutené
nealkoholické napoje (napr. jogurtoveé, mliecne a proteinové
napoje, rastlinné alternativy k mlieku, ochutené mineralne vody,
kolové napoje, dzasy, sladené nealkoholické pivo a vino) — 0,15
eur/1 1 « Napoje s vysokym obsahom kofeinu (napr. energetické
napoje, vybrané l'adoveé kavy) — 0,30 eur/1 1 « Tekuté koncentraty
(napr. sirupy) — 1,05 eur/1 1 » Tuhé koncentraty (napr. Sportové
proteinové alebo BCAA praskové koncentraty, praskové
kakaové napoje, Sumienky) — 4,30 eur/1 kg Navrh podla nés
nepredstavuje férova a Gprimnu snahu riesit’ vyzvy suvisiace s
vyskytom obezity, nadvahy ¢i inych ochoreni suvisiacich so
stravovanim, ale skor vytvara akceptovatel'nii zdmienku na
d’alSie zvySovanie danovo-odvodového zat’aZenia beznych
spotrebitel'ov a spotrebiteliek. Taktiez je dobré si uvedomit’, ze
mnohé kategorie potravin, ktoré by sa v zmysle logiky navrhu

klasifikovali ako ,,nezdravé,” mozu obsahovat’ latky prospesné




pre zdravie spotrebitel'a — napr. vlakninu, vapnik alebo protein.
Spotrebné dane st zo svojej podstaty regresivne, a teda najviac
zasahuju nizkoprijmové skupiny. Na zéklade vyskumov zo
zahraniCia (1) zaroven vieme, ze dai zo sladenych napojov sa
pravdepodobne tplne prenesie do ceny koncového napoja.
Zdrazovanie bude este d’alej podporené tym, Ze spotrebnd dan
zvys$i zéklad, z ktorého sa pocita DPH a rovnako aj obchodna
marza. V konec¢nom désledku tak vybrané napoje mézu zdraziet’
az o desiatky percent — Stat nema spotrebitel'ov a spotrebitel’ky
trestat’, o to viac nie v Case, ked’ intenzivne komunikuje boj s
potravinovou inflaciou. V tejto zdsadnej hromadnej pripomienke
preto Ziadame, aby bol navrh zakona stiahnuty z legislativneho
procesu. V pripade, ak sa Ministerstvo financii SR rozhodne v
legislativnom procese pokracovat’, Ziadame o zapracovanie
nasledujucich zmien, ktoré odstrania podla nas kl'acové
problémy navrhu zédkona: « Rastlinné alternativy k mlieku —
ziadame o vynatie rastlinnych napojov z predmetu dane, nakol’ko
ich nepovazujeme za zdraviu Skodlivé, predstavuju kI'a¢ovu
sucast’ vyzivy pre l'udi s potravinovymi intoleranciami a
porovnatelny produkt (kravské mlieko) ostane nezdaneny.
INavyse, navrhované opatrenie je v rozpore s jednym z
kl'acovych ciel'ov eurdpskej stratégie Z farmy na stol, ktora
uznava, ze prechod na vyraznejsie rastlinnt stravu moze prispiet’
k znizeniu rizika zivot ohrozujucich ochoreni. * Jogurtové a
mliecne napoje — ziadame o vynatie jogurtovych a mlie¢nych
napojov z predmetu dane, nakol’ko ich nepovazujeme za zdraviu
Skodlivé; prave naopak, tieto vyrobky st prirodzenou sucastou

rozmanitej vyZzivy a predstavujii vyznamny zdroj bielkovin vo




vyzive, ako aj inych dolezitych vitaminov, enzymov a
mineralnych latok. « Sportové tuhé koncentraty (prasky) —
ziadame o zrealnenie sadzby dane pre tuhé koncentraty, pretoze
jej suCasné nastavenie je pomerovo nespravodlivé a efektivna
miera zdanenia moze byt pri tychto — pre Sportovcov prinosnych
— napojoch este vyssia nez pri klasickych sladenych népojoch.
Oddvodnenie: A) Bude kazdy desiaty Slovédk diskriminovany len
pre to, ze nemdze pit’ mlieko? Rastlinné alternativy k mlieku,
akymi su napriklad s6jové, mandl'ové, kokosové, ryzové, ¢i
ovsené napoje, si vhodnou alternativou ku konzumacii
kravského mlieka pre l'udi, ktori majt alergiu na bielkovinu
kravského mlieka, trpia intoleranciou laktozy (mlie¢neho cukru),
vylucili konzuméciu mlieka pri liecbe akné alebo im mlieko
jednoducho nechuti, popripade sa rozhodli pre vegansky zivotny
Styl alebo uprednostiiuju rastlinnu vyzivu z ohl'adu na jej nizsi
dopad na zivotné prostredie. Poukazujeme na to, ze laktézova
intolerancia je najrozsirenejSou potravinovou intoleranciou a na
Slovensku ju ma podl'a odhadov 10 — 30 % populacie, teda
minimalne kazdy desiaty Slovak a kazda desiata Slovenka.
INemala Cast’ nasej populacie preto prirodzene siaha po réznych
alternativach, ktoré su uz v stiCasnosti drahsie nez klasické
kravské mlieko, napriklad pre to, ze podliehaju vyssej sadzbe
DPH (20 % namiesto 10 % ako pri kravskom mlieku). Podla
navrhu zakona si vSak ma kazdy desiaty Slovak ¢i Slovenka,
ktory/ktora trpi ur€itym zdravotnym znevyhodnenim a uz teraz
plati za alternativy mlieka viac, priplatit’ aj tak a eSte
intenzivnejSie znaSat’ bremeno konsolidacie verejnych financii.

A to vSetko na neférovom zaklade. Klasické kravské mlieko totiz




obsahuje na 100 mililitrov okolo 4,9 gramov mliecneho cukru
(2) — nakol’ko sa cukor v tomto mlieku vyskytuje prirodzene,
dani podliehat’ nebude. Na druhej strane vybrany mandl'ovy
napoj obsahuje len 2,8 gramov cukru na 100 mililitrov (3) —
ked’Ze je vSak tento cukor pridany, dani uz podliehat’ bude, a to
aj napriek tomu, Ze obsah cukru je nizsi nez v pripade klasického
kravského mlieka. B) Jogurtové napoje a ochutené mlieka nie st
kolou. V cCase, ked” Slovensko zépasi s dlhodobo nizkou
konzumaciou mliecka, nemézeme si dovolit’ ten luxus a
prikazovat’ l'ud’om, aké mlieko alebo mlie¢ny vyrobok maju
preferovat’. Aj podla dat Statistického tradu SR je spotreba
mlieka a mlieCnych vyrobkov z vyzivového hl'adiska nepriazniva
a znacne zaostava za okolitymi Statmi strednej Europy, pricom
medzi rokmi 2022 a 2021 sa dokonca znizila (4). Napriek tomu,
7e nesthlasime so zdanenim ani ostatnych sladenych napojov,
poukazujeme na unikatny nutriény profil mlieCnych a najma
jogurtovych napojov. Klasické sladené népoje nemaju v zésade
7iadny zdravotny benefit — na druhej strane mlieko a mlie¢ne
vyrobky aj podl’a odporii¢ani Ministerstva zdravotnictva SR pre
stravovanie a vyZivu u dospelych znizuju riziko kolorektalneho
karcinomu alebo cukrovky 2. typu (5). TaktieZ upozoriiujeme, Ze
ide o vyzivovo bohaté potraviny, ktoré mézu byt’ zdrojom
vapnika, fosforu, draslika, vitaminu A, vitaminu B2 a vitaminu
B12, bielkovin a esencialnych mastnych kyselin a mozu tak
prispiet’ k prevencii osteoporozy, cukrovky a kardiovaskularnych
ochoreni, ako aj k podpore imunitného systému. C) Je protein
horsi ako energeticky napoj? Dan disproporéne zasiahne aj

Sportovcov, ktori pri cviceni siahaji po roznych proteinovych,




izotonickych ¢i BCAA koncentratoch. Tieto praskove
koncentraty obsahuju urcité mnozstvo sladidla, ktoré im dodava
prichut’. Napoje tohto druhu pomahaju sportovcom a
Sportovkyniam zlepSovat’ svoj vykon a nestthlasime s ich
jednoduchym prirovnavanim k ostatnym sladenym napojom.
Zaroven poukazujeme na to, Ze v pomere na liter vyrobené¢ho
napoja by bola dan na Sportové koncentraty v niektorych
pripadoch eSte vysSia nez na ostatné sladené napoje. Napriklad
2,5 kg balenie proteinového koncentratu by bolo podla navrhu
pokryté spotrebnou danou v sume 10,75 €. Takéto balenie pritom
v sucasnosti stoji 41,95 € (6). Navrhovana dan teda predstavuje
viac ako 25 % jeho sii¢asnej ceny a po novom by zan Sportovci
mohli zaplatit’ okolo 54,85 € (po zaratani dane a zvySenej DPH).
Podl'a odporacaného davkovania sa z 2,5 kg balenia d& vyrobit’
25 litrov napoja — pri spotrebnej dani 10,75 € je teda sadzba dane
(pred zaratanim zvySenej DPH) az 0,43 € na liter vyrobeného
napoja — to je viac ako 0,15 € na liter pri malinovkach alebo 0,30
€ na liter pri energetickom népoji. Prave pri Sportovych
koncentratoch pritom vidime nezanedbatelné riziko nédkupne;
turistiky. Je mozné, Ze Sportovci a Sportovkyne si radSej tieto
produkty objednaju zo zahrani¢nych e-shopov, ¢im utrpia
slovenski podnikatelia. Pokial’ §tat tvrdi, Ze ma zédujem o
podporu Sportu, nemal by Sportovcom hadzat’ polena pod nohy.
'V pripade nevyhovenia hromadnej pripomienke Ziadame, aby
navrhovatel’ pisomne pozval na rozporové konanie nizsie
uvedenych splnomocnenych zastupcov verejnosti: 1. Filip
Kuzma, riaditel’ InStititu moderného spotrebitel’a, e-mail:

ims(@modernyspotrebitel.sk Kontaktnd osoba: Filip KuZzma,




riaditel’ Instititu moderného spotrebitela, e-mail:
ims(@modernyspotrebitel.sk Pripomienka je zastresena
[nstititom moderného spotrebitel’a, ktory od roku 2018
presadzuje zaujmy spotrebitel'ov zZijucich v modernej dobe,
vzdelava a podiel’a sa na tvorbe politik, ktoré pomahaju zlepsit
spotrebitel'ské prostredie. ---- Pozndmky pod ¢iarou: (1)
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6788734/ (2)
https://potravinydomov.itesco.sk/groceries/sk-
SK/products/2002014763313 (3)
https://potravinydomov.itesco.sk/groceries/sk-
SK/products/2005100766340 (4) https://bit.ly/49T7ADD (5)
https://www.health.gov.sk/?Postupy-Prevencia (6)
https://gymbeam.sk/protein-wpc-80-gymbeam.html

CL 1§12 ods. 5

Do ustanovenia § 12 ods. 5 ziadame doplnit’ vetu, ktora
jednoznacéne uvedie, Ze lehota na ukoncenie dafiovej kontroly je
6 mesiacov. Oddvodnenie: Lehotu na ukoncenie danovej

Plati princip subsidiarnej posobnosti
Danového poriadku, ktory ustanovuje
maximalnu, nie predpisant dizku

Klub 500 kontroly Ziadame skratit’, a to na 6 mesiacov (lehotu 1 rok podla danovej kontroly (1 rok). Predkladatel’
danového poriadku povazujeme za neprimerane dlhu). pripomienky preklasifikoval
Nepovazujeme v danom procesnom pripade za odévodnené, aby pripomienku na oby¢ajnu.
datiova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.

CLI§12 INeakceptované. Navrhovana uprava
Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ 0 moznost’ vratenia dane aj by otvérala cestu daiovym Unikom. V
Klub 500 [zdanitelnej osobe, ktora ma v drzbe preukazatelne zdaneny opacnom pripade by bola nutna

napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z
pohladu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality a preto
nemohol byt d’alej predmetom predaja (prekro€enie datumu

likvidacia pod dozorom dafiového
uradu na naklady dotknute;
zdaniteI'nej osoby, ¢o by tiez




spotreby a/alebo ukoncenie datumu minimalnej trvanlivosti) a
napoj by mal preto predmetom likvidacie. Odoévodnenie: Znenie
navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za to, ze ked’ze po
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumacii, mala by mat’
zdanitel'na osoba aj v tychto pripadoch moznost’ na vratenie
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12
ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej
moci).

zvySovalo administrativnu zataz. Z
obchodnej praxe vyplyva postupy, ako
danej situacii predchadzat’. Dan pri
uplatneni postupov podl'a DzP (§ 21
ods. 2 pism. m) 2. bod) bude daiiovym
vydavkom. Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

CL. 1§12 ods. 2

Povazujeme za nevyhnutné zahrnut’ do navrhu zékona a vyriesit’
situaciu, ak exportér, ktory si zZiada o vratenie dane je napr. treti
v poradi v danom dodévatel'sko-odberatel’skom retazci a poziada
si o0 vratenie dane napr. vo februari v roku 2025. Akym

Z4kon nevyzaduje po exportérovi aby
preukézal, ze dan bola skutocne
zaplatena platitelom dane (vyplyva z
definicie preukazatel'ne zdaneného
napoja v § 2 pism. 1)). Plati
nevyvratitelna domnienka, ze dan
bola uplatnena v stvislosti s prvym

Klub 500 |spdsobom bude tento exportér vediet’ a mdct’ preukazat ¢i CA [dodanim a je suicastou ceny. RieSenie
skutocne v danom ret’azci doslo k zaplateniu dane a ¢i nahodou situacie na prelome r. 2024 a 2025
ten tovar, ktory nadobudol este nebol predmetom dane, nakol’ko bude upravené doplnenim
k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024. prechodného ustanovenia o
7iadame predkladatel'a navrhu zakona o zohladnenie aj tejto vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
situdcie v navrhu. vyrobené pred 1.1.2025. Predkladatel’

pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajn1.
CL. 1§ 12 ods. 1 pism. b), ¢), d) 7 navrhu zékona sice uvedené

Klub 500 |Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) Ziadame preformulovat’ CA lednoznacne vyplyva, ked’Ze ide o

a doplnit’ v zmysle odovodnenia. Odovodnenie: Z navrhovaného

znenia § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, ¢i

balenu latku, ale bude upresnena

dovodova sprava. Napr. pri multipack




vratenie dane je mozné ziadat’ z celého objemu napoja, ktory sa
zni¢il/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len
na presné mnozstvo (napr. z 1L fl'aSe sa odoberie vzorka 200 ml,
alebo ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dovodu
prasknutia/poskodenia 1 fl'ase). Ziadame predkladatel’a o
jednozna¢né urcenie a doplnenie do ustanovenia § 12 ods. 1.

baleniach, ak je nevratne
znehodnoteny obal kazdého
spotrebitel'ského balenia napoja a
tovar sa tym stal nepredajnym,
vratenie dane bude mozné ziadat’ z
celého multipack balenia.
Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

Klub 500

CL. 1§12 ods.7 a ods. 8

Ustanovenie § 12 ods. 7 Ziadame preformulovat’ a zaviest’ reZim
vykazovania vratenia dane priamo cez danové priznanie (ako v
pripade exportéra). Zaroven navrhujeme zaviest’ rezim, kde bude
mozné dan zapocitat’ s ndrokom na vratenie (tak ako je to
nastavena pri odpocitani DPH). Odovodnenie: Podavanie
ziadosti o vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdaniteI'nej
0soby povazujeme za zbyto¢nu a neprimerant administrativnu
zat'aZ (najma pri zdaniteI'nej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d) t.j.
osobe, ktord preukazatel'ne zdanite'ny napoj pouZila na vyrobu
in¢ho ndpoja). Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane
ponechand moznost’ ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’
prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo danove;j
kontroly. Bezne moZu nastat’ situacie, Ze platitel’ dane bude
subezne pri réznych napojoch vyrobcom, dodavatelom a;j
exportérom a podavanie viacerych priznani a Ziadosti
povazujeme z administrativneho hl'adiska za neprimerane
narocné.

Po vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia predkladatel’ pripomienky
stihlasil s navrhnutym mechanizmom
vratenia dane s tym, Ze ndrok na
vratenie dane sa uplatni podanim
71adosti o vratenie dane, ktora bude
mat Struktirovanu formu a jej vzor
urci spravca dane. Predkladatel
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajn1.




CL. 1§ 13 ods. 3

Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti exportéra ohl'adom
vedenia zaznamov a idajov o nadobudnuti napoja. Ziadame
predkladatel’a o zohl'adnenie vel'mi Castej a praktickej situacie,
ked’” exportér je napriklad treti v poradi v danom dodévatel’sko-
odberatel'skom ret’azci. Teda nenadobudol tovar od vyrobcu, ale
az od distributora. Zaroven povazujeme za nevyhnutné sa

Klub 500 4 o s -
vysporiadat’ aj so situdciou, ak exportér poziada o vratenie dane
napr. vo februdri v roku 2025. Akym spoésobom bude vediet’ a
moct’ preukazat’ ¢i skutocne v danom ret’azci doslo k zaplateniu
dane a ¢1 nahodou tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom
dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do
31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu zakona o
zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu.
CL. 1§ 11 ods. 2, posledna veta Neakceptované. 1. k jedinému
'V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit slova: ,,a na formuléaru danového priznania: -
vypocet celkového naroku na vratenie dane®. Zaroven Ziadame v kombinécia exportéra a platitel'a dane
tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké informéacie budu v jednej osobe je vzhl'adom na
musiet’ byt’ v dafilovom priznani uvedené. Odévodnenie: Za nastaveny dafiovy mechanizmus
Klub 500 ucelom pravnej istoty navrhujeme presne Specifikovat’, aké oc¢akavand v minimdlnej pocetnosti, -
u

informacie maju byt’ v dafiovom priznani uvedené. Zaroven
navrhujeme doplnit, Ze sa v daflovom priznani uvadza aj narok
na vratenie dane (napr. ak vyrobca pouziva pri vyrobe napoj,
ktory uz bol preukazatel'ne zdaneny a daih mu mozno vratit’
podla § 12. Platitel’ dane mdZe byt sibezne pri r6znych druhoch
napojov vyrobcom, dodavatelom aj exportérom a podavanie
viacerych priznani a ziadosti bude z administrativneho hl'adiska

nastaveny mechanizmus zdanovania
platitel’ (zdafovacie obdobie),
exportér (kalendarny mesiac)
neumoziuje zapocitanie danovej
povinnosti s ndrokom na vratenie
dane, - vzhl'adom na to, ze dodanie
preukédzatel'ne zdaneného napoja (t. j.




narocné. Z dovodu tejto neprimeranej administrativnej zataze
ziadame o zohl'adnenie tejto pripomienky.

napoja, ktory je uz zat'azeny danou)
do zahranicia je spojené s osobitnymi
kontrolnymi postupmi, navrhovana
uprava by nebola v sulade s tymto
zamerom a ani so snahou eliminovat’
danové podvody a uniky. 2. k
poziadavke doplnenia Specifikacie
informacii uvadzanych v DP: - ide o
Standardné vyjadrenie pouzivané v
zakonoch o nepriamych daniach. -
predkladatel’ navrhu zdkona
neformalne elektronicky posle Klubu
500 navrh vzoru danového priznania
(po jeho vypracovani). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

Klub 500

CL I § 12 ods. 7 pism. a) a b)

'V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slové ,,do 60
dni‘ nahradit’ slovami ,,do 30 dni“. Odévodnenie: Lehotu 60 dni
na vratenie dane povazujeme za neprimerane dlhu. Rozhodne
nesthlasime s tym, aby platitel’ dane ¢akal na vratenie dane taka
dlhu dobu. Spravca dane musi mat’ nastavené efektivne procesy
a byt schopny vratit’ dan do 30 dni.

Klub 500

CL. 1§ 13 ods. 1 pism. d)

V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d) Ziadame o jednoznacnu
Specifikaciu toho, €o sa rozumie pod idajmi preukazujicimi
urcenie sadzby dane. Odovodnenie: Predmetné poziadavka sa




javi ako zméto€na a nejasna. Z dovodu pravnej istoty platitel'ov
dane Ziadame o jednozna¢né uvedenie €o sa rozumie pod tidajmi
preukazujucimi urcenie sadzby dane.

Klub 500

CLI§140ds.1a2

'V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 ziadame pred slovo ,,dni“
doplnit’ slovo ,,pracovnych®. Odévodnenie: Uvedent zmenu
navrhujeme z dovodu predidenia situacie, ak by predmetné
lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr. Velka noc ¢1 Vianoce.

Klub 500

CL.1§7 ods. 3

Z ustanovenia § 7 ods. 3 zékona navrhujeme vypustit’ slova ,,po
podani danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom z
tohto dodania® Odovodnenie: Navrhujeme predmetné
ustanovenie primerane upravit’ a to z dovodu, aby bolo mozné
vykonat’ opravu zékladu dane aj v pripade, ak dojde k vrateniu
tovaru skor ako po podani daflového priznania — obdobne ako v
pripade DPH. Zaroven takyto postup zjednodusi evidenciu u
dodavatel'ov népojov (t.J. oprava sa vykona v obdobi, kedy sa
napoj vrati dodavatelovi).

70 znenia zdkona vyplyva, Ze
poZadovany stav je mozny, nakol’ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykadzania opravy zdkladu dane v
danovom priznani len ak ku
skutoCnosti zakladajucej tato opravu
doslo po podani prislusného daitového
priznania. T. j. ak k tejto skutocnosti
doslo v prebiehajucom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost,, platitel’ dane uvedie len
vyslednti sumu vzniknutej danove;j
povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove;j
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7%, druhy
odsek, poslednd veta). Predkladatel’

pripomienky preklasifikoval




pripomienku na obycajnt.

Klub 500

C1. 1§13 ods. 3 pism. g)

7iadame predkladatel’a navrhu o $pecifikiciu a odstranenie
zméatoCnosti tohto ustanovenia. Oddévodnenie: V § 12 ods. 3 sa
stanovuje, Ze exportér musi viest’ zdznamy o nadobudnuti
napoja. Medzi zaznamy a idaje, ktoré musi viest’ st zaradené aj
udaje preukazujuce urc¢enie sumy dane, ktoru pozaduje vratit’.
Predmetné pismeno g) povazujeme za méitice a nejednoznacné.
Ziadame z dovodu pravnej istoty o $pecifikaciu o aky konkrétny
udaj v tomto pripade ide.

Klub 500

Cl. 1 § 2 pism. a) bod 2.

Ziadame predkladatel'a o preformulovanie tohto ustanovenia, a
to z dovodu nejednoznacnosti, zmdtocnosti a nevykonatelnosti.
Odovodnenie: Dané ustanovenie je zmatocné, nejednoznacné a v
konecnom dosledku nevykonatel'né. Dokonca vykazuje aj rozpor
s osobitnou Castou dovodovej spravy. V definiciach navrhu
zakona absentuje ¢o sa rozumie pod koncentrovanou latkou.
Ziadame teda predkladatel'a o doplnenie tejto definicie. Dalej
uvadzame, ze ak takato latka (nech uz je to cokol'vek) je ma po
zriedeni s ¢imkol'vek (vodou, mliekom, 'adom, CO2) mat’
rovnakée vlastnosti ako ndpoj uvedeny v bode 1., tak to znamena,
7e musi mat’ rovnaké vlastnosti ndpojov uvedenych pod KN
2202 a KN 2009. Z tohto nam nie je jednoznacne jasné, €o sa
rozumie pod vlastnost'ami napoja — je to konzistencia, chut’,
farba, vona, teplota alebo obsah zivin?




CL. 1§ 2 pism. a) bod 1.

7iadame predkladatel'a o doplnenie tovaru s pridanym cukrom
alebo sladidlom spadajucim pod KN 0402, 0403 a 0404.
Oddvodnenie: Vzhl'adom na ambiciu predkladatel’a navrhu

INie je zamerom rozsirovat’ predmet
dane o iné tovary; z predmetu dane
boli vypustené mlie¢ne a jogurtové
napoje, rastlinné alternativy k mlieku,

Klub 500 [zédkona o zdanenie vSetkych népojov s pridanym cukrom alebo . cee
i L . L ) e licky a vyzivové doplnky.
sladidlom a deklaraciou tohto zaujmu priamo v osobitnej ¢asti . )

n ., . : . Predkladatel’ pripomienky
dovodovej spravy k ustanoveniu §2 navrhujeme, aby aj tovary s reklasifikoval brinomienku na
pridanym cukrom alebo sladidlom spadajiuce pod KN 0402, I(:b Sain prip
0403, 0404 boli zahrnuté do predmetu dane. yeanu.

C1. 1§ 2 pism. a) bod 1.
7iadame predkladatel'a o doplnenie tovaru s pridanym cukrom
alebo sladidlom spadajucim pod KN 2206 . Odoévodnenie: , .
\ y , . , ) Predmetny tovar je predmetom dane
Vzhl'adom k tomu, ze ambiciou predkladatela je zdanenie y .
. , . , . ) podla zakona ¢. 530/2011 Z. z.,

akéhokol'vek ndpoja, ktory obsahuje cukor alebo sladidlo, e

) Y o, alkoholické napoje si mimo rozsahu

Klub 500 navrhujeme, aby sa predmet dane rozsiril aj o tovar s pridanym {ane zo sladenvch nealkoholickvch
" cukrom alebo sladidlom spadajicim pod KN 2206 (Ostatné . Y , Y

C . e g . o napojov. V rozporovom konani sa
kvasené napoje (napriklad jabléné vino, hruskové vino, ) e

) , ) , .. ) , nepodarilo rozpor odstranit’. Rozpor
medovina, saké); zmesi kvasenych napojov a zmesi kvasenych i
napojov a nealkoholickych napojov, inde nespecifikované ani '
nezahrnuté), na ktoré sa uplatiuje nulové sadzba spotrebne;j
dane.
CLI§S INie je pripomienkou podla
Ziadame predkladatel’a o spristupnenie podkladov, analyz a legislativnych pravidiel vlady a

Klub 500 [VYpocCtov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky sadzieb zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’

predmetnej dane. Ziadame zaroveti o preukéazanie
opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane. Odévodnenie:
Zastavame nazor, ze predkladatel’ by mal byt schopny preukdzat

navrhu zakona informoval zastupcov
SPPK, Ze Institut financnej politiky
MF SR ma zamer v dohl'adnej dobe




na zaklade vypoctov a analyz z ktorych vychadzal, ze
navrhované vysky sadzieb dane s opodstatnené a nie su len tzv.
prazdnymi Cislami bez akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato
informacia a preukdzanie podstatnejsie, ked’Zze navrhovana vyska
je jednou z najvyssich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je
podobna dan zavedena.

publikovat’ na webovej stranke MF
SR analyzu s komentarom, ktora bola
podkladom pre nastavenie vysky
sadzieb predmetnej dane. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.

Klub 500

Celému materialu

7iadame predkladatela o stiahnutie tohto navrhu z legislativneho
procesu a nepokracovani v nom. PredloZeny navrh zakona
povazujeme za Skodlivy pre podnikatel'ské prostredie,
vytvarajuci diskrimina¢né podmienky medzi sektormi,
ignorujuci skusenosti z inych trhov a nerieSiaci primarny ciel
boja s neprenosnymi chorobami. Z uvedenych dovodov Ziadame,
aby bol navrh stiahnuty z legislativneho procesu. Predlozeny
navrh prichadza v ¢ase, kedy podla dat Statistického tradu ako
aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie. Zavedenim tejto dane na
vybrana skupinu potravin, ktori vyrobcovia nebudi schopni
absorbovat’ do svojich prevadzkovych ndkladov, narastie
pocitova uroveni inflacie a to ¢isto rozhodnutim Statu. Zaroven
zavedenim spotrebnej dane na vybranu skupinu potravin hrozi
niclen dopyt po cezhrani¢nom nakupovani zdanenych kategorii
potravin, ale nemozno vylucit, Ze pre vyssiu cenu prestant byt
niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne, prestana
byt vyrabané na Slovensku. Uvedené znamena priamy vplyv na
zamestnanost’ na Slovensku ako aj nédklady na socidlny systém. S
takmer istotou vieme povedat’, Ze pri zavedeni dane v
navrhovanej vyske pri niektorych vyrobkoch méZzeme

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl'a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliiia naleZitosti pripomienky
podl'a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zdkona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat’. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




predpokladat’ zastavenie ich vyroby na Slovensku a tym znicenie
celého slovenského trhu dan¢ho vyrobku. Navyse, predkladatel
pri koncipovani navrhu zékona nedodrzal princip evidence based
policy, ktora spociva v tom, Ze akakol'vek nova regulacia, resp.
jej pripadné zavedenie, by mala byt podlozena relevantnymi
datami, ktoré jednoznacne potvrdzujl jej spravnost’ a
opodstatnenost’. Navrh zakona vSak ziadnym spdsobom
nevychadza z relevantnych dat, pretoze tie nie su dostupné.
Zastavame nazor, ze prave relevantné informacie o vyvoji
obezity, o nadmernej spotrebe sladenych napojov, o spotrebe
cukru na Slovensku a ich vz4djomnej suvislosti, by mali byt
kl'aiCovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohl'adom
pripadného zavedenia podobnej dane.

Klub 500

K jednotlivym formularom, ktoré budu povinni vyrobcovia,
dodavatelia a exportéri predkladat’

Ziadame predkladatel’a o izku su¢innost’ pri priprave navrhov
tlaciv a formularov a o konzultacie navrhov tychto tlaciv a
formularov s podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti
vyplyvajuce z navrhu zakona budu tykat’.

Klub 500

CI. 1 § 2 pism. a) bod 2.

7iadame predkladatel’a o zavedenie definicie koncentrovane;
latky. Odovodnenie: V navrhu zdkona absentuje definicia
koncentrovanej latky. Zastadvame néazor, ze takto koncipované
ustanovenie bez redlnej definicie toho ¢o bude konkrétne spadat’
pod zdanenie v zmysle §2 pism. a) bod 2. je nevykonatel'né a
pravne neisté. Poukazujeme aj na zédkon o tvorbe pravnych

predpisov, ktory v §3 ods. 6 stanovuje, ze ak sa pri tvorbe




pravneho predpisu pouziva pojem, ktory pravny poriadok
nepozna, vymedzi sa jeho presny vyznam definiciou. Pojem
koncentrovana latka podl'a nasho vedomia pravny poriadok SR
nepozna.

KOLIBA, a.s.

Celému materialu

Nasa spolo¢nost” ako vyrobca srvatkovych proteinovych
koncentratov, ktorymi sa pre ucely navrhovaného zadkona
rozumie balena koncentrovana latka obsahujtica pridany cukor
alebo sladidlo, ktoré si vyZaduje pripravu pred konzuméaciou ako
napoj pridanim vody, mlieka, l'adu alebo oxidu uhli¢itého,
nesuhlasi s navrhovanym znenim zdkona o dani zo sladenych
nealkoholickych népojov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a to konkrétne s navrhovanou sadzbou dane, pre
uvedeny typ napoja. Zakladom dane podl'a § 7 bod (1) odsek b)
2. je v uvedenom pripade mnozstvo dodané¢ho napoja vyjadrené
v kilogramoch, ak sa napoj dodava v akejkol'vek merne;j
jednotke hmotnosti. V predlozenom névrhu zédkona je uvedena
sadzba pre vyssie uvedeny druh népojov vo vyske 4,30
eur/kilogram napoja, ak sa napoj dodava v akejkol'vek mernej
jednotke hmotnosti (§ 8 bod (1) odsek b) 2.). Pre porovnanie pre
bezny sladeny napoj, ktorym sa pre tcely navrhovaného zakona
rozumie baleny napoj pripraveny na konzumadciu, ktory obsahuje
pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom kodu
kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, pre ktory je
zaklad dane mnoZstvo vyjadrené v litroch, je stanovend sadzba
dane na 0,15 eur/liter ndpoja. Z uvedeného vyplyva, Ze sadzba

dane pre jednotlivé druhy napojov je pomerovo nespravodliva,




ked’Ze v prepocte sadzby 4,30 eur/kilogram népoja na 1 liter
napoja pripraveného na konzumaciu podl'a odporucania vyrobcu
uvedeného na obale takéhoto vyrobku, je sadzba na 1 liter
podstatne vyssia, ako sadzba pre balené napoje pripravené na
konzumaciu. Na zaklade uvedeného ziadame navrhovanu sadzbu
4,30 eur/kilogram ndpoja nahradit’ sadzbou 1,00 eur/kilogram
napoja a tym stanovit’ pomerovo spravodliva sadzbu dane pre
jednotlivé druhy sladenych napojov, ktoré spadaji pod
navrhovany zakon. NaSa spolo¢nost’ ako vyrobca srvatkovych
proteinovych koncentratov so zavedenim dane zo sladenych
nealkoholickych napojov stihlasi, avSak pozaduje, aby bola
sadzba dane stanovend spravodlivo pre vSetky druhy sladenych
nealkoholickych napojov, ¢i uz susenych, alebo tekutych. Pri
navrhovanej sadzbe dane 4,30 eur/kilogram napoja definované¢ho
v § 2 pism. a) 2., povazujeme za spravodlivé zvysit navrhovanu
sadzbu pre népoje definované v § 2 pism. a) 1. z 0,15 eur/liter na
0,60 eur/liter napoja. Pripadne uz spominané znizenie sadzby
uvedenej v § 8 bod (1) odsek b) 2.) na 1,00 eur/kilogram napoja,
alebo ndjdenie strednej cesty, pretoZe aktualne sadzby stanovené
v ndvrhu zdkona st nespravodlivé a diskrimina¢né.

CLI§9

MDSR 1. VL 1v § 9 ods. 1 odporicame za slova ,,zékladu dane* vlozit]
slova ,,podl'a § 7.
CL I

MDSR 2. V ¢l. I v poznamke pod Ciarou k odkazu 8 odporuc¢ame na

lkonci pripojit’ slova ,,v platnom zneni*.




MDSR

CL1
3. V ¢l. I v poznamke pod ¢iarou k odkazu 11 odporacame
vypustit’ slova ,,v zneni neskorSich predpisov*.

MDSR

CL.1§13 ods. 5
4. V ¢l 1v § 13 ods. 5 odportcame slova ,,alebo 4° nahradit’
slovami ,,alebo odseku 4.

MDSR

CL1
5. V €L I v pozndmke pod ¢iarou k odkazu 23 odporac¢ame
vypustit’ slova ,,v zneni neskorSich predpisov*.

Zapracovan¢ inak.

MDSR

CL. 111
6. V &L 11T Gvodnej vete odpora¢ame slova ,,sa doplia“ nahradit’
slovami ,,sa meni a dopifla“.

MHSR

Analyza vplyvov na PP

Navrhujeme predkladatel'ovi dopracovat’ Analyzu vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v Casti 3.1 "Naklady regulécie".
Oddvodnenie: Ustanovenia pravneho predpisu zakladaju nova
dan zo sladenych nealkoholicky népojov, ktorej odhadovana
vyska nie je suCast'ou kalkulacky a analyzy. Odporacame
predkladatel'ovi pouZit’ najma udaje z analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy podl'a metodického postupu pre analyzu
vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Zaroven je potrebné
kvantifikovat’ zvySené naklady na vSetky dotknuté subjekty,
Ciselny udaj tykajuci sa dotknutych subjektov je z nasho pohl'adu
vyrazne podhodnoteny. Taktiez odpori¢ame predkladatel’ovi
upravit’ Cast’ 3.3 "Konkurencieschopnost’ a produktivita" v

Ciastogne akceptované. Odhadovana
vyska dane nie je sucastou analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie a
kalkulacky, ked’ze nova dan zo
sladenych nealkoholickych népojov je
nepriamou danou, a teda nezatazuje
priamo vyrobcov a dodavatel'ov
sladenych nealkoholickych napojov,
nakol’ko tieto subjekty budu iba
odvadzat tato dan vybrana od
konecnych spotrebitelov. Do analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy
bola doplnend skuto¢nost’, ze




Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Odovodnenie:
Navrhovany material vyznamnym spdsobom negativne ovplyvni
naklady vyrobcov, exportérov a dodavatel'ov napojov. Mame ma
za to, ze tento faktor negativne ovplyvni ich produktivitu, ktort
je potrebné vyznacit' v Casti 3.3 Vplyvy na
konkurencieschopnost’ a produktivitu. Material zaroven
negativne ovplyvni konkurencieschopnost’, ktort je potrebné
vyznacit' v dosledku potencidlneho poklesu dopytu u vyrobcov
prirodnych sladidiel, znevyhodnenia MSP a v neposlednom rade
medzinarodné znevyhodnenie voci krajinam, ktoré takato dan
nemajui zavedend.

zavedenie tejto dane moze mat’
negativny vplyv na ceny tovarov
nakupovanych verejnou spravou a
samospravou, najméa pokial’ ide o tie
subjekty, ktoré s zriad’ovateI'mi
prevadzok stravovacich alebo
socidlnych zariadeni, nemocnic a $kol,
ktoré tovary podliehajice dani zo
sladenych napojov bezne nakupuju k
svojej prevadzke, resp. na podujatia
nimi organizované. Z pohladu zdravia
a vyzivovych potrieb avSak neexistuje
sladeny nealkoholicky népoj, ktory by
clovek musel nevyhnutne
konzumovat. Uvedené dopady by ale
nemali byt vyznamné, ked’ze iné
rezorty, samospravy ani napr. ZMOS
nevzniesli pripomienku v tomto
zmysle.

MHSR

§ 2 pism. a) & 10

Navrhujeme preformulovat’ znenie § 2 pism. a) nasledovne:
,,baleny napoj pripraveny na konzuméciu, ktory obsahuje
pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom kodu
kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, okrem
ochutenych mliek a jogurtovych napojov*. Odoévodnenie: V
cieloch navrhu zakona je uvedené, ze ma byt zavedena ,,dan z
nezdravych potravin a napojov s motivaciou k zdravSiemu




spOsobu zZivota“ a preto navrhujeme, aby do sortimentu
zdanenych vyrobkov neboli zaradené ochutené mlieka a
jogurtové napoje. Ak bude navrh zékona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov prijaty v predlozenom zneni a ked’
predmetom dane budu aj ochutené mlieka a jogurtové napoje,
potom to bude mat’ vazne negativne vplyvy na ekonomiku a
hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych podnikov.
INoveé zdanenie podl'a predlozeného navrhu ovplyvni cenotvorbu
vyrobkov, konkurencieschopnost’, zhorsi konkurencieschopnost’
mliekarenského odvetvia na Slovensku v porovnani s inymi
krajinami.

MHSR

CLI§6

Navrhujeme zmenit’ ustanovenia o vzniku dafiovej povinnosti
alebo doplnenie definicie vzniku danovej povinnosti 0 moznost’
zdanit’ nadobudnutie napoja v tuzemsku uz ditom jeho dovozu zo
zahranicia. Odovodnenie: Maloobchodnici s potravinovym
tovarom vystupuji podl'a tohto zdkona nielen ako dodédvatelia
napoja (§ 2 ods. 1)), ale aj ako predajcovia napoja, ktory obstarali
uz zdaneny od vyrobcu napoja (§ 2 ods. k)). Je bezné, Ze
rovnaky tovar (,,napoj‘) obstaraju od viacerych dodavatelov,
pricom tito mézu byt tuzemski alebo aj zahrani¢ni. Z toho
vyplyva, Ze na jednej predajni méze byt zakaznikom pontukany
ten isty tovar od réznych dodavatelov, pricom nie je mozné
rozlisit’ na konkrétnom tovare, ¢i uz zdaneny bol alebo nie.
Zaroven moze byt na jednej predajni urCit ast’ mesiaca tovar
od jedného dodavatel’a a zbytok mesiaca od iného dodavatel’a.
Ciarovy kod (EAN) neobsahuje informacie o tom, kto dany tovar




dodal a teda nie je mozné spravne rozlisit’ a posudit’ zaklad dane
pre jednotlivy druh tovaru v danom zdanovacom obdobi. Z
pohladu predajcov je takto navrhovany moment vzniku danovej
povinnosti neakceptovatelny a nerealizovatel'ny. Navrhujeme,
aby bolo toto ustanovenie upravené tak, aby vznik danovej
povinnosti bol naviazany na dovoz/nadobudnutie napoja v
tuzemsku zo zahrani¢ia. Vidime v tom aj pozitivny vplyv pre
Stat, ked’ze dan bude zaplatena skor, priCom aj nasledné kontrola
70 strany Statnych organov bude jednoduchsia a prehl’adne;jsia.

Vlastny material
Odporucame predkladatel'ovi uzku sucinnost’ pri priprave

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
navrhu zakona poziadavku sucinnosti

MHSR navrhov tlaciv a formulérov a konzultacie navrhov tychto tlaciv akceptuje sposobom, ze neformalne
a formularov s podnikatel’skymi subjektami, ktorych sa elektronicky posle povinne
povinnosti vyplyvajuce z ndvrhu zdkona budu tykat’. pripomienkujucim subjektom navrh

vzoru danového priznania (po jeho
vypracovani).
Dolozka vybranych vplyvov
Odporucame predkladatel'ovi v Dolozke vybranych vplyvov v
Casti 8. "Preskiimanie ucelnosti" doplnit’ datum a kritéria
hodnotenia ucelnosti predkladaného materidlu. Odévodnenie: Po
MHSR

urcitom Case je potrebné preskimat’ navrhovani zmenu
legislativnych 1 nelegislativnych materidlov z hl'adiska ich
nic¢innosti a uelnosti pri napliani stanovenych cielov. Na
predmetny material sa podl'a Jednotnej metodiky na

posudzovanie vybranych vplyvov nevzt'ahuje vynimka na




vypracovanie ,,Preskimania acelnosti".

CL I § 2 pism. a)
Odporucame presnejsie definovat’ pojem ,, napoj*, aby bolo
jednoznacéné, ktoré napoje dani podliehaja. Odoévodnenie:

MHSR Definiciu ,,ndpoja‘ je potrebné upresnit’ hlavne v bode a)2. a v A
nadvéznosti aj na vymedzenie predmetu dane tak, aby v praxi
nevznikali pochybnosti, ktoré napoje dani podliehaju.
CL 1 § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d)
Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b), c¢) a d) navrhujeme Z navrhu zékona sice uvedené
preformulovat’ tak, aby bolo zrejmé, ¢i vratenie dane je mozné jednoznacéne vyplyva, ked’ze ide o
ziadat’ z celého objemu napoja, ktory sa znicil/znehodnotil/z balenu latku, ale bude upresnena
ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len z presného dovodova sprava. Napr. pri multipack
mnozstva. Odévodnenie: Z navrhovaného znenia § 12 ods. 1 ... [baleniach, ak je nevratne
MHSR , Y : CA , py
pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, ¢i vratenie dane je znehodnoteny obal kazdého
mozn¢ ziadat’ z celého objemu napoja, ktory sa spotrebitel'ského balenia napoja a
zni¢il/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len tovar sa tym stal nepredajnym,
na presné mnozstvo, napr. z 1L fl'aSe sa odoberie vzorka 200 ml vratenie dane bude mozZné Ziadat’ z
alebo, ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dovodu celého multipack balenia.
prasknutia/poskodenia 1 fl'ase.
CL. 1§ 11 ods. 2 INeakceptované. 1. k doplneniu
'V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit slova: ,,a na Specifikacie informacii uvadzanych v
vypocet celkového naroku na vratenie dane®. Zaroven DP: - ide o Standardné vyjadrenie
MHSR N

navrhujeme v tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké
informacie budi musiet’ byt’ v dafilovom priznani uvedené.
Oddvodnenie: Z dovodu pravnej istoty navrhujeme presne

Specifikovat, aké informacie maji byt v dafilovom priznani

pouzivané v zdkonoch o nepriamych
daniach. - predkladatel’ navrhu zakona
neformalne elektronicky posle

povinne pripomienkujucim subjektom




uvedené. Zaroven navrhujeme doplnit’, Ze sa v dannovom priznani
uvadza aj narok na vratenie dane, napr. ak vyrobca pouziva pri
vyrobe napoj, ktory uz bol preukazatel'ne zdaneny a dain mu
mozno vratit’ podl'a § 12. Platitel’ dane méze byt sibezne pri
roznych druhoch napojov vyrobcom, dodavatel'om aj exportérom
a podavanie viacerych priznani a ziadosti bude z
administrativneho hl'adiska naro¢né. Z dovodu tejto
neprimeranej administrativnej zat'aze apelujeme na zohl'adnenie
tejto pripomienky.

navrh vzoru dailového priznania (po
jeho vypracovani). 2. k jedinému
formularu danového priznania: -
kombinacia exportéra a platitel'a dane
v jednej osobe je vzhl'adom na
nastaveny daflovy mechanizmus
oc¢akavand v minimdlnej pocetnosti, -
nastaveny mechanizmus zdanovania
platitel’ (zdafiovacie obdobie),
exportér (kalendarny mesiac)
neumoziuje zapocitanie danove;j
povinnosti s ndrokom na vratenie
dane, - vzhI'adom na to, ze dodanie
preukazatel'ne zdaneného napoja (t. j.
napoja, ktory je uz zat'azeny danou)
do zahranicia je spojené s osobitnymi
kontrolnymi postupmi, navrhovana
uprava by nebola v sulade s tymto
zamerom a ani so snahou eliminovat’
danové podvody a Uniky.

MHSR

CL1§120ds.2,5,7,8

'V §12 v ods.2 navrhujeme upravit’ situdciu pri ktorej, ak
exportér, ktory si ziada o vratenie dane, je napr. treti v poradi v
danom dodavatel'sko-odberatel'skom ret'azci a poziada si o
vratenie dane napr. vo februdri v roku 2025, akym spdsobom
bude tento exportér vediet’ a moct’ preukazat,, ¢i skutocne v

danom ret’azci doslo k zaplateniu dane a ¢i ndhodou ten tovar,

Akceptované Ciastocne. K § 12 ods. 2:
Zakon nevyzaduje po exportérovi aby
preukézal, Ze dan bola skutocne
zaplatend platitel'om dane. Plati
nevyvratitelna domnienka, Ze dan
bola uplatnena v stivislosti s prvym

dodanim a je stcast'ou ceny; tato




ktory nadobudol, nebol predmetom dane, nakol'ko k jeho prvému
dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024. V §12 ods. 5
navrhujeme doplnit’ vetu, ktora jednoznacne uvedie, Ze lehota na
ukoncenie danovej kontroly je 6 mesiacov, nakol’ko trvanie
danovej kontroly 1 rok povazujeme za neodévodnené. V §12
ods. 7 a ods. 8 navrhujeme preformulovat’ a zaviest’ rezim
vykazovania vratenia dane priamo cez danové priznanie ako v
pripade exportéra. Zaroven navrhujeme zaviest’ rezim, v rdmci
ktorého bude mozné dan zapocitat’ s narokom na vratenie
podobne ako je to pri odpocte DPH. Podavanie ziadosti o
vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdanitel'nej osoby
povazujeme za zbyto€nl a neprimeranil administrativnu zat'az,
najma pri zdanitel'nej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d), t. j.
osobe, ktora preukédzatel'ne zdanite'ny napoj pouzila na vyrobu
iné¢ho napoja. Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane
ponechand moznost’ ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’
prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo danove;j
kontroly. BeZne moZu nastat’ situacie, Ze platitel’ dane bude
subezne pri r6znych napojoch vyrobcom, doddvatelom aj
exportérom a podavanie viacerych priznani a Ziadosti
povazujeme z administrativneho hl'adiska za neprimerane
narocné. V §12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slova ,,do 60
dni* nahradit’ slovami ,,do 30 dni‘, nakol’ko lehotu 60 dni na
vratenie dane povazujeme za neprimerane dlht. V § 12
navrhujeme doplnit’ ustanovenie, ktorym sa umozni vratit’ dan aj
zdanitel'nej osobe, ktora ma v drzbe preukdzatelne zdaneny
napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z

pohladu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality, pripadne

skutoCnost’ bude zvyraznena v
dovodovej sprave. Situacia na prelome
rokov 2024 a 2025 bude vyrieSena
doplnenim prechodného ustanovenia o
vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
vyrobené pred 1.1.2025; bude tiez
upresnena dovodova sprava. K § 12
ods. 5: Plati princip subsidiarnej
posobnosti Dantového poriadku, ktory
ustanovuje maximalnu, nie predpisan
dizku danovej kontroly (1 rok). K § 12
ods. 7 a 8: Neakceptované.
Predkladatelia tejto pripomienky v
pozicii povinne pripomienkujucich
subjektov, t. j. organizécie zastupujuce]
zaujmy dotknutého sektoru, po
vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia stihlasili s navrhnutym
mechanizmom vratenia dane s tym, ze
narok na vratenie dane sa uplatni
podanim Ziadosti o vratenie dane,
ktora bude mat’ Struktiirovana formu a
jej vzor urci spravca dane;
preklasifikovali predmetnt zdsadnti
pripomienku na obyc¢ajnt. K §12 ods.
7 pism. a) a b): Akceptované. K §12:
INeakceptované. Navrhovana iprava

by otvérala cestu daiovym Unikom. V




chybného oznacenia a preto nemohol byt’ d’alej predmetom
predaja (vratane prekrocenia datumu spotreby a/alebo ukoncenia
datumu minimalnej trvanlivosti) a napoj by mal byt preto
predmetom likvidacie. Znenie navrhujeme doplnit’ z dovodu, zZe
mame za to, ze ked’ze po dodani napoja nedoslo k jeho
spotrebe/konzumacii, mala by mat’ zdaniteI'nd osoba aj v tychto
pripadoch moznost’ na vratenie dane, teda rovnako ako je tak
napr. v pripade uvedenom v § 12 ods. 1 pism. b), ak doslo k
zniceniu tovaru (napr. vplyvom vyssej moci). Odévodnenie:
Uvedené navrhy prispievaju k jednoznacnosti vykladu
ustanoveni zékona v praxi.

opac¢nom pripade by bola nutna
likvidacia pod dozorom danového
uradu na naklady dotknute;
zdaniteI'nej osoby, ¢o by tiez
zvySovalo administrativnu zataz. Z
obchodnej praxe vyplyva postupy, ako
danej situacii predchadzat’. Dai pri
uplatneni postupov podl'a DzP (§ 21
ods. 2 pism. m) 2. bod) bude danovym
vydavkom.

MHSR

CLI§130ds. 123 & 14

'V §13 ods. 1 pism. d) navrhujeme jednoznacnu Specifikaciu
toho, ¢o sa rozumie pod idajmi preukazujucimi urcenie sadzby
dane. Z doévodu pravnej istoty platitel'ov dane odporacame
jednoznacné uvedenie, €o sa rozumie pod idajmi preukazujicimi
urcenie sadzby dane. V §13 ods. 3 navrhujeme doplnit’
ustanovenia, ktorymi sa zohl'adni vel'mi Casta a prakticka
situacia, ked’ exportér je napriklad treti v poradi v danom
dodavatel'sko-odberatel'skom ret’azci. Teda nenadobudol tovar
od vyrobcu, ale aZ od distribtora. Zaroven povazujeme za
nevyhnutné vysporiadat’ sa aj so situaciou, ak exportér poziada o
vratenie dane napr. vo februari v roku 2025. Akym sposobom
bude vediet’ a moct’ preukazat’, ¢i skutocne v danom ret’azci
doslo k zaplateniu dane a ¢i ndhodou tovar, ktory nadobudol este
nebol predmetom dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v

tuzemsku doslo do 31.12.2024. V §13 ods. 3 navrhujeme pism.




) odstranit’ z dovodu jeho zmétocnosti. V § 12 ods. 3 sa
stanovuje, Ze exportér musi viest zaznamy o nadobudnuti
napoja. Medzi zaznamy a tdaje, ktoré musi viest’ si zaradené aj
udaje preukazujice urcenie sumy dane, ktora pozaduje vratit’.
Predmetné pismeno g) povazujeme za métice a nejednoznacné.
'V § 14 ods. 1 a ods. 2 navrhujeme pred slovo ,,dni* doplnit’
slovo ,,pracovnych®. Uvedenil zmenu navrhujeme z dévodu
predidenia situécie, ak by predmetné lehoty pripadli na obdobie
sviatkov, napr. Vel'ka noc ¢i Vianoce. Oddvodnenie: Uvedené
navrhy prispievaju k jednoznacnosti vykladu ustanoveni zdkona
V praxi.

MHSR

CL.1§7 ods. 3

Z ustanovenia § 7 ods. 3 zdkona, navrhujeme vypustit’ slova ,,po
podani danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom z
tohto dodania® Odovodnenie: Navrhujeme predmetné
ustanovenie primerane upravit’ z ddvodu, aby bolo mozné
vykonat’ opravu zékladu dane aj v pripade, ak dojde k vrateniu
tovaru skor, neZ po podani dafiového priznania — obdobne ako v
pripade DPH. Zaroven takyto postup zjednodusi evidenciu u
dodavatel'ov népojov (t. j. oprava sa vykona v obdobi, kedy sa
napoj vrati dodavatelovi).

70 znenia zdkona vyplyva, ze
pozadovany stav je mozny, nakol'ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykadzania opravy zdkladu dane v
daniovom priznani len ak ku
skutocnosti zakladajucej tito opravu
doslo po podani prislusného daitového
priznania. T. j. ak k tejto skutocnosti
doslo v prebiehajicom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost,, platitel’ dane uvedie len
vyslednti sumu vzniknutej danove;j
povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove;j
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7%, druhy




odsek, posledna veta).

MINCRS

K uzneseniu vlady SR

1. V uzneseni vlady Slovenskej republiky a v analyze socialnych
vplyvov bode 4.1.1 odporuc¢ame skratku ,,SR* nahradit’ slovami
L,Slovenskej republiky*.

MINCRS

K dovodovej sprave

10. V osobitnej ¢asti dovodovej spravy k¢l. 1§ 11 a 12
odporacame skratku ,,SR* nahradit’ slovami ,,Slovenske;j
republiky*.

MINCRS

K dovodovej sprave

11. V osobitnej ¢asti dovodovej spravy k ¢1. I § 14 odporucame
skratku ,,NR SR nahradit’ slovami ,,Narodnej rady Slovenske;]
republiky*.

MINCRS

K dovodovej sprave

12. V osobitnej Casti dovodovej spravy k ¢l. I odporucame za
slovom ,,potravinach* vlozit’ slova ,,v zneni neskorsich
predpisov*.

MINCRS

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

13. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy odporucame
pri prvom pouziti za slovami ,,Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky* zaviest’ skratku ,,(d’alej len ,,MF SR*)* a nésledne tak
pouzivat’, ked’ze sa tento pojem nejednotne pouziva.

MINCRS

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

14. V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie odpora¢ame

Pre zachovanie jednoznacnosti a

zrozumitel'nosti textu v analyze,




pri prvom pouziti pojmu ,,sladené nealkoholické napoje" zaviest’
skratku ,,SNN*.

preferujeme danu skratku nezavadzat’.

K analyze vplyvov na informatizaciu spolocnosti
15. V analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti bode 6.5.2.

MINCRS |odportcame za slovami ,,272/2015 Z. z.* vlozit slova ,,0 registri A
pravnickych oséb, podnikatel'ov a orgdnov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*.
'V doloZke zlucitel'nosti je spravne
. .. . uvedené, Ze navrhovatelom zékona je
K doloZke zlucitel’nosti lada Slovenskei republik
MINCRS [16. V dolozke zluditeI'nosti bode 1 odporicame slovo ,,Vlada* N .. ] p o .
o A ., (Ministerstvo financii Slovenske;j
nahradit’ slovami ,,Ministerstvo financii®. o , ,
republiky je predkladatel'om navrhu
zakona).
CLI§2
2.V ¢l 1§ 2 odporti¢ame v poznamke pod €iarou k odkazu 5
zvazit slové ,,Cast’ B bod 2 prilohy II k*, ked’ze priloha II . , ” :
C . .. , ) ) . Znenie poznamky pod Ciarou je
neobsahuje ziadne Casti a body. Priloha II nariadenia (ES) €. ; , , :
e « . spravne, Priloha II k nariadeniu
MINCRS 1333/2008 obsahuje cast B ZOZNAM VSETKYCH N [Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
PRIDAVNYCH LATOK druhy bod tykajtici sa sladidiel, napr. urop P yAES)
i ) , e ¢. 1333/2008 v platnom zneni sa Cleni
Sorbitoly, Manitol, Acesulfam K atd’. Link: https://eur- L.
na Casti a body.
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1333-
20240423&qid=1715068210405.
MINCRS CL1§12 CA |Zapracované inak.

3. V¢l 1§ 12 poznamke pod Ciarou k odkazu 11 av § 14




poznamke pod Ciarou k odkazu 23 odportcame vypustit’ slova
,neskorsich predpisov.

CLI§12
4.V ¢l. 1§ 12 poznamke pod Ciarou k odkazu 17 odporuc¢ame

Ide o jedinu novelizaciu citovaného

MINCR . . N .
NCRS slova ,,zakona ¢. 492/2009 Z. z.* nahradit’ slovami ,,neskorSich ustanovenia zakona.

predpisov*.
CLI§12a13
5. VEL 1§ 12 ods. 7 pism. b) a § 13 ods. 4 ivodnej vete a v

MINCRS |pismenach e) a g) odporucame nad slovo ,,predpisu‘ vlozit CA |Zapracované inak.
odkaz k poznamke pod Ciarou a doplnit’ poznamku pod ¢iarou k
odkazu.
CL. 111

MINCRS [6. V L. III bode 2 odporticame slova ,,Z. z..“ nahradit’ slovami A
WA A
Ku konsolidovanému zneniu
7. V konsolidovanom zneni zakona Narodnej rady Slovenske;j

MINCRS N - ¢ A
republiky €. 152/1995 Z. z. o potravinach odporucame v § 23
ods. 17 na konci vypustit’ uvodzovky a bodku.
K dovodovej sprave

MINCRS 8.V osobitrrlf:‘j Casti d‘f)’vodovej 'spréw}’/ k él.‘ I,k.§ 1 S)dp'orﬁéame A
skratku ,,EU* nahradit’ slovami ,,Europskej unie (d’alej len
,,E[’J“)“.

MINCRS (K dovodovej sprave N |Pre zachovanie prehl’adnosti a

9. V osobitnej Casti dovodovej spravy k ¢l. I § 6 odporicame

zrozumitel'nosti textu v dovodove;j




slova ,,/§ 2 pism. q)/* nahradit’ slovami ,,(§ 2 pism. q)) a slova
,/§ 2 pism. q) bod 3./ nahradit’ slovami ,,(§ 2 pism. q) treti
bod)“.

sprave, preferujeme pouZziti upravu.

MKSR

Celému materialu

K ¢l. 1V § 12 ods. 1 pism. b) navrhujeme zvazit nahradenie slov
L,uradne zistené a* slovami ,,preukazané a uradne* vzhl'adom na
znenie pismena c), ktoré pouziva podobnu terminoldgiu zékona
0 potravinach. V § 13 ods. 1 pism. f) odporuc¢ame nahradit’ slovo
,,bydlisko* slovami ,,adresu trvalého pobytu‘. Odévodnenie:
Podl’a zdkona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov identifikaénym udajom danového subjektu je pre
fyzicku osobu adresa trvalého pobytu (§ 15 ods. 5) a nie
bydlisko. Pojem ,,bydlisko sa pouziva pre danové subjekty mimo
uzemia SR (§ 160 ods. 4). Poukazujeme ajna ¢l. 6 ods. 2 a 3
legislativnych pravidiel vlady a na zékon ¢. 253/1998 Z. z. o
hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri
obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov,
ktory pojem ,,bydlisko* nepozna. Tuto pripomienku mame aj k
pismenu g) a § 13 ods. 3 pism. e). K § 15 ods. 2: V posledne;j
vete za slovom ,, vysledovatel'nosti* navrhujeme doplnit’ odkaz a
v poznamke pod ¢iarou k tomuto odkazu uviest’ ,,Nariadenie
(ES) €. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné zdsady a poziadavky potravinového prava,
zriad’uje Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin a stanovuji
postupy v zéleZitostiach bezpeé¢nosti potravin (U. V. ES L 31,
1.2.2002, s.1) v platnom zneni.* a pripadne vzh'adom na bod




23.10. prilohy €. 1 legislativnych pravidiel vlady aj ,,ISO
22005, .

poznamkam pod ¢iarou v ¢l. I navrhu ziakona

1. V poznamke pod ¢iarou k odkazu 8 odportiéame za slova ,,Cl.
1 ods. 1 vlozit’ slova ,,a €l. 2 ods. 1 pism. ¢), d), g) ah)*“ana
lkonci citacie pripojit’ tieto slova: ,,v platnom zneni*.
Odévodnenie Odpora¢ame precizovat’ citaciu nariadenia (EU) &.
209/2013 v platnom zneni a uviest’ citaciu tych ustanoveni, ktoré
vymedzuji pojmy uvedené v navrhovanom zneni § 10. Zaroven

1. Akceptované Ciastocne.
Zapracovan¢ inak. 2. Neakceptované.

MOSR odporicame citaciu upravit’ v sulade s bodom 62.10. prilohy €. 1 CA [lde o jedint novelizaciu citovaného
k Legislativnym pravidlam vlady SR. 2. V poznamke pod Ciarou ustanovenia zédkona. 3. Akceptované
k odkazu 17 odporucame slova ,,v zneni zakona ¢. 492/2009 Z. CiastoCne. Zapracované inak.
z.“ nahradit’ slovami ,,v zneni neskorsich predpisov®. 3. V
poznamke pod Ciarou k odkazu 23 odpora¢ame vypustit’ slova ,,v
zneni neskorSich predpisov. Odovodnenie Odporacame tpravy
predmetnych poznamok pod ¢iarou v stlade s bodmi 49.2. a 50
prilohy €. 1 k Legislativnym pravidlam vlady SR.
analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na Akceptované Ciastocne. Do analyzy
zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu vplyvov na rozpocet verejnej spravy
Odporucame precizovanie uvedenej analyzy vplyvov vzhl'adom bola doplnend skuto¢nost’, ze
na predpokladany negativny vplyv nadvrhu zadkona na rozpocet zavedenie tejto dane mdze mat’
MOSR verejnej spravy z dovodu poskytovania napojov pri prevadzke CA [negativny vplyv na ceny tovarov

stravovacich zariadeni. Odovodnenie Zavedenie dane zo
sladenych nealkoholickych népojov a rast cien tovarov
zat'azenych touto dafilou moze mat’ negativny vplyv nielen na
domadcnosti a fyzické osoby, ktoré budu nakupovat’ sladené

napoje, ako sa uvadza v analyze socidlnych vplyvov. Negativny

nakupovanych verejnou spravou a
samospravou, najmé pokial ide o tie
subjekty, ktoré su zriad’ovatel'mi
prevadzok stravovacich alebo

socialnych zariadeni, nemocnic a §kol,




vplyv navrhovanej pravnej pravy mozno tiez predpokladat’ na
rozpocet verejnej spravy, z ktorého sa financuju stravovacie
zariadenia, a to z dovodu poskytovania napojov pri
zabezpecCovani stravovania v stravovacom zariadeni. Celkovy
negativny vplyv nemozno vopred kvantifikovat, ked’ze bude
ovplyvneny spotrebou nealkoholickych sladenych napojov, resp.
mierou, v akej sa bude ich spotreba postupne obmedzovat’.
Negativne vplyvy navrhu zakona z tychto dovodov v§ak mozno
predvidat’, preto ich navrhujeme v predlozenej analyze vplyvov
aspon rdmcovo spomenut’. V rezorte ministerstva obrany sa
predpoklada zvySeny vplyv navrhu zakona na rozpocet verejnej
spravy z dovodu zdanenia sirupov, ktoré sa v stiasnosti
vyuzivaju v stravovacich zariadeniach v obdobi od aprila do
oktdbra. Zdanenie sirupov navysi cenu kazdej davky tekutin (cca
0,3 1) so sirupom priblizne o 0,035 eur. Pri zabezpeceni
stravovania pre vsetkych profesionalnych vojakov a
zamestnancov rezortu ministerstva obrany to méze byt rocne
nezanedbatelna polozka. Negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy mozno predpokladat’ aj v d’alSich rozpoctovych
kapitolach, z ktorych sa financuje prevadzka stravovacich
zariadeni, resp. z ktorych sa financuju stravovacie sluzby, ako aj
v ramci rozpoctov obci a vyssich izemnych celkov, ktoré maja v
posobnosti Skoly, Skolské zariadenia, zariadenia socidlnych
sluzieb a pod. zabezpecujuce stravovanie. V kone¢nom dosledku
tak oCakavany priaznivy financny vplyv na rozpocet verejnej
spravy moze byt vyznamne niz§i. Obdobne sa negativne vplyvy
navrhu zadkona daji rimcovo predpokladat’ aj v podnikatel'skom

ktoré tovary podliehajace dani zo
sladenych napojov bezne nakupuju k
svojej prevadzke, resp. na podujatia
nimi organizované. Z pohl'adu zdravia
a vyzivovych potrieb avsak neexistuje
sladeny nealkoholicky népoj, ktory by
clovek musel nevyhnutne
konzumovat’. Uvedené dopady by ale
nemali byt vyznamné, ked’ze iné
rezorty, samospravy ani napr. ZMOS
nevzniesli pripomienku v tomto
zmysle. Nastavenie mechanizmu
sadzby dane pre balen¢ koncentrované
latky (§ 8 ods. 1 pism. b)) bolo
prehodnotené.




prostredi.

MOSR

¢l. I § 15 navrhu zikona

'V navrhovanom zneni § 15 ods. 3 odporic¢ame odkaz 26
nahradit’ odkazom 14 a vypustit’ poznamku pod ¢iarou k odkazu
26. Odovodnenie Odporucame opravit’ oznacenie odkazu v
sulade s bodom 22.3. prilohy ¢. 1 k Legislativnym pravidlam
vlady SR.

MPRVSR

Cl I. § 2 pism. a) prvému bodu

V § 2 pism. a) ziadame prvy bod preformulovat’ takto: ,,1. baleny
napoj pripraveny na konzumaciu, ktory obsahuje pridany cukor
alebo sladidlo a ktory je tovarom kodu kombinovane;j
nomenklatary 2009 alebo 2202, okrem ochutenych mliek,
jogurtovych napojov a ndpojov na rastlinnej baze,. Tato
pripomienka je zdsadna. Oddvodnenie: Cielom navrhu zakona
ma byt’ ,,dan z nezdravych potravin a napojov s motivaciou k
zdravSiemu spOsobu Zivota®. Prave z tohto dovodu Ziadame, aby
predmetom dane neboli ochutené mlieka, jogurtové napoje a
napoje na rastlinnej baze. Zavedenie dane na sortiment
mliecnych vyrobkov mdze mat’ vazne negativne vplyvy na
ekonomiku a hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych
podnikov. Nové zdanenie podl'a predloZzeného navrhu ovplyvni
cenotvorbu vyrobkov, konkurencieschopnost’ a zhorsi
konkurencieschopnost’ mliekarenského odvetvia v Slovenske;j
republike v porovnani s inymi krajinami. V pripade mlie¢nych
napojov poukazujeme na skuto€nost’, Ze pojem ,,napoje* je
definovany v § 3 ods. 3 vynosu Ministerstva pddohospodarstva

Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j




republiky ¢. 981/1996-100 z 20. maja 1996, ktorym sa vydava
prva Cast’ a prva, druha a tretia hlava druhej Casti Potravinového
kodexu Slovenskej republiky (€. 195/1996 Z. z.) v zneni
neskorSich predpisov ako ,.kvapalné pozivatiny obsahujice viac
ako 80 % vody a schopné uspokojovat’ fyziologickl potrebu
vody; Clenia sa spravidla na nealkoholické a alkoholické. Medzi
napoje nepatria ... mlieko.* Zaroven su dolezité aj z vyzivového
hl'adiska pre obsah probiotickych kultar. Na zéklade uvedeného
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR nezahfna
pod pojem népoj mlieko a mlie¢ne vyrobky. Podobne aj podl'a
klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK-NACE podl'a
Statistického uradu SR je vyroba mlieénych napojov vylicend z
divizie 11 Vyroba napojov. Pokial ide o ndpoje na rastlinnej
baze, dorazne upozoriujeme, ze tie su sucast’ou stravovania 0osob
trpiacich alergiami alebo neznaSanlivost'ou na laktéozu (mliecny
cukor) alebo mliecnu bielkovinu. Tieto napoje na rastlinnej baze
plnia najma vyzivovy cel pre obsah dolezitych makro- a
mikronutrientov, ako su bielkoviny, vapnik, r6zne vitaminy,
enzymy a mineralne latky. Zat'aZenie tychto napojov danou
spOsobi ndrast ich ceny a st'azenie ich dostupnosti na tkor osdb,
ktoré st uz dnes znevyhodnené alergiami a nezndsanlivost'ami a
st odk4dzané na konzumaciu tychto dosladenych napojov na
rastlinnej baze, ¢o urcite nemoze byt cielom navrhu zdkona
namieren¢ho proti konzumaécii ,,nezdravych napojov.

MPRVSR

celému materialu (1)
Vo vSetkych Castiach materidlu navrhujeme pojem ,,dzus*

nahradit’ pojmom ,,ovocny nektar*. Odoévodnenie: Pojem ,,dz0s*

Pojem nie je pouzity v normativnom
texte.




nema legislativnu definiciu, pricom hovorovo znamena ,,ovocna
alebo zeleninova stava“. Pojem ,,ovocna §tava® je definovany v
§ 2 pism. e) vyhlasky Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky ¢. 292/2013 Z. z. o ovocnych
Stavach a niektorych podobnych vyrobkoch ur¢enych na l'udsku
spotrebu. Do ovocnych §tiav nie je mozné pridavat’ cukor a iné
sladidl4 a su vynaté z predmetu dane. Predmetom dane st vSak
ovocné nektare, do ktorych je mozné pridavat’ cukor, sladidlg;
ovocny nektar je definovany v § 2 pism. k) uvedenej vyhlasky.

MPRVSR

celému materialu (2)

Vo vSetkych Castiach materialu navrhujeme pojem ,,rastlinné
mlieka* nahradit’ pojmom ,,ndpoje na rastlinnej baze®.
Odovodnenie: Pojem ,,napoje na rastlinnej baze* je
terminologicky spravnym pojmom, pretoze pojmom ,,mlieko* sa
podl’a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1308/2013, ktorym sa vytvara spolocna organizacia trhov s
pol'nohospodarskymi vyrobkami rozumie ,,vyhradne beZzny
vylucok mliecnych zliaz cicavcov ziskany z jedného alebo
viacerych dojeni bez toho, aby sa don nieco pridavalo alebo sa z
neho nieCo odoberalo®. Napoje na rastlinnej baze tato definiciu
nespliiaju, a teda pouZitie tohto pojmu je v rozpore s pravne
zavaznym aktom EU.

MPRVSR

dovodovej sprave

Ziadame v dovodovej sprave jednoznaéne vysvetlit, pod aky kod
kombinovanej nomenklatiry st zaradené ochutené mlieka a
jogurtové mlieka. Téato pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: Z

navrhu zakona ani ostatnych sucasti materialu nie je jasné, pod




aké ustanovenie v § 2 su zaradené ochutené mlieka a jogurtové
mlicka.

MSSR

CL. 1§12 ods. 4

V CL. 1§ 12 ods. 4 prvej vete v texte za bodkociarkou
navrhujeme za slovo ,,priznanie vlozit’ ¢iarku. Odévodnenie:
[egislativno-technicka pripomienka.

NBS

CL. I § 8 ods. 1 pism. b)

Navrhujeme zjednotit’ zaklad dane na jeden druh merne;j
jednotky (bud’ objem, alebo hmotnost’) a definovat’ konverziu
sadzby dane na druht jednotku pomocou skuto¢nej hustoty
koncentratu. Odovodnenie: Predlozené znenie navrhu zdkona v
cl. I § 8 ods. 1 pism. b) implikuje istd fixn hustotu koncentratu.
Danovnici, disponujuci produktom inej hustoty, tak budu mat’
motivaciu k Spekulaciam na vyjadrenie mnozstva koncentratu v
litroch/kilogramoch, podl’a toho, ¢o bude danovo vyhodnejsie.
Definovanie sadzby dane len pre jednu jednotku a jej konverzia
pomocou skutocnej hustoty tejto motivacii zamedzi.

7 akonom navrhované urcenie zakladu
dane povazujeme za aplikovatelnejSie
pre prax.

NBS

CL I § 8 ods. 1 pism. a)

Navrhujeme zohl'adnit’ v sadzbe dane mnozstvo pridan¢ho cukru
v ndpoji koeficientom. Odovodnenie: V predlozenom zneni
navrhu zakona je sadzba dane vo vyske 0,15 eur/liter sladené¢ho
napoja bez ohl'adu na to, kol'’ko cukru je do napoja pridan¢ho a
kol'ko cukru je prirodného pdvodu, napr. pridanim ovocne;j
Stavy. Navrhujeme preto zohl'adnit’ mnozstvo pridaného cukru
pomocou koeficientu (napr. podiel pridaného cukru na objeme),

ktorym sa prendsobi sadzba dane. Zarovein to bude motivovat’

Po dokladnej analyze bol tento variant
vyhodnoteny ako menej vhodny
najmé z dovodu rizika modifikacie
vyrobného procesu s cielom
dosiahnutia nizSieho danového
zat'azenia (ndhrada cukru inymi
sladidlami) a vac¢Sieho rizika
danovych Unikov (protipravne




vyrobcov sladenych napojov pridavat’ ¢o najmenej cukru do
napoja.

uplatiiovanie nizSej sadzby dane).

C1. 111 bodu 3
Navrhujeme zvazit’ znenie novelizaéného bodu tak, aby

Akceptované inak — uprava

NBS vyjadroval skuto¢ny zamer predkladatel’a. Slovo ,,Casti“ sa v § CA . , )
, L., . i ] konsolidovaného znenia.
46 ods. 2 nachadza dvakrat a javi sa, ze v zmysle informativneho
konsolidovaného znenia maju byt vlozené slova iba v prvej vete.
CLI§S K diferencovaniu sadzieb: Po
INavrhovana pravna tprava urcuje sadzbu dane z napojov, ktora dokladnej analyze bol tento variant
ma byt rozdielna v zavislosti od konkrétnej napojovej kategorie. vyhodnoteny ako menej vhodny
INMSP rozumie zameru predkladatel’a na jednej strane najma z dovodu rizika modifikacie
dosahovat’ primarny konsolida¢ny ciel’ a na druhej strane vyrobného procesu s ciel'om
vplyvat’ na negativne externality. Z hl'adiska spotrebitel'ského dosiahnutia nizSieho danového
spravania vSak chceme upozornit’, ze uplatinovanie daiiovych zatazenia (ndhrada cukru inymi
sadzieb tak, ako su navrhnuté, sa nejavi optimalne, a preto sladidlami) a vacSieho rizika
neprispeje k naplneniu o¢akavanych deklarovanych cielov. Pre danovych tnikov (protipravne
NMSP SK [a€innost’ navrhovanej dane je okrem iného kl'i¢ove nastavenie N [uplatiiovanie nizSej sadzby dane). K

sadzby dane. Aktudlne navrhované sadzby dane napriec¢
jednotlivymi kategdriami st diskriminacné a neférové — to
znamena, ze na sladené ndpoje sa neuplatiuje rovnaky pristup v
zdaniovani, ¢o moze viest’ k substitlicii spotreby v ramci trhu. Z
hl'adiska spotrebitel'skej segmentacie je mozné takyto
substitu¢ny efekt znadzornit’ v ramci kategorie napojov, ktoré
spotrebitel’ konzumuje v spojeni s uréitym funkénym tc¢inkom —
v zmysle navrhu zakona by napr. napoj kavového ¢i kolového
typu na priamu konzumaciu (obsahujuc cukor 1 kofein) bol
zdanovany sadzbou 0,15 eur/liter avSak, v pripade funkéného

nastaveniu sadzby dane pre napoje s
vysokym obsahom kofeinu: Napoje s
vysokym obsahom kofeinu s
pridanym cukrom, zlozkou alebo
sladidlom st Standardne predmetom
dane zo sladenych nealkoholickych
napojov aj podl'a pravnych Uprav
inych ¢lenskych $tatov EU, pricom
navrh zakona ustanovuje osobitnu
vysku sadzby dane pre kazdy takyto




resp. energetického napoja (tiez obsahujuc cukor i1 kofein) by
bola sadzba dvojnasobna — vo vyske 0,30 eur/liter. Navyse, v
pripade funkénych zloziek, ktoré su sucastou funkénych
(energetickych) napojov, je potrebné uviest, ze zdravotna
bezpecnost’ kofeinu bola posudena a potvrdend eurdpskymi
organmi bezpecnosti potravin. Sucasne navrhovany model
zdaniovania nie je preto efektivny; moze spotrebitel'ov motivovat
k zvySenej konzumaécii tych sladenych népojov, ktoré buda
lacnejSie vd’aka nizSej sadzbe dane, celkova konzumacia
sladenych napojov sa neznizi, o je v rozpore s deklarovanymi
ciel'mi navrhu. V zmysle uvedeného preto ziadame v ndvrhu
zakona uplatnit’ model jednotnej sadzby dane na sladené
nealkoholické napoje. Ako alternativne rieSenie, ak predkladatel’
bude nad’alej trvat’ na diferencovani sadzieb, odporuc¢ame zvolit’
spravodlivejsi model zdanovania, ktorym je odstupnovanie
danovych sadzieb podl'a mnozstva cukru obsiahnutého v
nealkoholickom népoji.

baleny napoj s vysokym obsahom
kofeinu s pridanym cukrom, zlozkou
alebo sladidlom, na ktory sa podl'a
osobitné¢ho predpisu (nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 2011/1169 v platnom zneni)
vzt'ahuje osobitnd oznacovacia
povinnost, a to s ohl'adom na pravne
Gpravy inych &lenskych $tatov EU,
ktoré¢ na dané napoje tiez uplatiiuja
vysSiu sadzbu dane (napr. Pol'sko,
Mad’arsko, Chorvatsko), co reflektuje
ich potencidlny negativny dopad na
zdravie spotrebitel'ov pri pravidelnej
konzumacii (aj vzhl'adom na
kombinaciu kofeinu, d’alSich
stimulantov nervového systému a
cukrov, pricom kazda z tychto zloziek
aj nezavisle od d’alSich uvedenych
zloZiek vyvolava zavislost’ organizmu
na tychto latkach a ich kombinéaciou
sa riziko vzniku zavislosti, a teda aj
navyku na pravidelnt konzumaéciu,
stupiiuje) a vzrastajucu spotrebu u
adolescentov.

NMSP SK

Celému materialu
Slovenské neuromarketingova spolocnost’ (NMSP) vita moznost’

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a




zapojit’ sa do medzirezortného pripomienkového konania k
navrhu zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov.
INMSP rozumie dovodom navrhu zakona. Avsak, poukazujeme
na to, Ze nastavenie tohto fiSkalneho nastroja a jeho sadzieb
nediskrimina¢nym spdsobom je mimoriadne klI'aCové.

zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliiia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat’.

OAPSVLUVSR

CLI§2

1. K § 2: Ziadame zosuladit’ terminolégiu pouZivani v
navrhovanom § 2 pism. b) a e) predkladan¢ho navrhu zékona.
Kym v pism. b) sa pojednava o kombinovanej nomenklatire
L,podl'a pravnych predpisov Eurdpskej unie®, v pism. )
predkladatel’ pri definicii sladidla hovori o pridavnej latke
,,podl'a osobitného predpisu‘. Nakol'’ko v oboch pripadoch sa
odkazuje na nariadenie Europskej unie, povazujeme za potrebné
pouzivanu terminologiu zjednotit’.

OAPSVLUVSR

CLI§2

2. K § 2: V poznamke pod ¢iarou k odkazu 2) v navrhovanom §
2 pism. b) predkladaného navrhu zakona ziadame odkazovat na
Cl. 1 a Prilohu I nariadenia Rady (EHS) €. 2658/87 z 23. jula
1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo€nom colnom
sadzobniku v platnom zneni.

OAPSVLUVSR

CLI§10
3. K § 10: V poznédmke pod ¢iarou k odkazu 8) v navrhovanom §
10 zakona sa odkazuje na ¢l. 1 ods. 1 nariadenia (EU) &.

609/2013. Upozoritujeme, ze definiciu pojmov pociatocna




dojcenska vyziva, nasledna dojCenskd vyziva, potravina na
osobitné lekarske ucely a celkova nadhrada stravy na regulaciu
hmotnosti obsahuje ¢1. 2 pism. ¢), d), g) a h) nariadenia (EU) &.
609/2013, a ziadame poznamku pod Ciarou primerane upravit’.

OAPSVLUVSR

K osobitnej casti dovodovej spravy:

Nazov nariadenia (EU) &. 2011/1169 v platnom zneni v
odovodneni k CI. I § 2 predkladaného navrhu zékona Ziadame
upravit’ nasledovne: ,,nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopliaju
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a
(ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie
87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie
1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nariadenie Komisie (ES) €. 608/2004 v platnom zneni (d’alej len
nariadenie (EU) &. 1169/2011 v platnom zneni“)*. Zavedenu
skratent citaciu Ziadame nésledne pouZivat’ v celom texte
osobitnej ¢asti dovodovej spravy, napr. v odévodneni k C1. 1 § 8
predkladané¢ho névrhu.

OAPSVLUVSR

'VSeobecne k navrhu zikona:

Predkladany navrh zdkona ziadame predlozit’ na
vnutrokomunitarne pripomienkové konanie, nakol’ko
navrhovanu pravnu upravu - zdaflovanie sladené¢ho
nealkoholického népoja danou zo sladenych nealkoholickych
napojov - mozno povazovat' za technicky predpis podl'a zékona
C. 55/2018 Z. z. o poskytovani informacii o technickom predpise




a o0 prekazkach voI'ného pohybu tovaru v zneni neskorsich
predpisov, ktory ma byt’ predloZzeny na vnutrokomunitarne
pripomienkové konanie podl'a smernice Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych
predpisov a pravidiel vztahujtcich sa na sluzby informacne;j
spolo¢nosti (kodifikované znenie). V tejto stivislosti Ziadame
upravit’ predkladany navrh zékona takym sposobom, aby sa do
navrhu v sulade s § 4 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 55/2018 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov doplnil odkaz na smernicu (EU)
2015/1535. Odportacame pristiapit’ k posunutiu navrhovane;j
ucinnosti predkladaného navrhu. V predkladacej sprave Ziadame
v sulade s €l. 18 ods. 1 pism. c) Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky v platnom nasledne uviest’, ze navrh
zakona bude predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového
konania. Upozornujeme, ze pravny predpis, na ktory sa vztahuje
notifikaéna povinnost’ podl'a smernice (EU) 2015/1535 a ktory
nebol takymto sposobom ozndmeny, nie je podla rozhodnutia
Europskeho sudneho dvora C-194/94 v pripade ,,CIA Security*
vymozitelny.

PKS

CL I §12 ods. 1

ZASADNA PRIPOMIENKA Navrhujeme znenie § 12 doplnit o
moznost’ vratenia dane aj zdanitel'nej osobe, ktora ma v drzbe
preukazatel'ne zdaneny ndpoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho
znehodnoteniu z pohl'adu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo
kvality, pripadne chybného oznacenia a preto nemohol byt’ d’ale;j

predmetom predaja (vratane prekrocenia dditumu spotreby

INavrhovana uprava by otvarala cestu
daniovym unikom. V opacnom pripade
by bola nutnd likvidacia pod dozorom
daniového trradu na néklady dotknute;j
zdanitel'nej osoby, €o by tiez
zvySovalo administrativnu zataz. Z

obchodnej praxe vyplyva postupy, ako




a/alebo ukoncenia datumu minimalnej trvanlivosti) a napoj by
mal preto predmetom likvidacie. Ziadame doplnit’ do vypoétu
predpokladov na vratenie dane reklamacie kvality vyrobcovi
alebo dodavatelovi zo strany tretich osob a upresnit’ definiciu,
kedy a ktorym entitdm dochadza v tomto pripade k vrateniu dane
Oddvodnenie: Znenie navrhujeme doplnit’ z dévodu, ze mame za
to, ze ked’Ze po dodani napoja nedoslo k jeho
spotrebe/konzumacii, mala by mat’ zdaniteI'nd osoba aj v tychto
pripadoch moznost’ na vratenie dane, teda rovnako ako je tomu
napr. v pripade uvedenom v § 12 ods. 1 pism. b) ak doslo k
zniceniu tovaru (napr. vplyvom vysSej moci). Navrhované
znenie a vypocet situacii, v ktorych sa predpokladé vratenie dane
nepocitaji s reklaméciami vyrobcovi/dodavatel'ovi napojov zo
strany nadobudatel’a, ktorym modze byt distributor, exportér,
d’alSie tretie osoby, ale aj kone¢ny spotrebitel. V mnohych
pripadoch dochadza k reklaméciam kvality napoja bez jeho
konzumadcie, pricom ddjde k vrateniu produktu
vyrobcovi/dodavatel'ovi a napoj je nasledne zasielany do
externych laboratorii na analyzu alebo na likvidaciu. Do vypoctu
situacii v §12 ods.1 by mala byt doplnena aj tato okolnost’,
ked'Ze jej podstata je obdobna ako v pripadoch uvedenych v
pism. b) a ¢) tohto odseku. Opis situacie v pism. b) predpoklada
vznik naroku na vratenie dane podl'a navrhovaného zakona, ak
dojde k zniceniu alebo znehodnoteniu mnozstva napoja (ak sa
straty uradne zistené a potvrdené). Dovodova sprava, osobitna
Cast’, k §12 uvadza moznost’ zni€enia alebo znehodnotenia pocas
distribucie kone¢nému spotrebitel'ovi, opomina vSak situaciu

kedy k znic¢eniu alebo znehodnoteniu dojde pocas prepravy

danej situacii predchadzat’. Dai pri
uplatneni postupov podl'a DzP (§ 21
ods. 2 pism. m) 2. bod) bude dailovym
vydavkom.




vyrobcom/dodavatel'om ndpoja do vlastnych skladov, alebo
pocas prepravy od vyrobcu/dodéavatel’a k nadobtidatel'ovi napoja,
ktorym moéze byt maloobchodny distributor, vel’koobchod,
exportér alebo d’alSie tretie strany. Ako predpoklada Dovodova
sprava k navrhovanému zakonu, osobitna ¢ast’ k §12, ak pocas
prepravy konecnému spotrebitel'ovi, dojde k znehodnoteniu
alebo zniCeniu vznika narok na vratenie dane. Nie je vSak jasné,
C1 si distributor uplatni ziadost’ o vratenie dane prostrednictvom
vyrobcu/dodavatel’a napoja — takato situacia by si vyzadovala
Upravu vzajomnych zmliv a tiez samostatna fakturaciu sumy
dane oddelent od ceny napoja.

CL I § 12 ods. 1, pism. b), c), d)

ZASADNA PRIPOMIENKA Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b),
c) a d) ziadame preformulovat’ a doplnit’ v zmysle odévodnenia.
Odovodnenie: Z navrhovaného znenia § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a
d) nie je jednoznacne jasné, Ci vratenie dane je mozn¢ Ziadat’ z

Z navrhu zékona sice uvedené
jednoznacne vyplyva, ked’ze ide o
balent latku, ale bude upresnena
dovodova sprava. Napr. pri multipack
baleniach, ak je nevratne

PKS celého objemu ndpoja, ktory sa znicil/znehodnotil/z ktorého sa CA , 1,
) . znehodnoteny obal kazdého
odobrala vzorka a pod. alebo len na presné mnoZstvo (napr. z 1L spotrebitelského balenia ndnoia a
flase sa odoberie vzorka 200 ml, alebo ak sa vyradi celé balenie tgvar sa tvm stal nepredain p mJ
(6ks) z dovodu prasknutia/poskodenia 1 flase). Ziadame . Y P y J, ?I .
. .. . . vratenie dane bude mozné ziadat’ z
predkladatela o jednozna¢né urcenie a doplnenie do ustanovenia , . }
celého multipack balenia.
§ 12 ods. 1.
CL I. § 11 ods. 2, posledna veta 1. k doplneniu $pecifikacie informécii
7ZASADNA PRIPOMIENKA V § 11 ods. 2 navrhujeme v uvadzanych v DP: - ide o §tandardné
PKS N

poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na vypocet celkového naroku na
vratenie dane®. Zaroven Ziadame v tomto paragrafe uviest’ aj

Specifikaciu toho, aké informécie budi musiet’ byt’ v daniovom

vyjadrenie pouzivané v zdkonoch o
nepriamych daniach. - predkladatel’
navrhu zakona neformalne




priznani uvedené. Odovodnenie: Za icelom pravnej istoty
navrhujeme presne Specifikovat’, aké informacie maju byt v
danovom priznani uvedené. Zaroven navrhujeme doplnit, ze sa v
daniovom priznani uvadza aj narok na vratenie dane (napr. ak
vyrobca pouziva pri vyrobe napoj, ktory uz bol preukazatel'ne
zdaneny a dait mu mozno vratit’ podl'a § 12. Platitel’ dane moze
byt subezne pri r6znych druhoch napojov vyrobcom,
dodavatel'om aj exportérom a podavanie viacerych priznani a
ziadosti bude z administrativneho hl'adiska naro¢né. Z dévodu
tejto neprimeranej administrativnej zat'aze Ziadame o
zohl'adnenie tejto pripomienky.

elektronicky poSle povinne
pripomienkujucim subjektom navrh
vzoru danového priznania (po jeho
vypracovani). 2. k jedinému formularu
danového priznania: - kombinacia
exportéra a platitel'a dane v jednej
osobe je vzhl'adom na nastaveny
daniovy mechanizmus o¢akavana v
minimalnej pocetnosti, - nastaveny
mechanizmus zdafiovania platitel’
(zdanovacie obdobie), exportér
(kalendarny mesiac) neumoziiuje
zapocitanie dafiovej povinnosti s
narokom na vratenie dane, - vzh'adom
na to, ze dodanie preukazatelne
zdaneného népoja (t. j. napoja, ktory
je uz zatazeny dainou) do zahranicia je
spojené s osobitnymi kontrolnymi
postupmi, navrhovana uprava by
nebola v sulade s tymto zdmerom a
ani so snahou eliminovat’ dafiové
podvody a tniky.

PKS

CL 1. § 7 ods. 3

ZASADNA PRIPOMIENKA Z ustanovenia § 7 ods. 3 zakona
navrhujeme vypustit’ slova ,,po podani daflového priznania za

zdanovacie obdobie, v ktorom z tohto dodania“ Odovodnenie:

Navrhujeme predmetné ustanovenie primerane upravit’ a to z

70 znenia zdkona vyplyva, ze
poZadovany stav je mozny, nakol'ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykazania opravy zakladu dane v

dafiovom priznani len ak ku




dovodu, aby bolo mozné vykonat’ opravu zakladu dane aj v
pripade, ak dojde k vrateniu tovaru skor ako po podani danového
priznania — obdobne ako v pripade DPH. Zaroven takyto postup
zjednodusi evidenciu u dodéavatel'ov napojov (t.j. oprava sa
vykona v obdobi, kedy sa napoj vrati dodavatel'ovi).

skutoCnosti zakladajucej tato opravu
doslo po podani prislusného danového
priznania. T. j. ak k tejto skutocnosti
doslo v prebiehajicom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost’, platitel’ dane uvedie len
vyslednu sumu vzniknutej danovej
povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove;j
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7, druhy
odsek, posledna veta).

PKS

CLLL. §8

ZASADNA PRIPOMIENKA Ziadame predkladatel’a o
spristupnenie podkladov, analyz a vypoctov, z ktorych vychadzal
pri nastavovani vysky sadzieb predmetnej dane. Ziadame
zaroven o preukazanie opodstatnenosti navrhovanej vysky
sadzby dane. Odovodnenie: Zastdvame nazor, zZe predkladatel’ by
mal byt’ schopny preukazat’ na zdklade vypoctov a analyz z
ktorych vychadzal, Ze navrhované vysky sadzieb dane st
opodstatnené a nie su len tzv. prazdnymi ¢islami bez
akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato informacia a
preukazanie podstatnejsie, ked’ze navrhovand vyska je jednou z
najvyssich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je podobna dan
zavedend. Na druhej strane, disponibilny prijem domécnosti na
Slovensku patri v ramci v EU k najnizsim, pricom vydavky

domacnosti na potraviny na Slovensku tvoria jeden z najvicsich

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
navrhu zakona informoval zastupcov
SPPK, ze InStitat financnej politiky
MF SR ma zamer v dohl'adnej dobe
publikovat’ na webovej stranke MF
SR analyzu s komentarom, ktora bola
podkladom pre nastavenie vysky
sadzieb predmetnej dane.




podielov ich celkovych vydavkov. Navrhovana sadzba bude
pOsobit’ na spotrebitel'ov demotivacne, ¢o v kone¢nom ddsledku
povedie k nizSiemu vyberu dane a rozvoju nakupnej turistiky v
prihrani¢nych oblastiach.

PKS

CL 1§12 0ds. 5

ZASADNA PRIPOMIENKA: Do ustanovenia § 12 ods. 5
ziadame doplnit’ vetu, ktora jednoznacne uvedie, Ze lehota na
ukoncenie daflovej kontroly je 6 mesiacov. Odovodnenie: Lehotu
na ukoncenie danovej kontroly Ziadame skratit’, a to na 6
mesiacov (lehotu 1 rok podl'a danového poriadku povazujeme za
neprimerane dlhu). Nepovazujeme v danom procesnom pripade
za odovodnené, aby danova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.

Plati princip subsidiarnej posobnosti
Danového poriadku, ktory ustanovuje
maximalnu, nie predpisana dizku
danovej kontroly (1 rok).

PKS

CL I §12

ZASADNA PRIPOMIENKA: Navrhujeme znenie § 12 doplnit’
0 mozZnost’ vratenia dane aj zdaniteI'nej osobe, ktord ma v drzbe
preukazatel'ne zdaneny ndpoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho
znehodnoteniu z pohl'adu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo
kvality, pripadne chybného oznacenia a preto nemohol byt’ d’ale;j
predmetom predaja (vratane prekrocenia datumu spotreby
a/alebo ukoncenia ddtumu minimalnej trvanlivosti) a ndpoj by
mal preto predmetom likvidacie. Odovodnenie: Znenie
navrhujeme doplnit’ z dovodu, ze mame za to, ze ked’ze po
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumaécii, mala by mat’
zdaniteI'nd osoba aj v tychto pripadoch moZnost’ na vratenie
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12

ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej

INavrhovana Uprava by otvarala cestu
danovym unikom. V opa¢nom pripade
by bola nutnd likvidacia pod dozorom
dafiového uradu na néklady dotknute;j
zdaniteI'nej osoby, o by tiez
zvySovalo administrativnu zat'az. Z
obchodnej praxe vyplyva postupy, ako
danej situacii predchadzat’. Dan pri
uplatneni postupov podl'a DzP (§ 21
ods. 2 pism. m) 2. bod) bude danovym
vydavkom.




moci).

CL L. § 12 ods. 2

ZASADNA PRIPOMIENKA: Povazujeme za nevyhnutné
zahrnit' do navrhu zékona a vyriesit situaciu, ak exportér, ktory
si ziada o vratenie dane je napr. treti v poradi v danom
dodavatel'sko-odberatel'skom ret'azci a poziada si o vratenie dane

Zakon nevyzaduje po exportérovi aby
preukazal, ze dan bola skuto¢ne
zaplatend platitel'om dane (vyplyva z
definicie preukdzatel'ne zdaneného
napoja v § 2 pism. 1)). Plati
nevyvratitelna domnienka, ze dan

PKS napr. vo februari v roku 2025. Akym spdsobom bude tento CA [bola uplatnena v suvislosti s prvym
exportér vediet’ a moct’ preukazat’ €i skutoéne v danom ret’azci dodanim a je sti€astou ceny. RieSenie
doslo k zaplateniu dane a ¢i ndhodou ten tovar, ktory nadobudol situdcie na prelome r. 2024 a 2025
eSte nebol predmetom dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v bude upravené doplnenim
tuzemsku doslo do 31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu prechodného ustanovenia o
zakona o zohl'adnenie aj tejto situacie v nédvrhu. vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
vyrobené pred 1.1.2025.
CL 1 § 12 ods. 7 a ods. 8 o . .
; . _ . Predkladatelia tejto pripomienky v
7ASADNA PRIPOMIENKA: Ustanovenie § 12 ods. 7 #iadame Teadatelia 1e)to pripomichcy
, . L pozicii povinne pripomienkujucich
preformulovat’ a zaviest’ rezim vykazovania vratenia dane . . . .,
. .. . , , , . subjektov, t. j. organizacie zastupujuce
priamo cez danové priznanie (ako v pripade exportéra). Zaroven . ,
) . o o zaujmy dotknutého sektoru, po
navrhujeme zaviest’ rezim, kde bude mozné dan zapocitat’ s o ,
] .. ) . o, vysvetleni ohl'adom alternativneho
narokom na vratenie (tak ako je to nastavena pri odpocitani S ., e ,
PKS N [rieSenia suhlasili s navrhnutym

DPH). Odovodnenie: Poddvanie Ziadosti o vratenie dane za
kazdy mesiac v pripade zdaniteI'nej osoby povazujeme za
zbytocnu a neprimerantt administrativnu zat'az (najma pri
zdanitel'nej osobe podl'a § 12 ods. 1 pism. d) t.j. osobe, ktora
preukazatel'ne zdaniteI'ny napoj pouzila na vyrobu iné¢ho napoja).
Aj takymto sposobom ostane spravcovi dane ponechana
moznost’ ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’ prostrednictvom

mechanizmom vratenia dane s tym, ze
narok na vratenie dane sa uplatni
podanim ziadosti o vratenie dane,
ktora bude mat’ Struktirovant formu a
jej vzor urci spravca dane;
preklasifikovali predmetnu zasadnti




vyzvy/miestneho zistovania alebo daniovej kontroly. Bezne
mozu nastat’ situacie, ze platitel’ dane bude subezne pri réznych
napojoch vyrobcom, dodavatel'om aj exportérom a podavanie
viacerych priznani a ziadosti povazujeme z administrativneho
hl'adiska za neprimerane naroc¢né.

pripomienku na obycajnt.

PKS

CL I §13 ods. 3

ZASADNA PRIPOMIENKA: Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje
povinnosti exportéra ohl'adom vedenia zdznamov a idajov o
nadobudnuti napoja. Ziadame predkladatel'a o zohl'adnenie
vel'mi Castej a praktickej situacie, ked’ exportér je napriklad treti
v poradi v danom dodavatel'sko- odberatel'skom retazci. Teda
nenadobudol tovar od vyrobcu, ale az od distributora. Zaroven
povazujeme za nevyhnutné sa vysporiadat’ aj so situaciou, ak
exportér poziada o vratenie dane napr. vo februari v roku 2025.
Akym spdsobom bude vediet’ a moct preukazat’ ¢i skutocne v
danom ret’azci doslo k zaplateniu dane a ¢i ndhodou tovar, ktory
nadobudol eSte nebol predmetom dane, nakol’ko k jeho prvému
dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024. Ziadame
predkladatel’a navrhu zékona o zohl'adnenie aj tejto situacie v
navrhu.

PKS

CL 1. § 12 ods. 7, pism. a) a b)

ZASADNA PRIPOMIENKA: V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a)
a b) navrhujeme slova ,,do 60 dni* nahradit’ slovami ,,do 30 dni*.
Oddvodnenie: Lehotu 60 dni na vratenie dane povaZzujeme za
neprimerane dlhl. Rozhodne nestihlasime s tym, aby platitel’
dane Cakal na vratenie dane takt dlhti dobu. Spravca dane musi

mat’ nastavené efektivne procesy a byt’ schopny vratit’ dan do 30




dni.

PKS

CL L. § 13 ods. 1, pism. d)

ZASADNA PRIPOMIENKA: V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d)
ziadame o jednoznacénu Specifikaciu toho, ¢o sa rozumie pod
udajmi preukazujicimi uréenie sadzby dane. Oddvodnenie:
Predmetna poziadavka sa javi ako zméto¢na a nejasna. Z dovodu
pravnej istoty platitel'ov dane ziadame o jednozna¢né uvedenie
Co sa rozumie pod tdajmi preukazujicimi urcenie sadzby dane.

PKS

CLI.§14 0ds.1a2

ZASADNA PRIPOMIENKA: V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2
ziadame pred slovo ,,dni* doplnit’ slovo ,,pracovnych®.
Oddvodnenie: Uvedent zmenu navrhujeme z dovodu predidenia
situdcie, ak by predmetné lehoty pripadli na obdobie sviatkov
napr. Vel'ka noc ¢i Vianoce.

PKS

CL IV.

ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame o posun t¢innosti
zakona o 6 mesiacov — od 1.7.2025, resp. 12 mesiacov od
vydania zédkona v Zbierke zdkonov Oddvodnenie: Nové
povinnosti pre vyrobcov napojov — platitel'ov dane vyplyvajuce z
§13 Vedenie a uchovavanie zdznamov a evidencie a §14
Registracna povinnost’ a oznamovacia povinnost’ vytvaraji
rozsiahle poZiadavky na zmeny informacnych systémov
vyrobcov. PoZzadované upravy informacnych systémov realizuju
zvacSa externi dodavatelia, ktori nie st schopni ich navrhnat’,
implementovat’ a dostato¢ne otestovat’ ich funkcionalitu v

ocakavanom Case medzi vydanim zakona v Zbierke zdkonov a

Je zabezpecena dostato¢na
legisvakancia. Uvedena Gprava je
jednym z konsolida¢nych opatreni,
kde bola avizovana u¢innost’ k
1.1.2025.




navrhovanou ucinnostou od 1.1.2025. Vznika tak vyznamné
riziko, Ze vyrobcovia napojov — platitelia dane nebudu z
uvedenych technickych dévodov schopni v prvych mesiacoch
navrhovanej ucinnosti plnit’ eviden¢né povinnosti podl'a
navrhovaného zakona. V pripade spolo¢nosti, ktoré posobia na
viacerych trhoch EU a ktoré v mnohych pripadoch realizuju ad-
hoc dodavky pre svojich zdkaznikov na trhu v SR
prostrednictvom spolo¢nosti so sidlom mimo SR vzniké
dodato¢na povinnost’ upravit’ svoje informacné systémy pre
potreby plnenia zdkonnych povinnosti vyplyvajicich z
navrhovaného zdkona vo vsetkych spolo¢nostiach v ramci
Struktary, od ktorych moZu potencialne nastat’ dodania napojov
do SR.

PKS

Celému materialu

ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame predkladatel’a aby zaslal
navrh predpisu na notifikaciu Komisii a ¢lenskym Statom (TRIS)
Odovodnenie: Zastdvame nazor, Ze navrh zakona spina definiciu
technickych predpisov v zmysle smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa
ustanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti
technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolo¢nosti, nakol’ko zavadza nové povinnosti pre
subjekty, ktoré¢ importuju vyrobky z inych ¢lenskych krajin,
ktoré maju dopad na spotrebu danych vyrobkov a ako taky ma
byt predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania,
kde pripomienkujicimi subjektmi su lenské staty EU a
Komisia.




PKS

ClL I. § 13 ods. 3, pism. g)

ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame predkladatel’a navrhu o
Specifikaciu a odstranenie zméatoc¢nosti tohto ustanovenia.
Oddvodnenie: V § 12 ods. 3 sa stanovuje, Ze exportér musi viest’
zaznamy o nadobudnuti napoja. Medzi zaznamy a udaje, ktoré
musi viest’ su zaradené aj udaje preukazujice urcenie sumy dane,
ktort pozaduje vratit’. Predmetné pismeno g) povazujeme za
mitice a nejednoznaéné. Ziadame z dévodu pravnej istoty o
Specifikaciu o aky konkrétny tidaj v tomto pripade ide.

PKS

Celému materialu

ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame predkladatel'a o
stiahnutie tohto navrhu z legislativneho procesu a nepokracovani
v niom. Oddévodnenie: * Potravinarsky a napojovy priemysel si
vel'mi dobre uvedomuje dolezitost’ zdravého, vyvazeného
stravovania a zivotného Stylu pri prevencii chorob suvisiacich so
stravovanim. Potravindrsky priemysel ma preukazatel'né
skusenosti s dosahovanim konkrétnych a zmysluplnych
vysledkov pri zmene zloZenia potravinovych vyrobkov. « Kazda
potravina a napoj ma Ulohu vo vyvaZenej strave, ak sa
konzumuje v sprdvnom mnozstve a frekvencii. Jednotlivé
potraviny / prisady / ziviny nie su samy o sebe "dobré" alebo
"zI¢", "zdravé" alebo "nezdravé". VSetky potraviny uvadzané na
trh musia byt’ bezpecné pre spotrebitel’a.  Predlozeny névrh
zakona povazujeme za Skodlivy pre podnikatel'ské prostredie,
vytvarajuci diskriminacné podmienky medzi sektormi,
ignorujuci skusenosti z inych trhov a nerieSiaci primarny ciel

boja s neprenosnymi chorobami. Z uvedenych dovodov Ziadame,

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliiia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat'.




aby bol navrh stiahnuty z legislativneho procesu. Predlozeny
navrh prichadza v ¢ase, kedy podl'a dat Statistického tradu ako
aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie. Zavedenim tejto dane na
vybranu skupinu potravin, ktort vyrobcovia nebudt schopni
absorbovat’ do svojich prevadzkovych nakladov, narastie
pocitova urovenl inflacie a to ¢isto rozhodnutim §tatu. Zaroven
zavedenim spotrebnej dane na vybranu skupinu potravin hrozi
nielen dopyt po cezhrani¢énom nakupovani zdanenych kategorii
potravin, ale nemozno vylucit’, ze pre vyssiu cenu prestanu byt
niektoré produkty uvadzané na slovensky trh, pripadne, prestanu
byt vyrabané na Slovensku. Uvedené znamena priamy vplyv na
zamestnanost’ na Slovensku ako aj naklady na socialny systém. S
takmer istotou vieme povedat’, ze pri zavedeni dane v
navrhovanej vyske pri niektorych vyrobkoch mézeme
predpokladat’ zastavenie ich vyroby na Slovensku a tym znicenie
celého slovenského trhu dané¢ho vyrobku. ¢ Navyse, predkladatel’
pri koncipovani navrhu zdkona nedodrzal princip evidence based
policy, ktora spociva v tom, Ze akakol'vek nova regulécia, resp.
jej pripadné zavedenie, by mala byt’ podloZena relevantnymi
datami, ktoré jednoznacne potvrdzujl jej spravnost’ a
opodstatnenost’. Navrh zakona vSak Ziadnym spdsobom
nevychadza z relevantnych dat, pretoze tie nie su dostupné.
Zastadvame nazor, ze prave relevantné informacie o vyvoji
obezity, o nadmernej spotrebe sladenych népojov, o spotrebe
cukru na Slovensku a ich vz4djomnej suvislosti, by mali byt
kI'icovym zdrojom a podkladom na diskusiu ohl'adom
pripadného zavedenia podobnej dane. Vplyv na spotrebitel’a: »
Dane z potravin a napojov st €asto regresivnym nastrojom, o




znamena, Ze€ maju neprimerany vplyv na nizkoprijmové
domacnosti, ktoré mintl na potraviny vyssie percento svojich
prijmov. Vzhl'adom na vysku disponibilného prijmu obyvatel'ov
Slovenskej republiky a ekonomicku neistotu spdsobenu
pandémiou COVID-19 a vojnou na Ukrajine si nemyslime, ze by
spotrebitelia mali Celit’ dodatocnym daniam a vyS$S§im cenam za
potraviny. « Studia zistila, Ze potravinové dane vo vieobecnosti
dosahuju zniZenie spotreby zdanenych produktov a v désledku
toho moZu spotrebitelia namiesto toho nakupovat’ podobné
nezdanené alebo menej zdanené polozky. Rovnako to moze
znamenat, Ze spotrebitelia si ktipia lacnejSie znacky zdanenych
produktov, ¢im potencidlne neznizia svoju spotrebu zlozky, na
ktora sa dan zameriava. Rovnako si spotrebitelia mozu kupit’ iny
druh potravin, s podobnym mnozstvom sladidiel, ktoré vSak nie
su predmetom dane. To by mohlo sposobit’ zvySenie cien
takychto potencialnych substitu¢nych vyrobkov, ¢o by vyvolalo
d’alsi inflacny tlak na ekonomiku. Vplyv na verejné zdravie: °
Vyvoj neprenosnych ochoreni je vel'mi zloZity a ma
multifaktoralne pri¢iny. Vhodné preventivne opatrenia preto
musia vychadzat’ zo spolahlivych vedeckych udajov a
uplatiiovat” holisticky pristup. * Stale nemame dostatocné dokazy
0 tom, ze dail zo sladenych ndpojov ma pozitivne vyrazny vplyv
na verejné zdravie a to vzhl'adom na mnozstvo kalorii prijatych
zo sladenych népojov voci celkovému kalorickému prijmu
jednotlivca. « Odbornici na vyzivu zdoraziuja, ze zdravi l'udia
potrebuju vyvazenu stravu vratane potravin so Sirokym spektrom
7ivin vratane sacharidov a cukrov, bielkovin, vlakniny,

vitaminov, mineralov a tukov. Oficialne vyzivové odportic¢ania




su zalozené na rozsiahlych vedeckych dokazoch. Odbornici
uvadzaju, ze jednotlivé potraviny neprispievaju ani neoslabuju
verejné zdravie, ale dolezita je cela strava. Z tohto dovodu okrem
in¢ho nie je mozné definovat’ ako zaklad legislativy, ktoré
potraviny su zdravé a ktoré nezdravé. A zdravy zivotny Styl by
mal zahfnat’ spravnu troven fyzickej aktivity, a to tak na
spal’ovanie kaldrii, ako aj na zlepSenie fyzickej a dusevnej
pohody. Vplyv na konkurencieschopnost’ potravinarskeho
odvetvia: « Zavedenie predmetnej dane moze mat’ vyrazne
negativny vplyv najmé na malé a stredné podniky v
potravinarskom odvetvi, ktoré na Slovensku posobia najmé v
regionoch a v ramci danych obci predstavuji prinos pre obec, jej
obyvatel'ov a miestnu zamestnanost’ a rozvoj. Strata objemu
vyroby by mohla viest’ k strate pracovnych miest. Dan zaroven
moze vplyvom znizenia objemu predaja aj zniZenie investicii a
nakladov na realizaciu novych projektov a vyvoj produktov. Dan
rovnako zvysSuje administrativne néklady a negativne ovplyviiuje
ziskovost’ firiem. Danlové zat’aZenie ovplyviiuje nepriamo aj
d’alSie dodavatel'ské firmy pre potravinarske odvetvie, napriklad
v oblasti marketingu, reklamy a maloobchodu. * Zavedenie dane
7o sladenych népojov zvysi ich ceny, co méze mat’ za nasledok
zvySené cezhrani¢né nakupovanie najmi na Slovensku, kde
vel'ké mnozstvo obyvatelov Zije v pohrani¢nych oblastiach.
Cezhrani¢né nakupovanie ovplyviluje aj predaj ostatnych
potravin a znizuje vyber dane z pridanej hodnoty v Slovenske;j
republike. * Navrhovana spotrebna dan zvysi bude mat’
negativny dopad na podnikatel'ské prostredia z pohl'adu

administrativnej zdtaze pre podnikatel'ov. Prinesie nutnost’




zavadzania novych procesov a administrativnych postupov. ¢
Zavedenie narodnych dani fragmentuje jednotny europsky trh
tym, ze sa de facto vytvara vnatorné kritéria zlozenia vyrobkov,
pricom vo vyhode mozu byt najma producenti z krajin, kde je
zavedena dan, na ukor konkurencieschopnosti domacich
vyrobcov. ¢ Je potrebné zdoraznit’, ze zavedenie dane sa dotkne
aj pol'nohospodarskej prvovyroby, ktord dodava suroviny pre
potravinarsky priemysel, obzvlast’ Specializovanej rastlinnej a
zivocisnej vyroby. Okrem maloobchodu bude mat’ zavedenie
vplyv aj na cely gastro sektor, ktory sa len tazko spamétaval z
protipandemickych opatreni a naslednej inflacie potravin.

K jednotlivym formularom
ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame predkladatel’a o uzku
sucinnost’ pri priprave navrhov tlaciv a formularov a o

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona ¢. 400/2015 Z. z. Predkladatel
navrhu zakona poziadavku sucinnosti

PKS L, , ., ] akceptuje sposobom, ze neformalne
konzultacie navrhov tychto tlac¢iv a formularov s clektronicky pogle povinne
podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti vyplyvajuce . . y.p, . P . .
 névrhu zékona budd tokat pripomienkujucim subjektom navrh

e vzoru danového priznania (po jeho
vypracovani).
CIL. 1 § 2 ods. pism. a) bod 2
ZASADNA PRIPOMIENKA: Ziadame predkladatel’a o . .
zavedenie definicie koncentrovanej latky. Odovodnenie: V Z definicie ndpoja podla § 2 pism. a)
PKS druhého bodu je zrejmé, ¢o znamena

navrhu zakona absentuje definicia koncentrovanej latky.
Zastavame nazor, zZe takto koncipované ustanovenie bez redlnej
definicie toho ¢o bude konkrétne spadat’ pod zdanenie v zmysle
§2 pism. a) bod 2. je nevykonatel'né a pravne neisté.

pojem ,.koncentrovana latka®.




Poukazujeme aj na zdkon o tvorbe pravnych predpisov, ktory v
§3 ods. 6 stanovuje, ze ak sa pri tvorbe pravneho predpisu
pouziva pojem, ktory pravny poriadok nepozna, vymedzi sa jeho
presny vyznam definiciou. Pojem koncentrovana latka podl'a
nasho vedomia pravny poriadok SR nepozna.

RUZSR

CLL§6

Danlova povinnost’ méa vznikat’ diom prvého dodania napoja v
tuzemsku. Maloobchod vystupuje v chapani tohto zakona nielen
ako dodavatel napoja (§ 2 ods. 1)), ale aj ako predajca napoja,
ktory obstaral (uZ zdaneny) od vyrobcu napoja (§ 2 ods. k)). Je
bezné, Ze rovnaky tovar (,,napoj) obchodnik nakupuje od
viacerych dodéavatelov, pricom tito mézu byt tuzemski alebo
zahrani¢ni. Z toho vyplyva, ze na jednej predajni moze byt’
zakaznikom ponukany ten isty tovar od roznych dodavatel'ov,
pricom nie je mozné automaticky rozliSit’ na konkrétnom tovare,
¢1 uz zdaneny bol, alebo nie. Rovnaky problém nastava pri
zmene dodavatela, ked’ na jednej predajni méze byt urcitu Cast’
mesiaca tovar od slovenského dodédvatel’a a zbytok mesiaca od
iného, zahrani¢ného dodéavatela. Ciarovy kod (EAN) $tandardne
neobsahuje udaj o dodéavatel'ovi ani Cislo vyrobnej Sarze, a teda
nie je mozné rozlisit’ a posudit’ zéklad dane pre jednotlivy druh
tovaru v danom zdaniovacom obdobi. Z pohl'adu obchodnikov je
takto navrhovany moment vzniku dafiovej povinnosti
neakceptovatelny a nevykonatel'ny, ¢o preukazuju aj praktické
problémy s uplatnenim podobného ustanovenia napr. v
Mad’arsku. Navrhujeme, aby bolo toto ustanovenie upravené tak,

7e vznik dafovej povinnosti bude naviazany na




dovoz/nadobudnutie népoja v tuzemsku zo zahranicia. Podobne
je to nastavené napr. v {rsku. Vidime v tom aj pozitivny dopad
pre stat, ked’ze dan by bola zaplatena skor, pricom aj nasledna
kontrola zo strany Statnych organov by bola jednoduchsia (napr.
na zaklade doslych faktur, dodacich listov a skladovej
evidencie). Alternativou méze byt bud’ zmena ustanovenia o
vzniku danovej povinnosti, alebo jeho doplnenie o moznost’ pre
obchodnikov zdanit’ nadobudnutie napoja v tuzemsku uz diiom
jeho dovozu zo zahranicia. Subezne by bolo potrebné upravit’ aj
§12 k vrateniu dane pri reklamacii alebo vrateni tovaru do
zahranicia.

CL 1. § 12 ods. 5

Do ustanovenia § 12 ods. 5 ziadame doplnit’ vetu, ktora
jednoznacne uvedie, ze lehota na ukoncenie danovej kontroly je
6 mesiacov. Odévodnenie: Lehotu na ukoncéenie danove;j

Plati princip subsidiarnej posobnosti
Danového poriadku, ktory ustanovuje
maximalnu, nie predpisana dizku

( N
RUZSR kontroly Ziadame skratit’, a to na 6 mesiacov (lehotu 1 rok podl'a danovej kontroly (1 rok). Predkladatel’
danového poriadku povazujeme za neprimerane dlhu). pripomienky preklasifikoval
Nepovazujeme v danom procesnom pripade za odovodnené, aby pripomienku na oby¢ajnu.
danova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.
ClL1. §.2 pism. a) ., e Zamer vymedzit predmet dane je
Navrhujeme upresnit’ definiciu ,,napoja‘“ hlavne v bode a(2), kde . . ,
, . . . . , ., dostato¢ne zrejmy a bude spresneny v
chyba vdzba na kod kombinovanej nomenklatiry alebo iné A ., . y
, , L, . . . . . |osobitnej dovodovej sprave. Zaroven
RUZSR  [konkrétne vymedzenie vyrobkov. Teoreticky aj z oby¢ajného CA

cukru sa da pridanim vody vyrobit’ ndpoj, takze nie je jasné, co
vSetko ma do tohto bodu patrit’. Vysvetl'ovanie nejasnosti s
prislusnymi organmi je z nasej skiisenosti zdihavé a &asto
nedostatocné. V zmysle legislativnych pravidiel vlady ma byt

je doplneny v § 2 pism. h) odkaz, ¢o je
balena koncentrovana latka.
Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na




zakon terminologicky spréavny, presny, jednotny a vSeobecne
zrozumiteI'ny. Z uvedené¢ho znenia nie je zrejmé na ktoré
produkty sa bude vzt'ahovat’ dan.

obycajnu.

RUZSR

CL I §12 ods. 1

Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ 0 moznost’ vratenia dane aj
zdanitel'nej osobe, ktora ma v drzbe preukdzatel'ne zdaneny
napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z
pohladu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality, pripadne
chybného oznacenia a preto nemohol byt’ d’alej predmetom
predaja (vratane prekroCenia datumu spotreby a/alebo ukoncenia
datumu minimalnej trvanlivosti) a napoj by mal preto
predmetom likvidacie. Ziadame doplnit’ do vypoétu
predpokladov na vratenie dane reklamacie kvality vyrobcovi
alebo dodavatel'ovi zo strany tretich oséb a upresnit’ definiciu,
kedy a ktorym entitdm dochadza v tomto pripade k vrateniu dane
Oddvodnenie: Znenie navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za
to, Ze ked’Ze po dodani napoja nedoslo k jeho
spotrebe/konzumacii, mala by mat’ zdanitel'na osoba aj v tychto
pripadoch moznost’ na vratenie dane, teda rovnako ako je tomu
napr. v pripade uvedenom v § 12 ods. 1 pism. b) ak doslo k
zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vyssej moci). Navrhované
znenie a vypocet situacii, v ktorych sa predpoklada vratenie dane
nepocitaju s reklamaciami vyrobcovi/dodévatel'ovi napojov zo
strany nadobtdatel’a, ktorym moze byt distributor, exportér,
d’alSie tretie osoby, ale aj kone¢ny spotrebitel. V mnohych
pripadoch dochadza k reklamaciam kvality napoja bez jeho

konzumacie, priCom ddjde k vrateniu produktu

INavrhovana uprava by otvarala cestu
danovym tnikom. V opa¢nom pripade
by bola nutnd likvidacia pod dozorom
danového tradu na naklady dotknute;j
zdanitel'nej osoby, ¢o by tiez
zvySovalo administrativnu zataz. Z
obchodnej praxe vyplyva postupy, ako
danej situacii predchadzat’. Dan pri
uplatneni postupov podl'a DzP (§ 21
ods. 2 pism. m) 2. bod) bude dailovym
vydavkom. Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.




vyrobcovi/dodavatel'ovi a napoj je ndsledne zasielany do
externych laboratdrii na analyzu alebo na likvidaciu. Do vypoctu
situacii v §12 ods.1 by mala byt doplnena aj tato okolnost’,
ked’Ze jej podstata je obdobna ako v pripadoch uvedenych v
pism. b) a ¢) tohto odseku. Opis situacie v pism. b) predpoklada
vznik naroku na vratenie dane podl'a navrhovaného zakona, ak
ddjde k zniceniu alebo znehodnoteniu mnozstva napoja (ak su
straty iradne zistené a potvrdené). Dovodova sprava, osobitna
Cast’, k §12 uvadza moznost’ zniCenia alebo znehodnotenia pocas
distribiicie kone¢nému spotrebitel'ovi, opomina vSak situdciu
kedy k znic¢eniu alebo znehodnoteniu dojde pocas prepravy
vyrobcom/dodavatel'om ndpoja do vlastnych skladov, alebo
pocas prepravy od vyrobcu/dodavatel’a k nadobudatel'ovi napoja,
ktorym moze byt maloobchodny distributor, vel’koobchod,
exportér alebo d’alSie tretie strany. Ako predpoklada Dévodova
sprava k navrhovanému zékonu, osobitna cast’' k §12, ak pocas
prepravy kone¢nému spotrebitel’'ovi, dojde k znehodnoteniu
alebo zniCeniu vznika narok na vratenie dane. Nie je vSak jasné,
C1 si distributor uplatni Ziadost’ o vratenie dane prostrednictvom
vyrobcu/dodavatela napoja — takato situdcia by si vyZadovala
Upravu vzajomnych zmliv a tiez samostatna fakturaciu sumy
dane oddelenu od ceny ndpoja

RUZSR

CLI§10

Podl'a navrhu predkladatel’a su od dane oslobodené len prvky
vymenované v €l. 1 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 609/2013 z 12. juna 2013 o potravinch uréenych

pre dojCata a malé deti, potravinach na osobitné lekarske ucely a




o celkovej ndhrade stravy na ucely reguldcie hmotnosti a ktorym
sa zruSuje smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie
96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES a nariadenie
Komisie (ES) &. 41/2009 a (ES) &. 953/2009 (U. v. EU L 181,
29. 06. 2013) (d’alej len "nariadenie"). Do tejto definicie sa
nezmestia lieky a lieCiva, ktoré obsahuju pridany cukor,
Specialne pre deti osobitne ochutené lieky a lie¢iva, ako napr.
Kalciovy sirup, ktory obsahuje v detskej ochutenej variante
pridané sladidla na kompenzaciu neznesitel'nej chute, ktora by
malé diet’a nemuselo chciet’ skonzumovat’. Tieto lieCiva, ak ich
nepredpiSe lekar a neuzivaju sa pod jeho dohl'adom, nie st podl'a
Cl. 2 ods. 2 pism. g) nariadenia "potraviny na osobitné lekarske
ucely". Takisto je tu nutné upozornit’, Ze v praxi vzhl'adom na
osobitné predpisy o rozsahu hradenia z verejného zdravotného
poistenia a inych lekdri vacsinou rézne vyrobky pri akatnom
ochoreni, alebo aj pri chronickom ochoreni, mézu len odporucit’,
nie predpisat’. V takom pripade tieZ nepdjde o "potraviny na
osobitné lekarske ucely". Navrhujeme preto doplnit’ do § 10
oslobodenie od dane pre tie vyrobky, ktoré spadaju do definicie
zavedenej v § 1 pism. a) bod (najmi avSak nielen) 2. tak, aby sa
dan podl'a navrhovanej Gpravy nedotykala lie¢iv, vyzivovych
doplnkov a lekdrenskych vyrobkov, ktoré sa na ich vyrobu
pouziju.

RUZSR

CL I. § 12 ods. 2
Povazujeme za nevyhnutné zahrnut’ do navrhu zakona a vyriesit
situaciu, ak exportér, ktory si Ziada o vratenie dane je napr. treti

Z4kon nevyzaduje po exportérovi aby
preukazal, ze dan bola skuto¢ne
zaplatena platitelom dane (vyplyva z




v poradi v danom dodavatel'sko-odberatel'skom retazci a poziada
si o0 vratenie dane napr. vo februari v roku 2025. Akym
sposobom bude tento exportér vediet’ a moct’ preukazat’ ¢i
skutocne v danom ret’azci doslo k zaplateniu dane a ¢i nahodou
ten tovar, ktory nadobudol este nebol predmetom dane, nakol’ko
k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024.
Ziadame predkladatel’a ndvrhu zékona o zohladnenie aj tejto
situdcie v navrhu.

definicie preukdzatel'ne zdaneného
napoja v § 2 pism. 1)). Plati
nevyvratitelna domnienka, ze dan
bola uplatnena v suvislosti s prvym
dodanim a je sucast'ou ceny. RieSenie
situdcie na prelome r. 2024 a 2025
bude upravené doplnenim
prechodného ustanovenia o
vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
vyrobené pred 1.1.2025. Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

RUZSR

k dolozke vplyvov

Pozadujeme doplnenie realneho vyhodnotenia dopadov na
verejnll spravu a samospravu Odovodnenie: Zavedenie tejto dane
priamo ovplyvni tovary nakupované verejnou spravou a
samospravou a bude mat’ negativny dopad na fungovanie
samosprav a verejnej spravy, ktoré st zriad'ovatel'mi socialnych
zariadeni, nemocnic a §kol, ktoré tovary podliehajtce tejto dani
bezne nakupuju ku svojej prevadzke respektive na podujatia nimi
organizované.

Do analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy bola doplnena
skutoCnost’, Ze zavedenie tejto dane
moze mat’ negativny vplyv na ceny
tovarov nakupovanych verejnou
spravou a samospravou, najmé pokial’
ide o tie subjekty, ktoré su

zriad’ ovatel'mi prevadzok stravovacich
alebo socidlnych zariadeni, nemocnic
a $kol, ktoré tovary podliehajuce dani
zo sladenych napojov bezne nakupuju
k svojej prevadzke, resp. na podujatia
nimi organizované. Z pohl'adu zdravia
a vyZivovych potrieb avSak neexistuje
sladeny nealkoholicky népoj, ktory by




clovek musel nevyhnutne
konzumovat. Uvedené dopady by ale
nemali byt vyznamné, ked’ze iné
rezorty, samospravy ani napr. ZMOS
nevzniesli pripomienku v tomto
zmysle. V rozporovom konani sa
nepodarilo rozpor odstranit’. Rozpor
trva.

Cl. 1. § 2 pismeno n)
RUZ navrhuje uvedené ustanovenie formulovat nasledovne: ,,n)
nadobudatel'om fyzicka osoba - podnikatel’ alebo pravnicka

INie je zdmerom limitovat’ pojem

RUZSR : N |,nadobtdatel™ vylug danitel'ng
uzs osoba, ktora nadobudla pravo nakladat’ s ndpojom ako vlastnik,* radobuidatel - vyttcne na zdamtelit
o . . ) , , osobu.
Oddvodnenie: Precizovanie textu vzhl'adom na ostatné
ustanovenia zdkona (napr. § 13)
CLI1§16 1. k poZiadavke na precizovanie
Stcasné zadefinovanie prechodnych ustanoveni k vzniku ustanoveni: - situacia na prelome
danovej povinnosti je akceptovatelné a realizovatelné iba v rokov 2024 a 2025 bude vyrieSena
pripade, ak pride k vysSie uvedenym zmenam v definovani doplnenim prechodného ustanovenia o
vzniku danovej povinnosti (§ 6) ako aj v rozsahu povinnej vyvratiteI'nej domnienke pre napoje
i evidencie (§ 13 —bod 1a)), ked’Ze za momentalneho znenia . [vyrobené pred 1.1.2025; bude tiez
RUZSR CA

navrhu zakona nie je mozné spravne a uplne splnit’ ndm z neho
vyplyvajuce povinnosti. Z navrhovaného znenia zakona jasne
nevyplyva povinnost’ uvadzat na faktirach pre zdkaznikov
vysku dane zo sladenych nealko népojov. Nevieme teda, ako
bude postupovat’ zdkaznik, ktory zakiipené népoje bude vyvazat
mimo tzemia Slovenska. Dalej apelujeme na to, aby bol
dostato¢ne dopredu zverejneny formular na registraciu na dan,

upresnena dovodova sprava; 2. k
poziadavke na ulozenie povinnosti
uvadzat’ dan na faktlre: - nie je mozné
akceptovat’ z dovodu DPH EU
legislativy; tato skutocnost’ bude
zvyraznena v dovodovej sprave.
Predkladatel’ pripomienky




formular daniového priznania a metodicky pokyn tak, aby platitel’
mal priestor upravit’ a nastavit’ svoje informac¢né systémy a
komunikovat’ s dodavatel'mi, aké informacie budu s u¢innost'ou
zakona povinni poskytovat’.

preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

Cl. L. § 12 ods. 1 pismeno b), ¢), d)

Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) Ziadame preformulovat’
a doplnit’ v zmysle odévodnenia. Odovodnenie: Z navrhovaného
znenia § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, ¢i
vratenie dane je mozné ziadat’ z celého objemu napoja, ktory sa

7 navrhu zékona sice uvedené
jednoznacne vyplyva, ked’ze ide o
balenu latku, ale bude upresnena
dovodova sprava. Napr. pri multipack
baleniach, ak je nevratne
znehodnoteny obal kazdého

RUZSR e ) CA [spotrebitel'ského balenia népoja a

znicil/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len P , . p )

. y ) o . tovar sa tym stal nepredajnym,
na presné mnozstvo (napr. z 1L fl'aSe sa odoberie vzorka 200 ml, .. e e

. . A vratenie dane bude mozné ziadat’ z

alebo ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dovodu , ) )

. y . e , celého multipack balenia.
prasknutia/poskodenia 1 fl'ase). Ziadame predkladatel’a o , )
. C e . . Predkladatel’ pripomienky
jednoznacné ur€enie a doplnenie do ustanovenia § 12 ods. 1. . . .

preklasifikoval pripomienku na
obycajnul.
CL1.§120ds.7a8
3 ) .. , . Po vysvetleni ohl'adom alternativneho
Ustanovenie § 12 ods. 7 ziadame preformulovat’ a zaviest’ rezim . , . )
. ) . ) rieSenia predkladatel’ pripomienky
vykazovania vratenia dane priamo cez daiiové priznanie (ako v , _ , _
, , , . i C . sthlasil s navrhnutym mechanizmom
pripade exportéra). Zaroven navrhujeme zaviest’ rezim, kde bude L. L.,
v o1y e . . vratenia dane s tym, Ze narok na
RUZSR  [moZn¢ dan zapocitat’ s ndrokom na vratenie (tak ako je to N

nastavend pri odpocitani DPH). Od6vodnenie: Podavanie
ziadosti o vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdanitel'nej
0soby povazujeme za zbyto¢nu a neprimerant administrativnu
zat'az (najma pri zdaniteI'nej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d) t.j.
osobe, ktora preukazatel'ne zdaniteI'ny napoj pouzila na vyrobu

vratenie dane sa uplatni podanim
7iadosti o vratenie dane, ktora bude
mat Struktirovanu formu a jej vzor
urci spravca dane. Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval




in¢ho ndpoja). Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane
ponechand moznost’ ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’
prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo danovej
kontroly. Bezne mozu nastat’ situacie, ze platitel’ dane bude
subezne pri roznych napojoch vyrobcom, dodavatel'om aj
exportérom a podavanie viacerych priznani a ziadosti
povazujeme z administrativneho hl'adiska za neprimerane
narocne.

pripomienku na obycajnt.

RUZSR

CL 1§13 ods. 3

Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti exportéra ohl'adom
vedenia zaznamov a dajov o nadobudnuti napoja. Ziadame
predkladatela o zohl'adnenie vel'mi Castej a praktickej situacie,
ked’” exportér je napriklad treti v poradi v danom dodévatel’sko-
odberatel’skom retazci. Teda nenadobudol tovar od vyrobcu, ale
az od distributora. Zaroven povazujeme za nevyhnutné sa
vysporiadat’ aj so situdciou, ak exportér poZiada o vratenie dane
napr. vo februdri v roku 2025. Akym sposobom bude vediet’ a
moct’ preukazat’ ¢i skutocne v danom ret'azci doslo k zaplateniu
dane a ¢1 nahodou tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom
dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do
31.12.2024. Ziadame predkladatel'a navrhu zakona o
zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu.

RUZSR

CL I § 11 ods. 2 posledna veta

'V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na
vypocet celkového naroku na vratenie dane*. Zaroveinl Ziadame v
tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké informacie buda
musiet’ byt v danovom priznani uvedené. Odévodnenie: Za

1. k doplneniu $pecifikacie informécii
uvadzanych v DP: - ide o Standardné
vyjadrenie pouzivané v zdkonoch o
nepriamych daniach. - predkladatel’
navrhu zakona neformalne




ucelom pravnej istoty navrhujeme presne Specifikovat’, aké
informacie maju byt v danovom priznani uvedené. Zaroven
navrhujeme doplnit, Ze sa v danovom priznani uvadza aj narok
na vratenie dane (napr. ak vyrobca pouziva pri vyrobe napoj,
ktory uz bol preukédzatel'ne zdaneny a dain mu mozno vratit
podla § 12. Platitel’ dane mdze byt sibezne pri r6znych druhoch
napojov vyrobcom, dodavatel'om aj exportérom a poddvanie
viacerych priznani a Ziadosti bude z administrativneho hl'adiska
naro¢né. Z dovodu tejto neprimeranej administrativnej zataze
7iadame o zohl'adnenie tejto pripomienky.

elektronicky posle RUZ navrh vzoru
danového priznania (po jeho
vypracovani). 2. k jedinému formularu
danového priznania: - kombinacia
exportéra a platitel'a dane v jednej
osobe je vzhl'adom na nastaveny
daniovy mechanizmus o¢akavana v
minimalnej pocetnosti, - nastaveny
mechanizmus zdafiovania platitel’
(zdanovacie obdobie), exportér
(kalendarny mesiac) neumoziiuje
zapocitanie dafiovej povinnosti s
narokom na vratenie dane, - vzhl'adom|
na to, ze dodanie preukazatelne
zdaneného népoja (t. j. napoja, ktory
je uz zatazeny daiou) do zahranicia je
spojené s osobitnymi kontrolnymi
postupmi, navrhovana uprava by
nebola v sulade s tymto zdmerom a
ani so snahou eliminovat’ dafiové
podvody a uniky. Predkladatel
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

RUZSR

CL I § 15 ods. 1

'V § 15 ods.1 sa vypusta Odseky oznacené 2 a 3 sa oznacuju ako
odsek 1 a 2. Odovodnenie: V zmysle § 8 ods. 2 platitel’ dane
pouzije informécie z oznacenia napoja. Kompetencia organov

V ¢l. 1l navrhu zédkona bola doplnena
nova kompetencia organov uradne;j
kontroly potravin do zakona €.
152/1995 Z. z. o potravinach.




uradnej kontroly potravin v zmysle zakona ¢. 152/1995 Z. z. o
potravinach je kontrola zdravotnej bezpecnosti a kvality
potravin, nie na kontrolu uplatnenej sadzby dane.

Predkladatel’ ustapil od pripomienky.

CL I § 13 ods. 1 f) a g) a odsek 2
V §13: pism. (f) a (g) navrhujeme vypustit’ slovo ,,prevadzkarne
§ 13 ods. 1 pism. f) Nie je ndm jasné, ako postupovat’ v pripade

INa rozporovom konani diia 10. maja
2024 predkladatel’ pripomienky

RUZSR |predaja tovaru pri zjednodusenom daiovom doklade, kde platitel A ) ) )
oy , g \ , preklasifikoval pripomienku na
dane neeviduje v systémoch udaje podla § 13 ods. 1 pism. f) Zo .
) .. ., . . - obycajnu.
znenia § 13 ods. 2 nie je zrejmé v akej Struktire je platitel
povinny viest’ evidenciu. Povazujeme za potrebné to doplnit’.
CL I § 11 ods. 4 Plati vieobecny princip
RUZSR [V &L 1§ 11 ods. 4 sa na konci vety doplia slovo ,,nadol. N matematického zaokruhl'ovania.
Oddvodnenie: precizovanie textu. Predkladatel’ ustupil od pripomienky.
CL 1. § 14 ods. 1 .
, .. [Lehot dlzilaz 5 dnina 5
RUZSR |V ¢l 1§ 14 ods. 1 saslova ,,do piatich dni* nahradzaju slovami CA :ac(;jns?clljlr(elnim az-odnina
..do desat’ dni“. Odévodnenie: Navrhujeme prediZenie lehoty. P 7 )
Pouzitie pojmu v pripomienkovanom
ClL I § 14 ods. 10 ustanoveni je spravne. Z definicie
, V ¢l 1§ 14 ods. 10 sa slova ,, fyzick4 osoba* nahradza slovami ,, pojmu exportér v § 2 pism. m)
RUZSR o . e 1A . . N . oo o
fyzickd osoba — podnikatel* Odovodnenie: Spresnenie textu vyplyva, Ze musi ist’ o zdaniteI'n1
zakona. osobu. Predkladatel’ ustupil od
pripomienky.
RUZSR |CL L. §3 ods. 1 N [Miestnu prislusnost pri vykone spravy

'V €l 1§ 3 ods. 1 sa za slovo ,,vykona* vkladaju slova ,,miestne

dani jednoznac¢ne urcuje Danovy




prisluSny*. Odévodnenie: Precizovanie textu.

poriadok.

CL 1. § 7 ods. 2

Plati vSeobecny princip

RUZSR [V &l.1§ 7 ods. 2 na konci vety dopliia slovo ,,nadol. matematického zaokrihl'ovania.
Oddvodnenie: precizovanie textu. Predkladatel’ ustupil od pripomienky.
CL I § 11 ods. 2 . :
. . Id Vt d 14 w7 14
'V CL. 1§ 11 ods. 2 posledna veta ziadame uviest’ ktoré ,,vSetky eé(l)«fni)r::haf)dr?ee \22 zfr:}?lzai ci)uzlllvane
. . . z :
udaje* su potrebné na vypocet celkovej splatnej dane. ;re dkladatel n4 P b },Ik ac
. . . 1 r n
RUZSR  |Odovodnenie: V zmysle legislativnych pravidiel vlady ma byt eformalne el El?t]r rlllizli © aVI RUZ
zakon terminologicky spravny, presny, jednotny a v§eobecne SR névih © ek doﬁ © }}]1 pos ‘e }

. . e riznani
zrozumitel'ny. Slovné spojenie ,,vSetky udaje* nie je konkrétne a (po 'el\lfo szoru y ci;]e © prizhahia
dava priestor na vznik nejasnosti. s ypracovant).

ClL I. § 12 ods. 1 pismeno b) Pouzitie noimov v
V EL. 1§ 12 ods. 1 pism. b) sa slova ,, zdanitel'na osoba* ripomi Ir)1kJ nveh ust o ch i
. . : : : noveni
, nahradzaju slovami ,, platitel’ dane*. Odévodnenie: Zdanitel'na P p © .ova ye 1.1s ? OVeIAchL Je
RUZSR . s e, ) spravne, nejde o platitelov dane, ale o
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie sobv. ktoré nadobudli zdaneny nino
. z n
pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na Y , ) u’ . aneiy napol
§ 3 zakona & 222/2004 Z.z v postaveni zdaniteI'nej osoby.
CL 1. § 12 ods. 1 pismeno d) b ousitic pomoy v
V CL 1§ 12 ods. 1 pism. d) sa slova ,, zdanitel'na osoba* " omieltjlkjo anveh ustanoveniach i
, nahradzaju slovami ,,platitel’ dane*. Odovodnenie: Zdanite'na P p . vanye 1.18 ? OvenIachJe
RUZSR . S e, : spravne, nejde o platitel'ov dane, ale o
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie sobv. ktoré nadobudli zdanenv nano;
. 1z n
pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na Y , ) u, ) aneiy napoj
§ 3 zakona ¢. 222/2004 Z.z v postaveni zdaniteI'nej osoby.
RUZSR  |CL L § 13 ods. 1 pismeno f) a g)

V €l 1§ 13 ods. 1 pism. f) a g) znie: ,,f) obchodné meno a miesto




podnikania, ak ide o fyzickl osobu - podnikatel’a, alebo
obchodné meno a sidlo, ak ide o pravnickt osobu, g) obchodné
meno a miesto podnikania, ak ide o fyzicku osobu - podnikater’a,
ktora vratila napoj alebo obchodné meno a sidlo, ak ide o
pravnicku osobu, ktora vratila napoj,” Odoévodnenie:
Precizovanie textu, ked’ze zdaniteI'nou osobou je osoba
vykonavajuca podnikatel’sku ¢innost’.

Cl I. § 13 ods. 3 pismeno e)

V CL 1§ 13 ods. 3 pism. e) znie: ,,e) obchodné meno a miesto
podnikania, ak ide o fyzickl osobu - podnikatel’a, ktora
RUZSR  |nadobudla napoj alebo obchodné meno a sidlo, ak ide o Ol A
pravnickl osobu, ktora nadobudla napoj,* Odévodnenie:
Precizovanie textu, ked’ze zdaniteI'nou osobou je osoba
vykonavajuca podnikatel'sku ¢innost’.

CL L § 14 ods. 2 Lehota sa predizilaz 5 dnina 5
RUZSR 'V CL. 1 § 14 ods. 2 sa slova ,,do piatich dni* nahradzaju slovami 0O | CA p

; ych dni.
,,do desat’ dni““. Odovodnenie: Navrhujeme predlZenie lehoty. pracovitych cnl

CL 1 § 14 ods. 3
RUZSR 'V ¢l. 1§ 14 ods. 3 sa slova ,,zdanitel'na osoba, ktora“ nahradza O | N
slovami ,,exportér, ktory*“. Odovodnenie : Spresnenie textu

PouZitie pojmu v pripomienkovanom
ustanoveni je spravne.

CL I § 14 ods. S pismeno b)

V €l 1§ 14 ods. 5 pism. b) sa slova ,, zdanite'na osoba“ Pouzitie pojmu v pripomienkovanom

RUZSR , . e . : . o
nahradza slovami ,, platitel’ dane*. Odovodnenie: Spresnenie ustanoveni je spravne.

textu.




CL 1. § 14 ods. 8
V ¢l. 1§ 14 ods. 8 sa v prvej a tretej vete slova ,,fyzicka osoba‘

Pouzitie pojmov v

RUZSR nahradza slovami ,,fyzicka osoba — podnikatel*. Od6vodnenie: prq?omlenkovanych ustanoveniach je
spresnenie textu. Ppraviie.
CL I § 14 ods. 9
V CL. 1 § 14 ods. 9 druhé veta znie: ,, Dedic je povinny podat’ INie je zamerom zakona vytvorit’
danové priznanie do troch mesiacov po smrti fyzickej osoby- osobitnu Upravu dedenia; pokial’ ide o
, podnikatel’a a zaplatit’ daii najviac do vysky hodnoty prechod povinnosti na pravneho
RUZSR . . . . . . , : ,
nadobudnutého majetku v dedi¢skom konani.* Za druhu vetu sa nastupcu, uvedena povinnost’ vyplyva
vklada tretia veta, ktora znie: ,,Povinnost’ zaplatit’ dan za z univerzalnej pravnej sukcesie.
pravnicku osobu, ktora zanikla s pravnym nastupcom, prechadza Predkladatel’ ustapil od pripomienky.
na tohto nastupcu.“ Odovodnenie: Spresnenie textu zakona.
CL 1. § 14 ods. 9
RUZSR 'V CL. 1§ 14 ods. 9 sa slova ,,fyzickd osoba“ nahradza slovami ,, Pouzitie pojmu v pripomienkovanom
fyzicka osoba-podnikatel** Odovodnenie: spresnenie textu ustanoveni je spravne.
zakona.
Cl 1. § 2 pismeno s)
V Cl. I § 2 pism. s) ziadame preformulovat Odévodnenie: INavrhované znenie jednoznacne
RUZSR  |Nejasna formulacia. V zmysle legislativnych pravidiel vlady mé vymedzuje pojem ,,nadobudnutie
byt zakon terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne napoja zo zahranicia®.
zrozumitelny.
CL 1. § 8 ods. 2
RUZSR V €l 1§ 8 ods. 2 sa za slovo ,,platitel dopifla slovo ,,dane*.

Odovodnenie: Precizovanie textu.




CL I § 9 ods. 2

Plati vSeobecny princip

RUZSR [V &l.1§9 ods. 2 sa na konci vety dopiia slovo “nadol*. matematického zaokrihl'ovania.
Ododvodnenie: Precizovanie textu. Predkladatel’ ustupil od pripomienky.
CL L § 11 ods. 2 V4 névrhu,jednozna.éne Vyplyv,a, 7ev
y o . , takom pripade subjekt nepodava DP.
V €l 1. § 11 ods. 2 doplnit’ ustanovenie, ako sa bude postupovat , » .. : ,
. . . . ) y o , Zaroven, vysvetlenie je obsiahnuté v
RUZSR  |ak v mesiaci nevznikne dafiova povinnost’, ¢i bude potrebné A L
1w .. , ) . ) osobitnej dovodovej sprave (str. 4,
podat’ dafiové priznanie aj za takyto mesiac. Odévodnenie: - B , ,
) ) ) , o cast’ ,,K § 11%, druhy odsek, druha
Precizovanie povinnosti platitel'a dane.
veta).
ClL. 1. § 12 ods. 1 pismeno c) Pouzitie noimov v
V CL. 1. § 12 ods. 1 pism. ¢) sa slova ,,zdanite'na osoba“ : . Pe) , o
e, ) - g n ) s pripomienkovanych ustanoveniach je
, nahradzaju slovami ,,platitel’ dane®. Odévodnenie: Zdanitel'na , ) o
RUZSR . s e, ) spravne, nejde o platitel'ov dane, ale o
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie , . S .
) , ] ; , , osoby, ktoré nadobudli zdaneny napoj
pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na | vostaveni zdanitelnel osob
§ 3 zékona &. 222/2004 Z.7.. p 10505
CL I § 12 odsek 7 pismeno a) a b)
'V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slova ,,do 60
dni‘ nahradit’ slovami ,,do 30 dni“. Odévodnenie: Lehotu 60 dni
RUZSR  |na vratenie dane povazujeme za neprimerane dlhil. Rozhodne
nesthlasime s tym, aby platitel’ dane ¢akal na vratenie dane taka
dlha dobu. Sprévca dane musi mat nastavené efektivne procesy
a byt schopny vratit’ dan do 30 dni.
] CL 1. § 13 ods. 1 pism. d)
RUZSR

'V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d) ziadame o jednoznacnu

Specifikéaciu toho, ¢o sa rozumie pod idajmi preukazujucimi




urcenie sadzby dane. Odovodnenie: Predmetna poziadavka sa
javi ako zmétocna a nejasna. Z dovodu pravnej istoty platitel'ov
dane Ziadame o jednozna¢né uvedenie €o sa rozumie pod tidajmi
preukazujucimi urcenie sadzby dane.

RUZSR

CLI.§140ds.1a2

'V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 ziadame pred slovo ,,dni
doplnit’ slovo ,,pracovnych®. Odévodnenie: Uvedent zmenu
navrhujeme z dovodu predidenia situacie, ak by predmetné
lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr. Velka noc ¢1 Vianoce.

RUZSR

Cl I. § 13 ods. 1 pismeno a)

Z povinnej evidencie navrhujeme vynechat’ Cislo vyrobnej sarze,
ked'ze tato povinnost’ je v sucasnosti prakticky nevykonatel'na.
Za Sarzu sa povazuje ur¢it€ mnozstvo potravin, ktoré boli
vyrobené za rovnakych podmienok, v jeden deni. V ramci
oznacovania potravin sa SarZa na obale oznac¢i bud’ uvedenim
datumu vyroby alebo je mozné ju ur€it’ daitumom spotreby alebo
inym zvlastnym kdédom, avsak nie je legislativne urcend
jednotnym identifikatorom. Tento Gdaj nie je obsiahnuty v EAN
kode, Cize nie je mozné ho pri pokladni skenovat’. V pripade
potreby sa Sarza vyrobku kontroluje manuélne. V sucasnych
podmienkach teda technicky nevieme zistit', ktora Sarza vyrobku
sa pocas daného zdanovacieho obdobia preda (ked’ze sa na
predajni v dany moment mézu vyskytovat’ a aj vyskytuju
rovnaké tovary s niekol’kymi roznymi Sarzami). Tento Udaj sa
pre danovu evidenciu nepouZziva ani v inych krajinach, kde je
podobna danova povinnost’ zavedena, napr. v Mad’arsku. Podla
IT oddelenia je minimalny Cas na nastavenie systémov tak, aby




bolo mozné sledovat tidaje o vyrobnej Sarzi konkrétneho tovaru
az k samotnému predaju cez pokladiiu (napr. zavedenim
Specialnych QR-kodov) cca. 2 roky od momentu, ked’ buda
vyjasnené vSetky detaily a otazky ohl'adom daného zakona.
Tento predpoklad vSak nezohl'adiiuje ¢i vobec a kedy by boli
zahrani¢ni dodédvatelia ochotni a schopni upravit’ ozna¢ovanie
tovarov na ich strane.

RUZSR

CLI1.§7 ods. 3

Z ustanovenia § 7 ods. 3 zékona navrhujeme vypustit’ slova ,,po
podani danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom z
tohto dodania* Odévodnenie: Navrhujeme predmetné
ustanovenie primerane upravit’ a to z dovodu, aby bolo mozné
vykonat’ opravu zékladu dane aj v pripade, ak dojde k vrateniu
tovaru skor ako po podani dafiového priznania — obdobne ako v
pripade DPH. Zaroven takyto postup zjednodusi evidenciu u
dodavatel'ov napojov (t.J. oprava sa vykona v obdobi, kedy sa
napoj vrati dodavatelovi).

70 znenia zdkona vyplyva, Ze
poZadovany stav je mozny, nakol’ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykdzania opravy zékladu dane v
danovom priznani len ak ku
skutoCnosti zakladajucej tito opravu
doslo po podani prislusného daitového
priznania. T. j. ak k tejto skuto¢nosti
doslo v prebiehajucom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost’, platitel’ dane uvedie len
vyslednu sumu vzniknutej dafovej
povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove]
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7, druhy
odsek, poslednd veta). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.




RUZSR

CL I § 15 ods. 2

Zasadna pripomienka k ¢1. I § 15 ods. 2 sa v prvej vete nad slova
L,organ kontroly potravin® vklad4 odkaz k poznamke pod ¢iarou
24) a slova “platitel’ pouzil pre urCenie sadzby dane podla § 8
ods. 2 sa nahradzaju slovami ,,st uvedené v informacii o
potravine prostrednictvom etikety alebo sprievodného materialu
7). Odovodnenie: Spresnenie textu vzh'adom na kompetencie
organov uradnej kontroly v zmysle zakona €. 152/1995 Z .z. o
potravinach.

INavrhované znenie je v sulade s
[pojmami a postupmi pouzitymi v
zakone. Predkladatel’ ustapil od
pripomienky.

RUZSR

CL1V

Ziadame o posun u¢innosti zakona o 6 mesiacov — od 1.7.2025,
resp. 12 mesiacov od vydania zékona v Zbierke zakonov
Odovodnenie: Nové povinnosti pre vyrobcov napojov —
platitel'ov dane vyplyvajiuce z §13 Vedenie a uchovavanie
zaznamov a evidencie a §14 Registracna povinnost’ a
oznamovacia povinnost’ vytvaraju rozsiahle poziadavky na
zmeny informacnych systémov vyrobcov. PoZzadované upravy
informacnych systémov realizujii zvacSa externi dodavatelia,
ktori nie st schopni ich navrhnit’, implementovat’ a dostatone
otestovat’ ich funkcionalitu v o¢akdvanom ¢ase medzi vydanim
zakona v Zbierke zdkonov a navrhovanou u¢innostou od
1.1.2025. Vznika tak vyznamné riziko, ze vyrobcovia napojov —
platitelia dane nebudt z uvedenych technickych dévodov
schopni v prvych mesiacoch navrhovanej G¢innosti plnit’
evidencné povinnosti podl'a navrhovaného zakona. V pripade
spoloénosti, ktoré pdsobia na viacerych trhoch EU a ktoré v
mnohych pripadoch realizuju ad-hoc dodavky pre svojich

Je zabezpecCend dostato¢na
legisvakancia. Uvedena Gprava je
jednym z konsolida¢nych opatreni,
kde bola avizovana uc¢innost’ k
1.1.2025. V rozporovom konani sa
nepodarilo rozpor odstranit’. Rozpor
trva.




zakaznikov na trhu v SR prostrednictvom spolocnosti so sidlom
mimo SR vznika dodato¢na povinnost’ upravit’ svoje informacné
systémy pre potreby plnenia zdkonnych povinnosti
vyplyvajucich z navrhovaného zakona vo vsetkych
spoloc¢nostiach v ramci Struktiry, od ktorych mézu potencialne
nastat’ dodania napojov do SR.

RUZSR

Celému materialu

7iadame predkladatel'a aby zaslal navrh predpisu na notifikaciu
Komisii a ¢lenskym Statom (TRIS) Odévodnenie: Zastdvame
nazor, ze navrh zakona spiia definiciu technickych predpisov v
zmysle smernice Europskeho parlamentu a Rady 2015/1535 z 9.
septembra 2015, ktorou sa ustanovuje postup pri poskytovani
informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel
vzt'ahujucich sa na sluzby informacnej spoloc¢nosti, nakol'’ko
zavadza nové povinnosti pre subjekty, ktoré importuja vyrobky z
inych ¢lenskych krajin, ktoré maji dopad na spotrebu danych
vyrobkov a ako taky ma byt predmetom vnutrokomunitarneho
pripomienkového konania, kde pripomienkujicimi subjektmi st
Clenské staty EU a Komisia. Ziadame preto, aby navrh zikona
bol sucastou vnutro-komunitdrneho postudenia stladu s pravom
Europskej tinie, v ramci ktorého by sa mohli do
pripomienkovania zapojit’ subjekty vyuzivajice jednotny trh
Europskej tinie. Len takéto posudenie mdze vyvratit’ potencidlne
podozrenia z mozného nestladu ndvrhu s pravom Eurdpske;j
unie. Vopred sa ohradzujeme voci deklaracii, Ze ministerstvo
navrh konzultovalo so zastupcami tych ¢lenskych Statov, kde
nejaka forma dane zo sladenych népojov existuje a ze




neformalne neeviduje ministerstvo vo¢i navrhu zasadné
namietky. Touto cestou ziadame, aby navrh bol riadne zaradeny
do systému TRIS.

Cl I. § 13 ods. 3 pismeno g)

Ziadame predkladatel'a navrhu o $pecifikiciu a odstranenie
zméatoCnosti tohto ustanovenia. Odévodnenie: V § 12 ods. 3 sa
stanovuje, Ze exportér musi viest’ zdznamy o nadobudnuti

RUZSR  |napoja. Medzi zdznamy a tidaje, ktoré musi viest’ su zaradené aj
udaje preukazujuce urcéenie sumy dane, ktort pozaduje vratit’.
Predmetné pismeno g) povazujeme za méitice a nejednoznacné.
Ziadame z dovodu pravnej istoty o $pecifikaciu o aky konkrétny
udaj v tomto pripade ide.
CLIL§S
7iadame predkladatel’a o spristupnenie podkladov, analyz a Nie je pripomienkou podla
vypoctov, z ktorycvh vychadzal pri nastavovani vysky sadzieb legislativnych pravidiel vlady a
predmetnej dane. Ziadame zaroven o preukazanie zakona &. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane. Odoévodnenie: navrhu zakona informoval zastupcov
Zastavame nazor, ze predkladatel’ by mal byt schopny preukazat RUZ, 7e Inititt finanénej politiky MF
RUZSR na zaklade vypoctov a analyz z ktorych vychadzal, ze SR ma zamer v dohladnej dobe

navrhované vysky sadzieb dane su opodstatnené a nie su len tzv.
prazdnymi ¢islami bez akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato
informécia a preukdzanie podstatnejsie, ked’Zze navrhovana vyska
je jednou z najvysSich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je
podobna dan zavedend. Na druhej strane, disponibilny prijem
domacnosti na Slovensku patri v ramci v EU k najnizsim, pricom
vydavky domdcnosti na potraviny na Slovensku tvoria jeden z

najvacsich podielov ich celkovych vydavkov. Navrhovana

publikovat’ na webovej stranke MF
SR analyzu s komentarom, ktora bola
podkladom pre nastavenie vysky
sadzieb predmetnej dane. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




sadzba bude pOsobit’ na spotrebitel'ov demotivacne, ¢o v
konecnom dosledku povedie k nizSiemu vyberu dane a rozvoju
nakupnej turistiky v prihrani¢nych oblastiach.

RUZSR

Celému materialu

7iadame predkladatela o stiahnutie tohto navrhu z legislativneho
procesu a zastavenie legislativneho konania. Odoévodnenie:
Potravinarsky a napojovy priemysel si vel'mi dobre uvedomuje
dolezitost’ zdravého, vyvazeného stravovania a zivotného Stylu
pri prevencii chorob suvisiacich so stravovanim. Potravinarsky
priemysel ma preukazatelné skusenosti s dosahovanim
konkrétnych a zmysluplnych vysledkov pri zmene zloZenia
potravinovych vyrobkov. Kazda potravina a ndpoj ma ulohu vo
vyvazenej strave, ak sa konzumuje v spravnom mnozstve a
frekvencii. Jednotlivé potraviny / prisady / Ziviny nie st samy o
sebe "dobré" alebo "zI¢", "zdravé" alebo "nezdravé". Vsetky
potraviny uvadzané na trh musia byt’ bezpe¢né pre spotrebitel’a.
Predlozeny navrh zdkona povazujeme za Skodlivy pre
podnikatel'ské prostredie, vytvarajuci diskrimina¢né podmienky
medzi sektormi, ignorujuci skiisenosti z inych trhov a nerieSiaci
primarny ciel’ boja s neprenosnymi chorobami. Z uvedenych
dovodov Ziadame, aby bol navrh stiahnuty z legislativneho
procesu. Predlozeny navrh prichadza v Case, kedy podl'a dat
Statistického uradu ako aj Eurostatu, dobieha krivka inflacie.
Zavedenim tejto dane na vybrant skupinu potravin, ktora
vyrobcovia nebudu schopni absorbovat’ do svojich
prevadzkovych nékladov, narastie pocitova uroven inflacie a to
Cisto rozhodnutim S$tatu. Zaroven zavedenim spotrebnej dane na

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat’. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




vybranu skupinu potravin hrozi nielen dopyt po cezhrani¢nom
nakupovani zdanenych kategorii potravin, ale nemozno vylucit,
7e pre vyssiu cenu prestanu byt’ niektoré produkty uvadzané na
slovensky trh, pripadne, prestanti byt vyrabané na Slovensku.
Uvedené znamena priamy vplyv na zamestnanost’ na Slovensku
ako aj ndklady na socidlny systém. S takmer istotou vieme
povedat’, Ze pri zavedeni dane v navrhovanej vyske pri
niektorych vyrobkoch mézeme predpokladat’ zastavenie ich
vyroby na Slovensku a tym zniCenie celého slovenského trhu
daného vyrobku. Navyse, predkladatel’ pri koncipovani navrhu
zakona nedodrzal princip evidence based policy, ktora spociva v
tom, Ze akdkol'vek nova regulacia, resp. jej pripadné zavedenie,
by mala byt podlozena relevantnymi datami, ktoré jednoznacne
potvrdzuju jej spravnost’ a opodstatnenost’. Navrh zakona vSak
ziadnym sposobom nevychadza z relevantnych dat, pretoze tie
nie st dostupné. Zastdvame nazor, ze prave relevantné
informécie o vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe sladenych
napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich vzdjomne;j
suvislosti, by mali byt kI'icovym zdrojom a podkladom na
diskusiu ohl'adom pripadného zavedenia podobnej dane.
Navrhované rieSenie, t. j. zdanenie vSetkych napojov
obsahujucich pridany cukor, resp. jeho ndhrady povazujeme za
nekoncepcné a poskodzujice najmé zranitel'né, pripadne
socialne slabsie skupiny obyvatel'stva. Mame za to, ze zdkon v
tomto zneni zdaiuje zdanuje aj potraviny/niektoré ingrediencie,
7 ktorych je mozné sladeny napoj vyrobit’ ako aj napoje s
nahradami cukru, ktoré vyuzivaji, resp. konzumuju osoby so

zdravotnymi obmedzeniami a intoleranciami. Domnievame sa,




7e zdanenim tychto produktov dojde k neprimeranému
navysSeniu ich ceny, ¢o nepochybne zasiahne rozpocty, resp.
kupyschopnost’ najmai socialne slabsich, pripadne mnohodetnych
rodin. Tieto budu Casto musiet’ bud’ prestat’ s nakupmi
predmetnych produktov a ochudobnit’ tak deti o dolezité zlozky
vyzivy, pripadne, ak im to situacia dovoli tieto nakupy narazovo
realizovat’ v zahrani¢i (Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko) kde
sa Casto daju kupit’ obdobné, resp. totozné produkty. Stat teda nie
len, ze predmetnu dan od tychto skupin osob nevyberie, ale pride
aj o DPH z nakupov realizovanych v zahranic¢i a zaroven
skomplikuje Zivot najzranitel'nejSim skupindm obyvatel’stva.
Vplyv na ob¢ana: * Dane z potravin a napojov su Casto
regresivnym nastrojom, ¢o znamena, Ze majui neprimerany vplyv
na nizkoprijmové domacnosti, ktoré mina na potraviny vyssie
percento svojich prijmov. Vzhl'adom na inflaciu cien potravin v
ramci SR, a ekonomickt neistotu sposobentt pandémiou
COVID-19 a vojnou na Ukrajine si nemyslime, ze by
spotrebitelia mali ¢elit’ dodatoénym daniam a vys$im cendm za
potraviny. * Studia zistila, Ze potravinové dane vo vieobecnosti
dosahuju zniZenie spotreby zdanenych produktov a v désledku
toho moZu spotrebitelia namiesto toho nakupovat’ podobné
nezdanené alebo menej zdanené polozky. Rovnako to moze
znamenat’, Ze spotrebitelia si kupia lacnejSie znacky zdanenych
produktov, ¢im potencidlne nezniZia svoju spotrebu zlozky, na
ktort sa danl zameriava. Rovnako si spotrebitelia mézu kapit’ iny
druh potravin, s podobnym mnozstvom sladidiel, ktoré vSak nie
su predmetom dane. To by mohlo sposobit’ zvySenie cien

takychto potencialnych substitu¢nych vyrobkov, ¢o by vyvolalo




d’alsi inflacny tlak na ekonomiku. Vplyv na verejné zdravie: ¢
Vyvoj neprenosnych ochoreni je vel'mi zlozity a ma
multifaktoralne pri¢iny. Vhodné preventivne opatrenia preto
musia vychadzat’ zo spolahlivych vedeckych udajov a
uplatiiovat’ holisticky pristup. * Stale nemame dostatocné dokazy
0 tom, ze dail zo sladenych ndpojov ma pozitivne vyrazny vplyv
na verejné zdravie a to vzhl'adom na mnozstvo kalorii prijatych
7o sladenych napojov voci celkovému kalorickému prijmu
jednotlivca. « Odbornici na vyzivu zdoraznuju, Ze zdravi l'udia
potrebuju vyvazenu stravu vratane potravin so Sirokym spektrom
7ivin vratane sacharidov a cukrov, bielkovin, vlakniny,
vitaminov, mineralov a tukov. Oficialne vyzivové odporicania
su zaloZené na rozsiahlych vedeckych dokazoch. Odbornici
uvadzaju, ze jednotlivé potraviny neprispievaji ani neoslabuju
verejné zdravie, ale dolezité je cela strava. Z tohto dovodu okrem
in¢ho nie je mozné definovat’ ako zaklad legislativy, ktoré
potraviny su zdravé a ktoré nezdravé. A zdravy Zivotny $tyl by
mal zahfnat’ spravnu Groven fyzickej aktivity, a to tak na
spalovanie kalorii, ako aj na zlepSenie fyzickej a duSevne;j
pohody. Vplyv na konkurencieschopnost’ potravinarskeho
odvetvia: « Zavedenie predmetnej dane mdze mat’ vyrazne
negativny vplyv najmé na malé a stredné podniky v
potravinarskom odvetvi, ktoré na Slovensku pdsobia najma v
regionoch a v ramci danych obci predstavuju prinos pre obec, jej
obyvatel'ov a miestnu zamestnanost’ a rozvoj. Strata objemu
vyroby by mohla viest’ k strate pracovnych miest. Dan zaroven
moze vplyvom znizenia objemu predaja aj zniZenie investicii a

nakladov na realizaciu novych projektov a vyvoj produktov. Dan




rovnako zvySuje administrativne ndklady a negativne ovplyviiuje
ziskovost’ firiem. Danové zat’azenie ovplyviiuje nepriamo aj
d’alSie dodavatel'ské firmy pre potravinarske odvetvie, napriklad
v oblasti marketingu, reklamy a maloobchodu. * Zavedenie dane
7o sladenych népojov zvysi ich ceny, co méze mat’ za nasledok
zvysSené cezhranicné nakupovanie najma na Slovensku, kde
vel'ké mnozstvo obyvatelov Zije v pohrani¢nych oblastiach.
Cezhrani¢né nakupovanie ovplyviluje aj predaj ostatnych
potravin a znizuje vyber dane z pridanej hodnoty v Slovenske;j
republike. * Navrhovana spotrebna dan zvysi bude mat’
negativny dopad na podnikatel’'ské prostredia z pohl'adu
administrativnej zat'aze pre podnikatel'ov. Prinesie nutnost’
zavadzania novych procesov a administrativnych postupov. ¢
Zavedenie narodnych dani fragmentuje jednotny europsky trh
tym, ze sa de facto vytvara vnutorné kritéria zlozenia vyrobkov,
pricom vo vyhode mdzu byt najmé producenti z krajin, kde je
zavedena dan, na ukor konkurencieschopnosti domacich
vyrobcov. ¢ Je potrebné zdoraznit', Ze zavedenie dane sa dotkne
aj pol'nohospodarskej prvovyroby, ktora dodava suroviny pre
potravinarsky priemysel, obzvlast’ Specializovanej rastlinnej a
7ivocisnej vyroby. Okrem maloobchodu bude mat’ zavedenie
vplyv aj na cely gastro sektor, ktory sa len tazko spamétaval z
protipandemickych opatreni a naslednej inflacie potravin.

RUZSR

k jednotlivym formularom, ktoré budiu povinni vyrobcovia,
dodavatelia pouzivat’

Ziadame predkladatel’a o uzku su¢innost’ pri priprave navrhov
tlaciv a formularov a o konzultacie navrhov tychto tlaciv a




formuldrov s podnikatel’skymi subjektami, ktorych sa povinnosti
vyplyvajuce z navrhu zakona budu tykat'.

CL L. § 2 pism. a) bod 2.

7iadame predkladatel'a o zavedenie definicie koncentrovanej
latky. Odovodnenie: V ndvrhu zdkona absentuje definicia
koncentrovanej latky. Zastadvame nézor, ze takto koncipované
ustanovenie bez redlnej definicie toho ¢o bude konkrétne spadat’
pod zdanenie v zmysle §2 pism. a) bod 2. je nevykonateI'né a

RUZSR , - . o : A
pravne neisté. Poukazujeme aj na zakon o tvorbe pravnych
predpisov, ktory v §3 ods. 6 stanovuje, Ze ak sa pri tvorbe
pravneho predpisu pouziva pojem, ktory pravny poriadok
nepoznd, vymedzi sa jeho presny vyznam definiciou. Pojem
koncentrovana latka podl'a nasho vedomia pravny poriadok SR
nepozna.
Celému materialu K celému materialu, k § 2,k § 10: Z
Navrhované rieSenie, t. j. zdanenie vSetkych napojov predmetu dane boli vypustené mliecne
obsahujucich pridany cukor, resp. jeho nahrady povazujeme za a jogurtové napoje, ako aj rastlinné
nekoncepcné a poskodzujiice najma zraniteI'né, pripadne alternativy k mlieku, tieZ lieky a
socialne slabsie skupiny obyvatel'stva. Mame za to, ze zdkon v vyzivové doplnky. Kategdrie napojov
tomto zneni nezdanuje len sladené népoje v uzSom slova zmysle, . |oslobodené od dane v § 10 boli taktiez
SAMO CA

ale zdanuje aj potraviny/niektor¢ ingrediencie, z ktorych je
mozné sladeny ndpoj vyrobit’ ako aj ndpoje s nahradami cukru,
ktoré vyuzivaju, resp. konzumuju osoby so zdravotnymi
obmedzeniami. Zaroven zdanuje aj niektoré lieciva ¢i vyzivové
doplnky, ¢o m6Ze mat’ vyrazne negativny dopad na zdravie
obyvatel’stva. V stvislosti so zdanovanim

koncentratov/ingrediencii, ktoré slizia na vyrobu sladenych

vypustené z predmetu dane. K § 2 ods.
a): Akceptované. K § 6: Akceptované.
K § 12 ods. 7 a 8: Neakceptované.
Predkladatelia tejto pripomienky v
pozicii povinne pripomienkujucich
subjektov, t. j. organizécie zastupujuce]

zaujmy dotknutého sektoru, po




napojov si dovol'ujeme poukazat’ na skuto¢nost’, ze ich
konzumentmi su prevazne deti (rozne sirupy avsak aj rozne
kakaové sladené prasky, ktoré sa primarne pouzivaji na
rozpustenie v mlieku). Konzumaciu niektorych tychto
potravin/napojov detmi odporucaju aj detski lekari za ucelom
ich riadneho vyvoja. Domnievame sa, ze zdanenim tychto
produktov dojde k neprimeranému navyseniu ich ceny, ¢o
nepochybne zasiahne rozpocty, resp. kiipyschopnost’ najmé
socialne slabsich, pripadne mnohodetnych rodin. Tieto buda
Casto musiet’ bud’ prestat’ s ndkupmi predmetnych produktov a
ochudobnit’ tak deti o ddlezité zlozky vyzivy, pripadne, ak im to
situdcia dovoli tieto nakupy ndrazovo realizovat’ v zahranici
(Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko) kde sa Gasto daji kupit’
obdobné, resp. totozné produkty. Stat teda nie len, Ze predmetn(i
dan od tychto skupin osob nevyberie, ale pride aj o DPH z
nakupov realizovanych v zahranici a zarovein skomplikuje zivot
najzranitel'nej$im skupindm obyvatel'stva. V suvislosti so
zdaniovanim napojov s nahradami cukru si dovol'ujeme poukazat’
najma na skuto¢nost’, Ze ich ¢asto konzumuja v ramci svojej
VyZivy osoby so zdravotnym znevyhodneniami (napr. r6zne
potravinové intolerancie, diabetes a pod.). Zdanenim tychto
napojov tak stat prispeje k uz aj tak komplikovane;j situécii
takychto 0osob a obanov a v kone¢nom ddsledku ich Casto
donuti hl'adat’ ndhradné riesenia (doméca produkcia, zahrani¢né
nakupy a pod.). Dovol'ujeme si osobitne poukazat’ na potraviny
ako su rastlinné ndhrady ZivociSnych potravin ako st napriklad
rastlinné alternativy mlieka. Tieto potraviny konzumuju l'udia s

intoleranciami, ktori nemo6zu zo zdravotnych dévodov

vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia sthlasili s navrhnutym
mechanizmom vratenia dane s tym, ze
narok na vratenie dane sa uplatni
podanim ziadosti o vratenie dane,
ktora bude mat’ Struktirovant formu a
jej vzor urci spravca dane;
preklasifikovali predmetnu zasadnti
pripomienku na obyc€ajnt. K § 13
bodu 1 pism. a): Akceptované. K §13
pism. (f) a (g): Akceptované. K § 13
ods. 1 pism. f): Akceptované. K § 13
ods. 2: Akceptované. K § 16:
Akceptované. K poziadavke na
ulozenie povinnosti uvadzat’ daii na
fakture: - nie je mozné akceptovat’ z
dovodu DPH EU legislativy; tato
skutocnost’ bude zvyraznend v
dovodovej sprave. K tlacivam a
formuldrom: Predkladatel’ navrhu
zakona neformalne elektronicky posle
povinne pripomienkujucim subjektom
navrh vzoru daiiového priznania (po
jeho vypracovani).




konzumovat Zivocisne produkty. Uz dnes st tieto skupiny
obyvatel'stva znevyhodnené vyssou DPH na rastlinné alternativy.
Dan zo sladenych napojov im skomplikuje pristup k tymto
potravinam, pri¢om su na tieto potraviny zdravotne odkazani.
Tato dan celkovo vytvara prostredie, kedy nie vSetky alkoholické
napoje maju spotrebnu dai, ale mliecne, rastlinné vyrobky ¢i
dokonca aj vyzivové doplnky a lie€iva, ktoré su zdraviu
prospesné, takuto dan budil mat’ len preto, Ze sa tam pridava
sladidlo. Povazujeme to za absurdné, navyse pri niektorych
napojoch, ako su napriklad sladené mlieka alebo jogurtové
napoje sa spotreba preleje do inych kategorii, ktoré nebudi
zdanené. Takuto formu zdanenia povazujeme za diskrimina¢nq,
nespravodlivl a ohrozujucu niektoré skupiny obyvatel'stva, preto
s navrhom zékona nesuhlasime ako celkom. § 2 ods. a) —
Vymedzenie pojmov Navrhujeme upresnit’ definiciu ,,napoja“
hlavne v bode a(2), kde chyba vdzba na kod kombinovane;j
nomenklatury alebo iné¢ konkrétne vymedzenie vyrobkov.
Teoreticky aj z obycajného cukru sa da pridanim vody vyrobit’
napoj, takze nie je jasné, o vSetko ma do tohto bodu patrit’.
Vysvetl'ovanie nejasnosti s prisluSnymi organmi je z naSej
sktisenosti zdfhavé a ¢asto nedostatoéné. § 6 — Vznik dafiovej
povinnosti Danova povinnost’ ma vznikat’ dnom prvého dodania
napoja v tuzemsku. Maloobchod vystupuje v chapani tohto
zakona nielen ako dodavatel’ napoja (§ 2 ods. 1)), ale aj ako
predajca napoja, ktory obstaral (uz zdaneny) od vyrobcu népoja
(§ 2 ods. k)). Je bezné, Ze rovnaky tovar (,,napoj*) obchodnik
nakupuje od viacerych dodavatel'ov, pricom tito mozu byt

tuzemski alebo zahrani¢ni. Z toho vyplyva, Ze na jednej predajni




moze byt zakaznikom ponukany ten isty tovar od roznych
dodavatel'ov, pricom nie je mozné automaticky rozlisit' na
konkrétnom tovare, ¢i uz zdaneny bol, alebo nie. Rovnaky
problém nastava pri zmene dodavatel’a, ked’ na jednej predajni
moze byt urcitu Cast’ mesiaca tovar od slovenského dodavatel’a a
zbytok mesiaca od iného, zahraniéného dodéavatel’a. Ciarovy kod
(EAN) Standardne neobsahuje tidaj o dodavatel'ovi ani ¢islo
vyrobnej Sarze, a teda nie je mozné rozlisit’ a posudit’ zaklad
dane pre jednotlivy druh tovaru v danom zdafiovacom obdobi. Z
pohladu obchodnikov je takto navrhovany moment vzniku
danovej povinnosti neakceptovatel'ny a nevykonatel'ny, ¢o
preukazuju aj praktické problémy s uplatnenim podobného
ustanovenia napr. v Mad’arsku. Navrhujeme, aby bolo toto
ustanovenie upravené tak, ze vznik danovej povinnosti bude
naviazany na dovoz/nadobudnutie napoja v tuzemsku zo
zahrani¢ia. Podobne je to nastavené napr. v frsku. Vidime v tom
aj pozitivny dopad pre Stat, ked’ze dan by bola zaplatena skor,
pricom aj nésledna kontrola zo strany Statnych organov by bola
jednoduchsia (napr. na zaklade doslych faktar, dodacich listov a
skladovej evidencie). Alternativou moze byt bud’ zmena
ustanovenia o vzniku danovej povinnosti, alebo jeho doplnenie o
moznost’ pre obchodnikov zdanit’ nadobudnutie napoja v
tuzemsku uz ditlom jeho dovozu zo zahranic¢ia. StibeZzne by bolo
potrebné upravit’ aj §12 k vrateniu dane pri reklamécii alebo
vrateni tovaru do zahranicia. § 10 Podl'a ndvrhu predkladatela sa
od dane oslobodené len prvky vymenované v ¢l. 1 ods. 1
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 609/2013 z
12. jina 2013 o potravinach urcenych pre doj¢ata a malé deti,




potravinach na osobitné lekarske ucely a o celkovej ndhrade
stravy na ucely regulacie hmotnosti a ktorym sa zrusuje smernica
Rady 92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES, 1999/21/ES,
2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica Eur6épskeho parlamentu a
Rady 2009/39/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢.
953/2009 (U. v. EU L 181, 29. 06. 2013) (d’alej len
"nariadenie"). Do tejto definicie sa nezmestia napr. vyzivové
doplnky dostupné v lekérni, ktoré pre urcitych pacientov su
dolezité, a ani lieky a lie¢iva, ktoré obsahuju pridany cukor,
Specidlne pre deti osobitne ochutené lieky a lieciva, ako napr.
Kalciovy sirup, ktory obsahuje v detskej ochutenej variante
pridané sladidla na kompenzaciu neznesitel'nej chute, ktora by
malé diet’a nemuselo chciet’ skonzumovat’. Tieto lieCiva, ak ich
nepredpise lekar a neuzivaju sa pod jeho dohl'adom, nie st podl'a
Cl. 2 ods. 2 pism. g) nariadenia "potraviny na osobitné lekarske
ucely". Takisto je tu nutné upozornit’, Ze v praxi vzhl'adom na
osobitné predpisy o rozsahu hradenia z verejného zdravotného
poistenia a inych lekari vicsinou rézne vyzivové doplnky pri
akutnom ochoreni, alebo aj pri chronickom ochoreni, mézu len
odporucit’, nie predpisat’. V takom pripade tiez nepdjde o
"potraviny na osobitné lekarske ucely". Konzumaécia vyzivovych
doplnkov a lieCiv, ktoré obsahuju pridané sladidla, ale naopak,
ma pozitivny vplyv na zdravie a teda aj vydavky Statu na
zdravotny systém. Obmedzenie finan¢nej dostupnosti bude mat’
presne opacny efekt na zdravie spolo¢nosti. Navrhujeme preto
doplnit’ do § 10 oslobodenie od dane pre tie vyrobky, ktoré
spadaju do definicie zavedenej v § 1 pism. a) bod (najma avSak
nielen) 2. tak, aby sa dan podl'a navrhovanej upravy nedotykala




akychkol'vek lieciv, vyzivovych doplnkov a lekarenskych
vyrobkov, ktoré sa na ich vyrobu pouziju. K bodu 7a 8 V §12
ods. 7 a ods. 8 navrhujeme preformulovat’ a zaviest’ rezim
vykazovania vratenia dane priamo cez daiiové priznanie ako v
pripade exportéra. Zaroven navrhujeme zaviest’ rezim, v ramci
ktorého bude mozné dan zapocitat’ s narokom na vratenie
podobne ako je to pri odpocte DPH. Podavanie ziadosti o
vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdaniteI'nej osoby
povazujeme za zbyto¢nl a neprimerant administrativnu zat'az,
najma pri zdanitel'nej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d), t. j.
osobe, ktord preukéazatel'ne zdanite'ny ndpoj pouzila na vyrobu
in¢ho napoja. Aj takymto spdsobom ostane spravcovi dane
ponechana moznost’ Ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’
prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo danove;j
kontroly. Bezne mozu nastat’ situacie, ze platitel’ dane bude
subezne pri r6znych napojoch vyrobcom, doddvatelom aj
exportérom a podavanie viacerych priznani a ziadosti
povazujeme z administrativneho hl'adiska za neprimerane
narocné. § 13 —bod 1a) — Evidencie Z povinnej evidencie
navrhujeme vynechat’ ¢islo vyrobnej Sarze, ked’Ze tato povinnost’
je v stcasnosti prakticky nevykonatel'na. Za Sarzu sa povaZzuje
ur¢ité mnozstvo potravin, ktoré boli vyrobené za rovnakych
podmienok, v jeden den. V ramci oznacovania potravin sa Sarza
na obale oznac¢i bud’ uvedenim datumu vyroby alebo je mozné ju
urcit’ datumom spotreby alebo inym zvlastnym kodom, avsak nie
je legislativne urcend jednotnym identifikdtorom. Tento daj nie
je obsiahnuty v EAN kdde, ¢iZe nie je mozné ho pri pokladni
skenovat’. V pripade potreby sa Sarza vyrobku kontroluje




manudlne. V sucasnych podmienkach teda technicky nevieme
zistit', ktora Sarza vyrobku sa pocas dané¢ho zdanovacieho
obdobia preda (ked’Ze sa na predajni v dany moment mézu
vyskytovat a aj vyskytuji rovnaké tovary s niekol’kymi roznymi
Sarzami). Tento udaj sa pre daiiovl evidenciu nepouziva ani v
inych krajinach, kde je podobna dafiova povinnost’ zavedena,
napr. v Mad’arsku. Podl'a IT oddelenia je minimalny ¢as na
nastavenie systémov tak, aby bolo mozné sledovat’ udaje o
vyrobnej Sarzi konkrétneho tovaru az k samotnému predaju cez
pokladiiu (napr. zavedenim Specialnych QR-kodov) cca. 2 roky
od momentu, ked’ buda vyjasnené vSetky detaily a otazky
ohl'adom daného zakona. Tento predpoklad vSak nezohl'adiiuje
¢1 vobec a kedy by boli zahrani¢ni dodavatelia ochotni a schopni
upravit’ oznaCovanie tovarov na ich strane. §13: pism. (f) a (g)
vypustit’ ,,prevadzkarne® § 13 ods. 1 pism. f) Nie je nam jasné,
ako postupovat’ v pripade predaja tovaru pri zjednodusenom
danovom doklade, kde platitel’ dane neeviduje v systémoch udaje
podla § 13 ods. 1 pism. f) Zo znenia § 13 ods. 2 nie je zrejmé v
akej Struktare je platitel’ povinny viest’ evidenciu, je potrebné to
doplnit’. § 16 — Prechodne ustanovenia Sticasné zadefinovanie
prechodnych ustanoveni k vzniku danovej povinnosti je
akceptovatelné a realizovatel'né iba v pripade, ak pride k vyssie
uvedenym zmenam v definovani vzniku danovej povinnosti (§ 6)
ako aj v rozsahu povinnej evidencie (§ 13 — bod 1a)), ked’ze za
momentalneho znenia navrhu zadkona nie je mozné spravne a
Uplne splnit’ ndm z neho vyplyvajuce povinnosti. Z
navrhovaného znenia zakona jasne nevyplyva povinnost’

uvadzat’ na faktrach pre zdkaznikov vysku dane zo sladenych




nealko napojov. Nevieme teda, ako bude postupovat’ zakaznik,
ktory zakipené napoje bude vyvazat mimo uzemia Slovenska.
Dalej apelujeme na to, aby bol dostato¢ne dopredu zverejneny
formular na registraciu na dan, formular danového priznania a
metodicky pokyn tak, aby platitel’ mal priestor upravit’ a nastavit’
svoje informacné systémy a komunikovat’ s dodavatel'mi, aké
informacie budu s G¢innost'ou zdkona povinni poskytovat’.

§§ 12

Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ 0 moznost’ vratenia dane aj
zdanitel'nej osobe, ktora ma v drzbe preukazatel'ne zdaneny
napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z
pohl'adu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality a preto
nemohol byt d’alej predmetom predaja (prekrocenie datumu
spotreby a/alebo ukoncenie datumu minimalnej trvanlivosti) a

INavrhovana uprava by otvarala cestu
danovym tnikom. V opa¢nom pripade
by bola nutnd likvidacia pod dozorom
danového tradu na naklady dotknute;j
zdanitel'nej osoby, ¢o by tiez

Sovalo administrati ataz. Z
SAPPO napoj by mal preto predmetom likvidacie. Oddévodnenie: Znenie cvysova O, acministea %Vm_l,za az
. > gA . y . obchodnej praxe vyplyvaji postupy,
navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za to, Ze ked’Ze po A s i
. y . L . , ako danej situacii predchadzat’. Dan
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumaécii, mala by mat ) , ,
o . , . . pri uplatneni postupov podla DzP (§
zdaniteI'nd osoba aj v tychto pripadoch moZnost’ na vratenie ,
) , 21 ods. 2 pism. m) 2. bod) bude
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12 . ,
. y o . danovym vydavkom.
ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vysse;j
moci).
CL. 1§ 13 ods. 1 pism. a)
Cislo vyrobnej $arze jednotlivého napoja je udaj, ktory nie je
SKDP obsiahnuty v EAN kode jednotlivych tovarov, a teda nie je

technicky mozné zistit’, ktora SarZa vyrobku sa po¢as dané¢ho
zdanovacieho obdobia predala (ked’Ze sa na predajni v dany
moment mozu vyskytovat a aj vyskytuju tovary s niekol’kymi




roznymi ¢islami vyrobnych Sarzi). Rovnako nie kazdy tovar na
baleni tento udaj obsahuje. Z dévodu vysokych nakladov a
Casovej naro¢nosti na pripadné nastavenie systémov, aby bolo
mozné tieto udaje sledovat,, napr. formou Specialnych QR kodov,
kde je eSte otazne, Ci by vyrobcovia boli ochotni tieto kody na
tovare uvadzat’, navrhujeme tuto poziadavku zo zdkona vypustit’.
Rovnako je nemozné pri tovare, ktory bude na sklade k
31.12.2024, tento udaj spitne dozistovat’.

SKDP

CLI§6

Danova povinnost’ vznika ,,dlom prvého dodania népoja v
tuzemsku®, priCom prvym dodanim sa rozumie v zmysle § 2
pism. q): 1. ,,prvé dodanie napoja uskutocnené platitelom dane v
tuzemsku, okrem prvého dodania népoja v tuzemsku spojeného s
odoslanim alebo prepravou do zahranicia, 2. prvé dodanie napoja
uskutocnené platitel'om dane v tuzemsku z otvoreného alebo
pozmeneného obalu, pri¢om napoj sa povazuje za dodany v
rozsahu pripadajuicom na celé mnoZstvo napoja v obale, ktory
bol v dosledku tohto dodania otvoreny alebo pozmeneny, 3.
opadtovné dodanie napoja uskutocnené platitel'om dane v
tuzemsku po tom, ¢o mu bol tento napoj vrateny a platitel’ dane
vykonal opravu zakladu dane podl'a § 7 ods. 3, okrem
opdtovného dodania tohto népoja v tuzemsku spojené¢ho s
odoslanim alebo prepravou do zahranicia.* Takto definovany
moment vzniku dafiovej povinnosti je podl'a nds v praxi naro¢né
urcit’, a preto vzhl'adom na skdsenosti aj z inych krajin
navrhujeme precizovat, resp. upravit’ ndvrh zakona v tejto Casti.
Problematickt vidime najmaé aplikéciu v maloobchode.




Maloobchod vystupuje v chapani tohto zdkona nielen ako
dodavatel’ napoja (§ 2 ods. 1), ale aj ako predajca napoja, ktory
obstaral (uz zdaneny) od vyrobcu napoja (§ 2 ods. k)). Je bezné,
7e rovnaky tovar (,,napoj*) obchodnik nakupuje od viacerych
dodavatelov, pricom tito mozu byt tuzemski alebo zahrani¢ni. Z
toho vyplyva, Ze na jednej predajni méze byt zdkaznikom
ponukany ten isty tovar od roznych dodavatelov, pricom nie je
mozné automaticky rozlisit’ na konkrétnom tovare, ¢i uz zdaneny
bol, alebo nie. Rovnaky problém nastdva pri zmene dodéavatel’a,
ked’ na jednej predajni moze byt urcita ¢ast’ mesiaca tovar od
slovenského dodavatel’a a zbytok mesiaca od iného,
zahrani¢ného dodéavatela. Ciarovy kod (EAN) $tandardne
neobsahuje udaj o dodavatelovi ani Cislo vyrobnej Sarze, a teda
nie je mozné rozlisit’ a posudit’ zéklad dane pre jednotlivy druh
tovaru v danom zdanovacom obdobi. Z pohl'adu obchodnikov je
takto navrhovany moment vzniku daniovej povinnosti
nevykonatel'ny, co preukazuju aj praktické problémy s
uplatnenim podobného ustanovenia napr. v Mad’arsku.
INavrhujeme, aby bolo toto ustanovenie upravené tak, ze vznik
danovej povinnosti bude naviazany na dovoz/nadobudnutie
napoja v tuzemsku zo zahranicia. Podobne je to nastavené napr.
v Irsku. Vidime v tom aj pozitivny dopad pre §tat, ked’ze dan by
bola zaplatena skor, priCom aj nasledna kontrola zo strany
Statnych organov by bola jednoduchsia (napr. na zéklade doslych
faktir, dodacich listov a skladovej evidencie). Alternativou moze
byt bud’ zmena ustanovenia o vzniku daniovej povinnosti, alebo
jeho doplnenie o moznost’ pre obchodnikov zdanit’ nadobudnutie

napoja v tuzemsku uz ditom jeho dovozu zo zahranicia. Stibezne




by bolo potrebné upravit’ aj § 12 k vrateniu dane pri reklamacii
alebo vrateni tovaru do zahranicia.

SKDP

Celému materialu

Hoci ide o obchodno-préavnu stranku zmluvnych vztahov, do
navrhu zakona alebo iné¢ho relevantného zakona navrhujeme,
obdobne ako napr. v Mad’arsku, doplnit’ povinnost’ pre
obchodnika, ktory obstaral produkt v ramci prvého dodania, aby
pri predaji kone€nému spotrebitel'ovi uplatnil svoju obchodnu
marzu iba na zaklad ceny neobsahujicu spotrebnt dan, nakol’ko
pri predpoklade, ze marZa obchodnika je 20%, dojde k navySeniu
predajnej ceny navyse o dalSich 0,04 eur, ¢o mdze viest’ k
negativnemu vplyvu na rozhodovanie kupujuceho.

Z4amerom zékona nie je cenova
regulicia.

SKDP

CL. 1§ 13 ods. 1 pism. a)

Navrhovanou legislativou sa zavadza povinnost’ platitel'a viest’
zaznamy podla jednotlivych zdanovacich obdobi v rozsahu
nevyhnutnom pre spravne urcenie dane a opravy zakladu dane.
Z4znamy musia obsahovat’ okrem inych taxativne vymedzenych
skutoCnosti najma ,,obchodny ndzov népoja a ¢islo vyrobne;j
Sarze“. Takto definovanu povinnost’ je podl’a nas v praxi narocné
plnit’ zo strany platitelov dane a to najma v spojitosti s
praktickymi a technickymi obmedzeniami. Vidime praktické
problémy v celom distribu¢nom ret’azci, vratane maloobchodu.
Za Sarzu sa povazuje ur¢ité mnozstvo potravin, ktoré boli
vyrobené za rovnakych podmienok, v jeden den. V ramci
oznacovania potravin sa SarZza na obale oznac¢i bud’ uvedenim
datumu vyroby alebo je mozné ju ur€it’ daitumom spotreby alebo
inym zvlastnym kodom, avsak nie je legislativne urcena




jednotnym identifikatorom. Tento daj nie je obsiahnuty v EAN
kode, Cize nie je mozné ho pri pokladni skenovat’. V pripade
potreby sa Sarza vyrobku kontroluje manualne. V stcasnych
podmienkach sa teda technicky neda zistit', ktora Sarza vyrobku
sa pocas daného zdanovacieho obdobia preda (ked’ze sa na
predajni/v sklade v dany moment mdzu vyskytovat’ a aj
vyskytuju rovnaké tovary s niekol’kymi roznymi Sarzami). Tento
udaj sa pre danovu evidenciu nepouziva ani v inych krajinach,
kde je podobné danové povinnost’ zavedend, napr. v Mad’arsku.

SKDP

Celému materialu

Navrhujeme doplnit’ do zdkona €. 289/2008 Z. z. o pouZivani
elektronickej registra¢nej pokladnice a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov a 0 zmenach v stistave uzemnych financnych organov
v zneni neskorsich predpisov povinnost’ uvadzat’ vysku
spotrebnej dane uplatnenej platitel'om dane.

'Vzhl'adom ku skutoc¢nosti, ze doklad z
pokladnice e-kasa klient sa v urcitych
pripadoch povazuje za zjednodusen
faktaru na cely o DPH, i8lo by o
priamy rozpor s legislativou EU
(smernica Rady 2006/112/ES).

SKDP

CL I § 2 pism. a) bod 2.

Navrhujeme spresnit’ definiciu ,,ndpoja“ v pism. a) bod 2. v
zmysle presnejSieho urcenia balenych koncentrovanych latok,
ked'Ze nésledné vysvetl'ovanie nejasnosti, ¢i z dané¢ho balenia je
alebo nie je mozné vyrobit’ ndpoj v zmysle zakona, s prisluSnymi
organmi moze byt’ zdihavé a asto neefektivne a nedostatoéné.

SKDP

CLI§14
'V § 14 navrhujeme doplnit’ moznost’ uviest’ na fakture,
zjednodusSenej faktire alebo inom doklade preukazujicom vysku

uplatnenej spotrebnej dane zo sladeného nealkoholického

Pravny poriadok Slovenskej republiky
nebrani platitelom dane, aby tuto
moznost’ vyuzili (platia ustavné

principy ustanovené ¢l. 2 ods. 3




napoja. Z navrhu nevyplyva, akym spdsobom mé mat’ exportér k
dispozicii udaje o urCeni sumy, ktort pozaduje vratit’.

Ustavy SR). Vyuzitie tejto moZnosti
bolo zvyraznené v dovodovej sprave.

CLI§S

'V § 8 st uvedené jednotlivé sadzby dane pre prislusny druh
napoja bez akéhokol'vek limitu obsahu pridaného cukru alebo
sladidla v 1, kg alebo akejkol'vek mernej jednotke objemu, od

Po dokladnej analyze bol tento variant
vyhodnoteny ako menej vhodny
najmé z dovodu rizika modifikacie
vyrobného procesu s cielom

SKDP , . , N |dosiahnutia niz$ieho danového
ktoré¢ho by napoj vymedzeny v § 2 nebol predmetom dane. e e, o,
\ , oL . ) oy zatazenia (ndhrada cukru inymi
'Vzhl'adom na skusenosti aj z inych krajin navrhujeme doplnit’ do ) . s ..
, , . . sladidlami) a vacSieho rizika
navrhu zakona prah oslobodenia, t.j. limit obsahu cukru/sladidla, . .,
, . C o a danovych Unikov (protipravne
pod ktory nebude ndpoj podliehat’ dani. y C vy
uplatiiovanie nizSej sadzby dane).
ClL. 1§ 6 a suvisiaci § 16
V pripade, Ze subjekt vystupuje v zmysle tohto zakona nielen
ako dodavatel napoja (§ 2 pism. 1)), ale aj ako predajca napoja,
ktory nakupil (uz zdaneny) od vyrobcu népoja (§ 2 pism. k)), a to
aj pre rovnaky druh tovaru (napr. kofolu / Sumienku nakupuje od K § 6: Akceptované. K § 16:
tuzemského dodavatela, ktory tovar zdanil, ale aj od Ceského Zapracované inak. RieSenie situdcie
dodavatel’a bez tejto dane), moze na jednej predajni ¢i v jednom na prelome r. 2024 a 2025 bude
SKDP obchode ponukat’ zékaznikom ten isty tovar, ale s r6znou CA |upravené doplnenim prechodného

“historiou” nakupu z hladiska tejto dane, pricom nie je mozné
rozlisit na konkrétnom predanom kuse tovaru, ¢i uz zdaneny bol,
alebo nie. Rovnaka situacia nastane aj pri tovare, ktory bol
nakupeny do 31.12.2024 bez tejto dane, ale na sklade sa
“pomieSa” s tovarom zakupenym po 1.1.2025 s touto daniou, ale
k predaju dojde po 31.12.2024. Takéto tovary nie je mozné
nijako efektivne a jednoducho oddel'ovat’ a rozliSovat’ (najma pri
vel'kych predajcoch, kde su ndkupy centralizované) a ¢iarovy

ustanovenia o vyvratiteI'nej
domnienke pre népoje vyrobené pred
1.1.2025.




kod (EAN) tieto informacie o “historii nakupu” neobsahuje. Z
tohto dovodu bude prakticky nemozné spravne urcit, ¢i pri
predmetnom tovare vznika povinnost’ platit’ tito dan.
Navrhujeme, aby bol vznik danovej povinnosti pri tovare
pochadzajucom zo zahranicia naviazany na moment
dovozu/nadobudnutia ndpoja v tuzemsku zo zahranicia, a
zaroven navrhujeme, aby tovar nachadzajuci sa v sklade ku ditu
31.12.2024 bol od tejto dane oslobodeny.

CL 1§ 2 pism. i)

'V zmysle novej legislativy je preukazatel'ne zdanenym ndpojom
,,napoj*, ktory ,,bol nadobudnuty v tuzemsku za protihodnotu,
okrem nadobudnutia népoja zo zahranicia®. V navrhu zakona

Z4kon nevyzaduje po exportérovi aby
preukézal, ze dan bola skutocne
zaplatena platitelom dane. Plati

SKDP podla nas absentuje vymedzenie sposobu, akym sa zdanenie nevyvratitelna domnienka, ze dan
preukazuje, najma pri exporte. Legislativa by mala uvedené bola uplatnena v suvislosti s prvym
jasne Specifikovat’, a preto navrhujeme precizovat’ zakon v tejto dodanim a je sucast’ou ceny.

Casti.

CLI§S

Vitame zamer zakona, ktorym je zabezpecenie dostato¢nych

prijmov Statneho rozpoctu, co prispeje k stabilizacii verejnych

financii a k elimindcii negativnych vplyvov na vyvoj

hospodarenia Slovenskej republiky vratane pozitivneho vplyvu Pri uréovovani vysky sadzieb dane
SKDP boli brané do Givahy aj zadkony inych

na zdravie obyvatel'ov. KI'icovou otazkou vSak je stanovenie
vysky sadzby (§ 8 ndvrhu zakona), ktora bude mat’ negativny
vplyv na dotknuté subjekty vo forme znizen¢ho dopytu po
produktoch radovo v desiatkach %, nakol’ko navySenie ceny
produktu uz len o0 0,15 centov bude z pohl'adu kone¢ného

spotrebitel’a vnimané negativne a bude sa orientovat’ na kupu

Clenskych statov EU.




produktov z inych zdrojov ako napr. v zahranici.

Celému materialu
Z navrhu zakona nevyplyva, akym spdsobom maju byt rieSené
predaje formou zasielkového predaja zahrani¢nymi subjektami,

INavrh neupravuje predaj tovaru na

SKDP najma ak je zavedeny systém OSS schémy, ktora ma znizit’ dial’ku.

administrativnu zat'az danovych subjektov z inych ¢lenskych

Statov.

Celému materialu

Z navrhu zdkona nevyplyva, akym spdsobom maji postupovat’

danoveé subjekty pri oneskorenej registracii za platitel’a dane a

navs‘le’dneho’ VysporladAafua da7ne. Davamef do poz?r?os‘g, zev Uvedend skutognost jednoznacne
SKDP urcitych pripadoch moze byt oneskorena registracia aj ,

o e, , ) . vyplyvaz § 11 ods. 3.

likvida¢na, nakol’ko protihodnota za predany napoj neobsahovala

spotrebnt dan t.j. daflovy subjekt ju v danom momente

nepreniesol na kupujiceho (tyka sa to naymé pripadov obstarania

tovaru zo zahranicia).

§ 12 ods. 5

Do ustanovenia § 12 ods. 5 Ziadame doplnit’ vetu, ktora Plati princip subsidiarnej posobnosti

jednoznacne uvedie, ze lehota na ukoncenie danovej kontroly je Danového poriadku, ktory ustanovuje
SPPK 6 mesiacov. Odovodnenie: lehotu na ukoncenie danovej kontroly maximalnu, nie predpisana dizku

7iadame skratit’, a to na 6 mesiacov (lehotu 1 rok podl'a danovej kontroly (1 rok). Predkladatel’

danového poriadku povazujeme za neprimerane dlhu). pripomienky preklasifikoval

INepovazujeme v danom procesnom pripade za odovodnené, aby pripomienku na obycajnt.

daniova kontrola mohla trvat’ az 1 rok.
SPPK

K jednotlivym formuliarom, ktoré budu povinni vyrobcovia,




dodavatelia a exportéri predkladat’

K jednotlivym formularom, ktoré budi povinni vyrobcovia,
dodavatelia a exportéri predkladat’ Ziadame predkladatel’a o
uzku stcinnost’ pri priprave navrhov tlaciv a formularov a o
konzultacie navrhov tychto tlac¢iv a formularov s
podnikatel'skymi subjektami, ktorych sa povinnosti vyplyvajuce
z navrhu zékona budu tykat'.

§6

Navrhujeme doplnit’ § 6 nasledovne: ,,Danova povinnost’
nevznikd vyrobcovi napoja, ktory vyrobok dodava priamo mimo
uzemia Slovenskej republiky.“ Odévodnenie: doplnenie

Uvedena skuto¢nost’ je zrejma a
zrozumitel'ne vyjadrend v navrhu
zakona — definicia prvého dodania v
tuzemsku v § 2 pism. q) vylucuje prvé

SPPK . . L LT . ., , dodanie v zahrani¢i. Na rozporovom
poZadujeme za UCelom pravnej istoty a jednoznacéného pravneho konani diia 10, méja 2024
vykladu, aby z ustanovenia jednoznacne vyplyvalo, Ze pre , . .
vyrobcov a dodavatel'ov vyrobkov na trh mimo tuzemia predkla.d atel prlpémlegky
Slovenskej republiky nevznika daflova povinnost’. prekvla'sﬁ’ikoval pripomienku na
obycajnt.
§ 10 Pokial ide o Stavy z ovocia alebo
Navrhujeme preformulovat’ znenie § 10 nasledovne: Zeier;m(i/, geak;zptujemilcli d
,,Oslobodeny od dane je ndpoj, ktory je pociatocnou dojcenskou EZ;ojOroeVIEzc(;nn;Iilrel;’/nma sloa de(;;’lrfl ©
vyZzivou, ndslednou dojcenskou vyzivou, ochutenym mliekom, healkoholickym népojom. Navyse
SPPK jogurtovym napojom, nealkoholickym pivom a radlerom, 100 % ’

Stavou z ovocia alebo zeleniny, potravinou na osobitné lekarske
ucely a celkovou ndhradou stravy na reguldciu hmotnosti podl'a
osobitného predpisu.8)“ Oddvodnenie: pocas roka troven
fruktdzy v ovoci a zelenine koliSe, preto pre zachovanie rovnake;j
urovne chuti, nutricnych parametrov a pod. je potrebné aj tieto

neexistuje pravny predpis, ktory by
vyrobcovi ukladal normativne mieru
dosladzania, a teda navrhovana prava
by nebola odkontrolovatel'na.
Predkladatel’ pripomienky

preklasifikoval pripomienku na




Stavy dosladit, o napomdha aj konzervacii.

obycajnu.

§ 12

Navrhujeme znenie § 12 doplnit’ 0 moznost’ vratenia dane aj
zdanitel'nej osobe, ktora ma v drzbe preukdzatel'ne zdaneny
napoj dodany v tuzemsku a doslo k jeho znehodnoteniu z
pohladu bezpecnosti zdravia spotrebitel’a alebo kvality a preto
nemohol byt d’alej predmetom predaja (prekrocenie datumu
spotreby a/alebo ukoncenie datumu miniméalnej trvanlivosti) a

INavrhovana uprava by otvarala cestu
danovym tnikom. V opacnom pripade
by bola nutna likvidacia pod dozorom
danového uradu na naklady dotknute;j
zdaniteI'nej osoby, ¢o by tiez
zvySovalo administrativnu zataz. Z

PPK . q . . N |obchodne;j lyvaja postupy,
S napoj by mal preto predmetom likvidacie. Odévodnenie: znenie ODCNO ne.J Pra?(e. ‘Vyp yvaj,u po’s up}:
. cr 1 ., . » ako danej situdcii predchadzat’. Dan
navrhujeme doplnit’ z dovodu, Ze mame za to, Ze ked’Ze po ) , \
L y . , .. , pri uplatneni postupov podl'a DzP (§
dodani napoja nedoslo k jeho spotrebe/konzumacii, mala by mat ,
s ., , . L 21 ods. 2 pism. m) 2. bod) bude
zdanitel'nd osoba aj v tychto pripadoch moznost’ na vratenie ., , ,
. , danovym vydavkom. Predkladatel
dane, teda rovnako ako je tomu napr. v pripade uvedenom v § 12 : ; )
. " e . oy pripomienky preklasifikoval
ods. 1 pism. b) ak doslo k zni¢eniu tovaru (napr. vplyvom vysse;j . . .
moci) pripomienku na obycajnt.
§ 12 ods. 2 Zakon nevyzaduje po exportérovi aby
PovaZujeme za nevyhnutné zahrnit’ do navrhu zékona a vyriesit’ preukazal, Ze daf bola skutocne
situdciu, ak exportér, ktory si ziada o vratenie dane je napr. treti zaplatena platitefom dane (vyplyva z
v poradi v danom dodavatel'sko-odberatel'skom ret'azci a poziada definicie preukazatelne zdaneného
si o vratenie dane napr. vo februdri v roku 2025. Akym napoja v § 2 pism. i)). Plati
SPPK sposobom bude tento exportér vediet’ a moct’ preukdzat ¢i CA [pevyvratitelna domnienka, Ze dan

skutocne v danom ret'azci doslo k zaplateniu dane a ¢i nahodou
ten tovar, ktory nadobudol eSte nebol predmetom dane, nakol’ko
k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do 31.12.2024.
Ziadame predkladatel'a navrhu zékona o zohl'adnenie aj tejto
situdcie v navrhu.

bola uplatnend v stvislosti s prvym
dodanim a je sucast'ou ceny. RieSenie
situacie na prelome r. 2024 a 2025
bude upravené doplnenim
prechodného ustanovenia o

vyvratiteI'nej domnienke pre napoje




vyrobené pred 1.1.2025. Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnu.

SPPK

materialu ako celku

SPPK so zavedenim dane zo sladenych napojov, ako aj s
odovodnenim k zavedeniu tejto dane zdsadne nesthlasi, a to z
nasledovnych dovodov: - tvrdenie, Ze dai zo sladenych napojov
je efektivnym nastrojom, ktory je overeny praxou viacerych
krajin OECD, na motivaciu spotrebitel'ov k zdravSiemu Zivotu,
povazujeme za nespravne a datami nepodlozené tvrdenie — podla
dostupnych dat z Mad’arska, Belgicka, Franctzska a Finska,
ktoré zaviedli obdobnu daii v rokoch 2010 az 2012, nie je mozné
vyvodit’ zaver o jej efektivnosti na zdravsi spdsob Zivota
spotrebitelov, pretoze miera nadvahy oproti priemeru EU klesla
len v jednej z tychto krajin , - ako neefektivne sa ukézalo
zavedenie dane zo sladenych napojov aj v Mexiku , kde bola tato
dan s cielom znizit’ mieru obezity, zavedend v roku v roku 2014,
avSak v roku 2016 bola podl'a idajov OECD miera obezity 33 %
a v roku 2020 36 %, pricom obezita bude v Mexiku vysSia ako
bola v ¢ase zavedenia tejto dane, - ako d’alsi priklad mozno
uviest Norsko, ktoré sice malo zavedent dail zo sladenych
napojov ale v roku 2021 ju zrus$ilo z dovodu neefektivnosti a
rozsirenia cezhrani¢ného nakupovania vo Svédsku alebo Izrael,
ktory zaCiatkom roka 2023 zrusil dan zo sladenych napojov,
pretoze predstavovala politicky motivovanu ekonomicku zataz,
ktord mala negativny vplyv najmé na znevyhodnené a

nizkoprijmové skupiny spolo€nosti , - zo ziadnych dostupnych

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl’a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nespliia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zékona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat’. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




dat nevyplyva, Ze by Slovensko patrilo ku krajindm s nadmernou
spotrebou sladenych napojov, prave naopak ich spotreba podl'a
Statistického uradu medzi rokmi 2010 az 2022 klesla 0 33 % a
zaroven spotreba neochutenych a nesladenych napojov stipla od
roku 2009 do roku 2022 0 51,5%, - nemo6zeme suhlasit’ ani s
tvrdenim, Ze sladené napoje vyznamnou mierou prispievaju k
zhorSovaniu zdravotného stavu ich spotrebitel'ov, pretoze na
posudenie tejto skutoCnosti st nevyhnutné data o podiele
sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru, ktora ma vsak len
Ciasto¢ny vplyv na obezitu a tie si mimoriadne odliSné — od roku
2016 podl'a idajov FAO podiel sladenych napojov na celkove;j
spotrebe pomaly stiipa a podl'a udajov SU podiel sladenych
napojov na celkovej spotrebe klesd — z takychto dat preto
nemozno vyvodzovat’ ziadne relevantné zavery, - v stvislosti so
spotrebou cukru a zavedenim dane zo sladenych napojov je
dolezité uviest’, ze kilokaldrie z cukru a kalorickych sladidiel
tvoria len zlomok (10 — 13 %) celkovej spotreby kilokalorii, teda
tato dan by bola cielend len na limitované mnoZstvo kilokalorii,
ktoré za cely den Clovek spotrebuje a nemozno ocakévat, ze
prave zdanenie sladenych napojov vyznamne zmeni celkovy
kaloricky prijem, ktory je kI'iCovy pre zniZenie obezity, resp. pre
zdravsi sposob Zivota, - v pripade, ak aj budeme vychadzat z
udajov o spotrebe cukru na Slovensku, tie ukazuja, Ze v rokoch
2010 az 2017 bola spotreba cukru na obyvatela priblizne
rovnakd a od roku 2018 do roku 2020 klesla o 14,6 %, pricom
napriklad v Mad’arsku, ktoré zaviedlo dan z cukru (dan zo
sladenych napojov), spotreba cukru od roku 2018 prudko stupla

a v roku 2019 bola dokonca vyssia ako slovenska, teda v tomto




pripade nemozno spol’ahlivo tvrdit, Ze dan z cukru
preukazatel’'ne znizuje konzumaciu sladenych napojov, - krajiny
zavadzajlce dan zo sladenych napojov ako nastroja na zlepsenie
zdravia pri Uprave tejto dane vychadzaju najmé z miery obezity v
danej krajine, pricom v pripade Slovenska nie je mozné pouzit’
mieru obezity ako klI'i¢ovy ukazovatel’, vzhI'adom k tomu, ze
data k vyvoju obezity nie st dostupné — posledné dostupné data
st z roku 2016, po tomto roku st data o vyvoji obezity na
Slovensku prakticky neexistujuce, - z niekol’kych realizovanych
Studii vyplyva, ze ak aj existuje pri¢inna suvislost’ medzi danou z
cukru a védhou jednotlivca, efekt tejto dane je minimalny —
zmeny sa pohybuja v nizkych percentach aj v pripadoch, kedy
bola dail z cukru pomerne vysoka, je to prave z dévodu, Ze
kaloricky podiel prijatého spotrebovaného cukru na celkovom
kalorickom prijme jednotlivca je vel'mi nizky, - dovol'ujeme si
taktiez poukazat’ na vysledky viacerych stadii, v zmysle ktorych
sa zavedenim dane zo sladenych napojov zvysilo cezhrani¢né
nakupovanie najma v pohrani¢nych oblastiach, teda zdujem
spotrebitel'ov neklesol, ale presunul sa na iny trh, ktory je
lacnejsi, Co opat neprispieva k zniZeniu obezity, - dail z cukru je
podla metastadie regresivnou daniou, o znamena, Ze jednotlivci
v horSej socio—ekonomickej pozicii na daniach zaplatili viac,
ako jednotlivei v lepSej situacii, - povazujeme za nevyhnutné
upozornit’ aj na to, Ze historicky cielom zdkonodarcov pri
procese nastavovania a zavadzania jednotlivych spotrebnych
dani nie je ich edukacna alebo preventivna funkcia, napriklad v
zmysle obmedzenia spotreby sladenych napojov, ale spotrebné

dane predstavuju skor efektivny zdroj prostriedkov verejnych




rozpoctov (napr. v pripade Mad’arska, Finska alebo Danska
vynosy dani z cukru nie st viazané na pouzitie v boji proti
obezite). Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zavedenie dane zo
sladenych napojov nemoze vychadzat’ z relevantnych dat,
pretoze tie nie su dostupné. Zastdvame nazor, ze prave
relevantné informécie o vyvoji obezity, o nadmernej spotrebe
sladenych napojov, o spotrebe cukru na Slovensku a ich
vzajomnej suvislosti, by mali byt’ kI'i¢ovym zdrojom a
podkladom na diskusiu ohl'adom pripadného zavedenia podobne;j
dane. Tak ako uvadzame, danl zo sladenych napojov sa v
niekol’kych krajinach neukdzala ako efektivny nastroj v boji s
obezitou, prave naopak, aj napriek tejto dani obezita stipala.
Zavedenie takéhoto typu dane je v krajinach, ktoré st sebestacné
v produkcii cukru kontraproduktivne a deje sa v podstate takmer
iba v krajinach deficitnych z pohl'adu produkcie cukru. Je tomu
tak preto, ze takéto opatrenie ma najvacsi dopad prave na
vyrobcov cukru, bez ich moznosti ovplyvnit tento vyvoj
znizujuceho sa dopytu po ich produkte s nevyhnutnymi dopadmi
na ich ekonomiku, konkurencieschopnost’ a s d’al§imi moZznymi
socio-ekonomickymi dopadmi nie len pre nich, ale aj krajinu
samotnl.

SPPK

§ 12 ods. 1 pism. b), ¢), d)

Ustanovenie § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) ziadame preformulovat’
a doplnit’ v zmysle odévodnenia. Odovodnenie: z navrhovaného
znenia § 12 ods. 1 pism. b), ¢) a d) nie je jednoznacne jasné, ¢i
vratenie dane je mozné ziadat’ z celého objemu napoja, ktory sa

znicil/znehodnotil/z ktorého sa odobrala vzorka a pod. alebo len

7 navrhu zékona sice uvedené
jednoznacne vyplyva, ked’ze ide o
balenu latku, ale bude upresnena
dovodova sprava. Napr. pri multipack
baleniach, ak je nenavratne

znehodnoteny obal kazdého




na presné mnozstvo (napr. z 1L fl'aSe sa odoberie vzorka 200 ml,
alebo ak sa vyradi celé balenie (6ks) z dovodu
prasknutia/poskodenia 1 fl'ase). Ziadame predkladatel’a o
jednoznacné urcenie a doplnenie do ustanovenia § 12 ods. 1.

spotrebitel'ského balenia napoja a
tovar sa tym stal nepredajnym,
vratenie dane bude mozné ziadat' z
celého multipack balenia.
Predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval pripomienku na
obycajnu.

§ 12 ods. 7 a ods. 8

Ustanovenie § 12 ods. 7 Ziadame preformulovat’ a zaviest’ reZim
vykazovania vratenia dane priamo cez danové priznanie (ako v
pripade exportéra). Zaroven navrhujeme zaviest’ reZim, kde bude
mozné dan zapocitat’ s ndrokom na vratenie (tak ako je to
nastavena pri odpocitani DPH). Odovodnenie: podavanie
ziadosti o vratenie dane za kazdy mesiac v pripade zdanitel'nej
0soby povazujeme za zbyto¢nu a neprimerant administrativnu
zat'aZ (najma pri zdaniteI'nej osobe podla § 12 ods. 1 pism. d) t.j.

Po vysvetleni ohl'adom alternativneho
rieSenia predkladatel’ pripomienky
stihlasil s navrhnutym mechanizmom
vratenia dane s tym, Ze narok na
vratenie dane sa uplatni podanim

SPPK osobe, ktord preukazatel'ne zdanite'ny napoj pouZila na vyrobu z1adosti o vratenie dane, ktord bude
in¢ho napoja). Aj takymto sposobom ostane spravcovi dane mat’ Struktarovant formu a jej vzor
ponechand moznost’ Ziadost’ o vratenie dane odkontrolovat’ urci spravca dane. Predkladatel
prostrednictvom vyzvy/miestneho zistovania alebo danove;j pripomienky preklasifikoval
kontroly. Bezne mozu nastat’ situacie, ze platitel’ dane bude pripomienku na obycajnt.
subezne pri r6znych napojoch vyrobcom, dodavatel'om aj
exportérom a podavanie viacerych priznani a ziadosti
povazujeme z administrativneho hl'adiska za neprimerane
narocné.

SPPK § 13 ods. 3

Ustanovenie § 13 ods. 3 stanovuje povinnosti exportéra ohl'adom




vedenia zaznamov a idajov o nadobudnuti napoja. Ziadame
predkladatel’a o zohl'adnenie vel'mi Castej a praktickej situacie,
ked” exportér je napriklad treti v poradi v danom dodévatel’sko-
odberatel'skom ret’azci. Teda nenadobudol tovar od vyrobcu, ale
az od distributora. Zaroven povazujeme za nevyhnutné sa
vysporiadat’ aj so situdciou, ak exportér poziada o vratenie dane
napr. vo februdri v roku 2025. Akym spoésobom bude vediet’ a
moct’ preukdzat’ ¢i skutocne v danom ret’azci doslo k zaplateniu
dane a ¢i ndhodou tovar, ktory nadobudol este nebol predmetom
dane, nakol’ko k jeho prvému dodaniu v tuzemsku doslo do
31.12.2024. Ziadame predkladatel’a navrhu zakona o
zohl'adnenie aj tejto situacie v navrhu.

SPPK

§ 11 ods. 2, posledna veta

V § 11 ods. 2 navrhujeme v poslednej vete doplnit’ slova: ,,a na
vypocet celkového naroku na vratenie dane®. Zaroven ziadame v
tomto paragrafe uviest’ aj Specifikaciu toho, aké informacie buda
musiet’ byt’ v daniovom priznani uvedené. Odévodnenie: za
ucelom pravnej istoty navrhujeme presne Specifikovat’, aké
informacie maju byt v danovom priznani uvedené. Zaroven
navrhujeme doplnit, Ze sa v daflovom priznani uvadza aj narok
na vratenie dane (napr. ak vyrobca pouziva pri vyrobe napoj,
ktory uz bol preukdzatelne zdaneny a dait mu mozno vratit
podl'a § 12. Platitel’ dane mdze byt sibezne pri roznych druhoch
napojov vyrobcom, dod4vatel'om aj exportérom a podavanie
viacerych priznani a ziadosti bude z administrativneho hl'adiska
narocné. Z dovodu tejto neprimeranej administrativnej zataze
7iadame o zohl'adnenie tejto pripomienky.

1. k jedinému formularu danového
priznania: - kombindcia exportéra a
platitel’a dane v jednej osobe je
vzhl'adom na nastaveny danovy
mechanizmus ofakavana v minimalnej
pocetnosti, - nastaveny mechanizmus
zdanovania platitel’ (zdanovacie
obdobie), exportér (kalendarny
mesiac) neumoznuje zapocitanie
daniovej povinnosti s narokom na
vratenie dane, - vzhl'adom na to, ze
dodanie preukazatel'ne zdaneného
napoja (t. j. napoja, ktory je uz
zatazeny danou) do zahranicia je
spojené s osobitnymi kontrolnymi




postupmi, navrhovand tprava by
nebola v sulade s tymto zdmerom a
ani so snahou eliminovat’ daiové
podvody a tuniky. 2. k poziadavke
doplnenia Specifikacie informacii
uvadzanych v DP: - ide o Standardné
vyjadrenie pouzivané v zdkonoch o
nepriamych daniach, - predkladatel’
navrhu zadkona neformalne
elektronicky posle SPPK navrh vzoru
danového priznania (po jeho
vypracovani). Predkladatel’
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.

SPPK

§ 12 ods. 7 pism. a) a b)

'V ustanoveni § 12 ods. 7 pism. a) a b) navrhujeme slova ,,do 60
dni“ nahradit’ slovami ,,do 30 dni* Odovodnenie: lehotu 60 dni
na vratenie dane povazujeme za neprimerane dlhi. Rozhodne
nesthlasime s tym, aby platitel’ dane ¢akal na vratenie dane tak
dlht dobu. Spravca dane musi mat’ nastavené efektivne procesy
a byt schopny vratit’ dan do 30 dni.

SPPK

§ 13 ods. 1 pism. d)

V ustanoveni § 13 ods. 1 pism. d) Ziadame o jednoznacnu
Specifikaciu toho, €o sa rozumie pod idajmi preukazujicimi
urcenie sadzby dane. Odovodnenie: predmetnd poziadavka sa
javi ako zméto€na a nejasna. Z dovodu pravnej istoty platitel'ov
dane Zziadame o jednozna¢né uvedenie ¢o sa rozumie pod udajmi




preukazujucimi urcenie sadzby dane.

SPPK

§140ds.1a2

V ustanoveni § 14 ods. 1 a ods. 2 ziadame pred slovo ,,dni*
doplnit’ slovo ,,pracovnych®. Odévodnenie: uvedenti zmenu
navrhujeme z dovodu predidenia situacie, ak by predmetné

lehoty pripadli na obdobie sviatkov napr. Velka noc ¢i Vianoce.

SPPK

§ 7 ods. 3

Z ustanovenia § 7 ods. 3 zdkona navrhujeme vypustit’ slova ,,po
podani danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom z
tohto dodania“ Oddvodnenie: navrhujeme predmetné
ustanovenie primerane upravit’ a to z dovodu, aby bolo mozné
vykonat opravu zékladu dane aj v pripade, ak d6jde k vrateniu
tovaru skor ako po podani dafiového priznania — obdobne ako v
pripade DPH. Zaroven takyto postup zjednodusi evidenciu u
dodavatel'ov napojov (t. j. oprava sa vykona v obdobi, kedy sa
napoj vrati dodavatelovi).

70 znenia zdkona vyplyva, Ze
poZadovany stav je mozny, nakol’ko
navrh zakona ustanovuje povinnost’
vykdzania opravy zékladu dane v
danovom priznani len ak ku
skutoCnosti zakladajucej tito opravu
doslo po podani prislusného dainového
priznania. T. j. ak k tejto skuto¢nosti
doslo v prebiehajucom zdanovacom
obdobi, v ktorom vznikla danova
povinnost’, platitel’ dane uvedie len
vyslednu sumu vzniknutej danovej
povinnosti za predmetné zdanovacie
obdobie. Zaroven, vysvetlenie je
obsiahnuté v osobitnej dovodove]
sprave (str. 3, ¢ast’ ,,K § 7, druhy
odsek, poslednd veta). Predkladatel
pripomienky preklasifikoval
pripomienku na obycajnt.




SPPK

§ 2 pism. a) bod 1

Zasadne ziadame preformulovat’ § 2 pism. a) bod 1 nasledovne:
,,baleny napoj pripraveny na konzumaciu, ktory obsahuje
pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom kodu
kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, okrem
ochutenych mliek, jogurtovych napojov, nealkoholickych piv a
radlerov* Odovodnenie: vyroba nealkoholického piva je
najzlozitejSia a najkomplexnejsia zo vSetkych napojov vobec.
Ochutené nealkoholické pivo a radlery si vyzaduju Specifické
technoldgie a postupy, ktoré su nakladnejSie ako produkcia
alkoholického piva. Vyrobny proces nealkoholického piva i jeho
ochutenych verzii je zaloZeny na prirodnej fermentacii, a preto je
neprijatelné, aby boli kladené na troven napojov, ktoré sa
produkuju len zmieSanim ingrediencii a sta¢anim do obalov.
'WHO odporuca, aby producenti alkoholickych napojov v rdmci
svojich portfolii prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi
produktami a celkovymi ciel'mi znizovat’ obsah alkoholu v
populécii. Podpora ich konzumécie je celosvetovym trendom
zameranym na znizovanie konzumacie alkoholu a propagéciu
zdravSieho zivotného Stylu a v sulade s odpori¢aniami Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-sladovnicky
sektor investoval desiatky milionov eur do diverzifikacie vyroby
s cielom zabezpecit’ alternativu alkoholickych népojov vo forme
nealkoholickych piv a radlerov. Pivovarnictvo na Slovensku
vytvara priamo viac ako 1 500 pracovnych miest a celkova
zamestnanost’ vytvorend v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17
000 pracovnym miestam od pol'nohospodarov az po sektor

sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z

INeakceptujeme vypustenie
nealkoholickych piv a radlerov z
predmetu dane, nakol'ko ide o napoj
rovnocenny inym sladenym
nealkoholickym napojom. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.




poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré su na
Slovensku od pol’a az na stdl. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu ¢ast’ slovenského hospodarstva s tradiciou
presahujucou 1 000 rokov. Ako zakladna surovina pre vyrobu
piva, ktorého prevaznu mieru odoberaju slovenské sladovne od
domacich pol'nohospodérov je slad, pricom produkcia
nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu
produkcie piva na Slovensku.

SPPK

§ 10

Z4sadne Ziadame preformulovat’ znenie § 10 nasledovne:
,,Oslobodeny od dane je napoj, ktory je pociatocnou dojc¢enskou
vyzivou, ndslednou dojcenskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, nealkoholickym pivom a radlerom,
potravinou na osobitné lekarske ticely a celkovou nahradou
stravy na reguldciu hmotnosti podl'a osobitného predpisu.8)*
Oddvodnenie: vyroba nealkoholického piva je najzloZitejsia a
najkomplexnejsia zo vSetkych ndpojov vobec. Ochutené
nealkoholické pivo a radlery si vyZaduju Specifické technologie a
postupy, ktoré st nakladnejSie ako produkcia alkoholického
piva. Vyrobny proces nealkoholického piva i jeho ochutenych
verzii je zaloZeny na prirodnej fermentécii, a preto je
neprijatel'né, aby boli kladené na Groven napojov, ktoré sa
produkuji len zmieSanim ingrediencii a std¢anim do obalov.
'WHO odporuca, aby producenti alkoholickych napojov v ramei
svojich portfolii prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi
produktami a celkovymi ciel'mi zniZovat’ obsah alkoholu v

populécii. Podpora ich konzumaécie je celosvetovym trendom

Mliecne a jogurtové napoje boli
vypustené z predmetu dane, pokial’ ide
o nealkoholické piva a radlery,
neakceptujeme ich oslobodenie od
dane, nakol’ko ide o ndpoj rovnocenny
inym sladenym nealkoholickym
napojom. V rozporovom konani sa
nepodarilo rozpor odstranit’. Rozpor
trva.




zameranym na znizovanie konzumacie alkoholu a propagéciu
zdravsieho zivotného Stylu a v stlade s odporti¢aniami Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-sladovnicky
sektor investoval desiatky milionov eur do diverzifikacie vyroby
s cielom zabezpecit’ alternativu alkoholickych napojov vo forme
nealkoholickych piv a radlerov. Pivovarnictvo na Slovensku
vytvara priamo viac ako 1 500 pracovnych miest a celkova
zamestnanost’ vytvorend v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17
000 pracovnym miestam od pol'nohospodarov az po sektor
sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z
poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré su na
Slovensku od pol’a az na stol. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu Cast’ slovenského hospodarstva s tradiciou
presahujiicou 1 000 rokov. Ako zakladna surovina pre vyrobu
piva, ktorého prevaznii mieru odoberaju slovenské sladovne od
domacich pol'nohospodérov je slad, pricom produkcia
nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu
produkcie piva na Slovensku.

SPPK

§ 2 pism. a) bod 1

Z4sadne ziadame preformulovat’ znenie § 2 pism. a) bod 1
nasledovne: ,,baleny napoj pripraveny na konzumaciu, ktory
obsahuje pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom kodu
kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, okrem
ochutenych mliek a jogurtovych népojov* Odovodnenie: podla
vyjadrenia predkladatel'a navrhu zdkona je prioritou vlady SR ¢o
najmensi vplyv na najohrozenejsie skupiny obyvatelov a

udrzanie socialneho Standardu obyvatelov. Zastavame nézor, ze




ak predkladatel’ zdkona chce, aby sa najohrozenejsie skupiny
obyvatelov stravovali zdravo, tak nie je ucelné zvysovat’ dan na
mlicko a mlie¢ne vyrobky, ktoré patria medzi zakladné potraviny
a nie medzi napoje. Na rozdiel od mlieka a mlieCnych vyrobkov,
konzumacia ostatnych napojov nie je pre zdravu vyzivu
nevyhnutnd a clovek ich z pohl'adu zdravia a vyzivovych potrieb
vobec nemusi konzumovat’. V ciel'och navrhu zakona je
uvedené, Ze ma byt’ zavedena ,,dan z nezdravych potravin a
napojov s motivaciou k zdravSiemu spdsobu zZivota®, a preto
zasadne odmietame, aby do sortimentu zdanenych vyrobkov boli
zaradené ochutené mlieka a jogurtové napoje. Mlieko nie je
napoj, mlieko je zakladna potravina. Medzi skuto¢nymi
odbornikmi na zdrava vyzivu stale prevlada nazor, Ze mlieko je
takmer dokonald potravina, ktord obsahuje bielkoviny, mliecny
tuk, mineralne latky, vitaminy, enzymy. Svojim zloZenim sa tak
priblizuje k idedlu komplexnej potraviny, ktora zabezpecuje
organizmu vSetko, ¢o potrebuje na optimalny rast a vyvoj.
Mlieko a mlie¢ne vyrobky patria k zdkladnym potravindm
zdravej vyzivy a zdravého zivotného Stylu. Urcite nepatria medzi
,negativne externality*, teda medzi népoje, ktoré clovek vobec
nemusi konzumovat’. Aby vyrobcovia dotknutého sortimentu
zabezpecili efektivnost’ a ekonomiku svojej vyroby, prijatie
navrhu zadkona v tomto zneni ich donuti navysit’ ceny vyrobkov.
Prijatie tohto ndvrhu zékona je v priamom rozpore s
deklarovanou snahou vlady SR o zniZovanie cien potravin. Je v
rozpore so snahou analyzy cien zdkladnych potravin, ked’ bude
sucasne zavedena dodatocna dan aj na niektoré mliekarenské

vyrobky, o sposobi zvysenie cien vyrobkov a nie ich




stabilizaciu, ¢i znizovanie. Ak bude navrh zédkona o dani zo
sladenych nealkoholickych napojov prijaty v predlozenom zneni
a ked’ predmetom dane bude aj ochutené mlieka a jogurtové
napoje, potom to bude mat’ vazne negativne dopady na
ekonomiku a hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych
podnikov. Nové zdanenie podl'a predlozeného navrhu ovplyvni
cenotvorbu vyrobkov, konkurencieschopnost’ a v neposlednom
rade aj ohrozi planované investicie za ucelom obnovy, resp.
navysSovania vyrobnej kapacity. Okrem toho to moze mat’ vplyv
aj na cenu surového kravského mlieka, resp. tlak na vyplacanie
jeho ceny prvovyrobcom mlieka. Z dovodu zvysSenej dane za
ochutené mlieka a jogurtové napoje bude musiet’ byt vyssia
odbytova cena tychto vyrobkov. Marza na ochutenych mliekach
a jogurtovych napojoch, ktora je uz v sucasnosti vel'mi nizka (ak
nie zaporna), zavedenie zdkona v predloZzenom zneni by ich cenu
urcite navysila alebo sa prestani na Slovensku vyrabat’, alebo sa
budt len vyvazat’ mimo slovensky trh. Pri zruseni predaja
ochutenych mliek alebo jogurtovych napojov na slovenskom
trhu, pripadne pri zruseni vyroby tohto sortimentu, hrozi
prepustanie zamestnancov v tomto vyrobnom segmente. Je
zrejmée, Ze predkladatel’ ndvrhu zdkona upravil ciel’ zakona, ked’
povodne bol cieleny na redukciu nadmernej spotreby sladenych
napojov v zdujme znizenia negativnych dosledkov na zdravie
konzumentov. V tomto $tadiu legislativneho procesu ndvrhu
zakona je zamerany vyluéne na vyber finan¢nych prostriedkov.
Jeho prijatie bude mat’ negativny a penaliza¢ny dopad na
mliekarenské spolo¢nosti. Zhorsi konkurencieschopnost’

mliekarenského odvetvia na Slovensku v porovnani s inymi




krajinami. Znizi sa sebestac¢nost’ Slovenska v sektore. Zavedenie
takejto dane bude mat’ negativny vplyv na ceny mliecnych
vyrobkov a d’alSie zvySovanie ich dovozov. Negativna bilancia
zahrani¢ného obchodu v tomto odvetvi sa eSte zvysi, o by mala
mat’ vlada SR, ktora opakovane deklarovala snahu podporit’
potravinovu sebestacnost’ SR a stabilizaciu cien potravin na
zreteli, ak maju zaujem na tom, aby mliekarenské podniky
nepodnikali so stratou, resp. nemuseli svoju ¢innost’ skoncit’ a
prepustat’ zamestnancov.

SPPK

§ 10

Z4sadne ziadame upravit’ znenie § 10 nasledovne: ,,Oslobodeny
od dane je ndpoj, ktory je poCiatocnou dojCenskou vyzivou,
naslednou dojc¢enskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, potravinou na osobitné lekarske ucely a
celkovou ndhradou stravy na reguldciu hmotnosti podla
osobitného predpisu.8)“ Oddvodnenie: podla vyjadrenia
predkladatel'a ndvrhu zékona je prioritou vlady SR ¢o najmensi
vplyv na najohrozenejSie skupiny obyvatel'ov a udrzanie
socialneho Standardu obyvatel'ov. Zastdvame nazor, Ze ak
predkladatel’ zdkona chce, aby sa najohrozenejsie skupiny
obyvatelov stravovali zdravo, tak nie je ucelné zvySovat’ dan na
mlicko a mlie¢ne vyrobky, ktoré patria medzi zékladné potraviny
a nie medzi napoje. Na rozdiel od mlieka a mlie¢nych vyrobkov,
konzumadcia ostatnych ndpojov nie je pre zdravu vyzivu
nevyhnutnd a ¢lovek ich z pohl'adu zdravia a vyzivovych potrieb
vobec nemusi konzumovat’. V ciel'och navrhu zdkona je
uvedené, Ze ma byt zavedena ,,dan z nezdravych potravin a




napojov s motivaciou k zdravSiemu spdsobu zivota“, a preto
zasadne odmietame, aby do sortimentu zdanenych vyrobkov boli
zaradené ochutené mlieka a jogurtové napoje. Mlieko nie je
napoj, mlieko je zadkladna potravina. Medzi skutocnymi
odbornikmi na zdravl vyzivu stale prevlada nazor, ze mlieko je
takmer dokonala potravina, ktord obsahuje bielkoviny, mlie¢ny
tuk, mineralne latky, vitaminy, enzymy. Svojim zloZenim sa tak
priblizuje k idedlu komplexnej potraviny, ktord zabezpecuje
organizmu vsetko, Co potrebuje na optimalny rast a vyvoj.
Mlieko a mliecne vyrobky patria k zdkladnym potravinam
zdravej vyZzivy a zdravého zivotného Stylu. Urcite nepatria medzi
,negativne externality*, teda medzi népoje, ktoré clovek vobec
nemusi konzumovat. Aby vyrobcovia dotknutého sortimentu
zabezpecili efektivnost’ a ekonomiku svojej vyroby, prijatie
navrhu zakona v tomto zneni ich donuti navysit’ ceny vyrobkov.
Prijatie tohto navrhu zédkona je v priamom rozpore s
deklarovanou snahou vlady SR o zniZovanie cien potravin. Je v
rozpore so snahou analyzy cien zdkladnych potravin, ked’ bude
suCasne zavedena dodatocna dan aj na niektoré mliekarenské
vyrobky, o sposobi zvysenie cien vyrobkov a nie ich
stabilizaciu, ¢i znizovanie. Ak bude navrh zakona o dani zo
sladenych nealkoholickych népojov prijaty v predlozenom zneni
a ked’ predmetom dane bude aj ochutené mlieka a jogurtové
napoje, potom to bude mat’ vazne negativne dopady na
ekonomiku a hospodarske vysledky slovenskych mliekarenskych
podnikov. Nové zdanenie podla predlozen¢ho navrhu ovplyvni
cenotvorbu vyrobkov, konkurencieschopnost’ a v neposlednom

rade aj ohrozi planované investicie za uc¢elom obnovy, resp.




navysSovania vyrobnej kapacity. Okrem toho to moze mat’ vplyv
aj na cenu surového kravského mlieka, resp. tlak na vyplacanie
jeho ceny prvovyrobcom mlieka. Z dévodu zvysenej dane za
ochutené mlieka a jogurtové napoje bude musiet’ byt’ vyssia
odbytova cena tychto vyrobkov. Marza na ochutenych mliekach
a jogurtovych napojoch, ktora je uz v sucasnosti vel'mi nizka (ak
nie zaporna), zavedenie zdkona v predloZenom zneni by ich cenu
urcite navysila alebo sa prestani na Slovensku vyrabat’, alebo sa
budu len vyvazat’ mimo slovensky trh. Pri zruSeni predaja
ochutenych mliek alebo jogurtovych napojov na slovenskom
trhu, pripadne pri zruSeni vyroby tohto sortimentu, hrozi
prepustanie zamestnancov v tomto vyrobnom segmente. Je
zrejme, ze predkladatel’ navrhu zékona upravil ciel’ zdkona, ked’
povodne bol cieleny na redukciu nadmernej spotreby sladenych
napojov v zdujme znizenia negativnych dosledkov na zdravie
konzumentov. V tomto Stadiu legislativneho procesu navrhu
zakona je zamerany vylu¢ne na vyber finan¢nych prostriedkov.
Jeho prijatie bude mat’ negativny a penaliza¢ny dopad na
mliekarenské spolo¢nosti. Zhorsi konkurencieschopnost’
mliekarenského odvetvia na Slovensku v porovnani s inymi
krajinami. ZniZi sa sebestanost’ Slovenska v sektore. Zavedenie
takejto dane bude mat’ negativny vplyv na ceny mlie¢nych
vyrobkov a d’alSie zvySovanie ich dovozov. Negativna bilancia
zahrani¢ného obchodu v tomto odvetvi sa eSte zvysi, ¢o by mala
mat’ vlada SR, ktora opakovane deklarovala snahu podporit’
potravinovu sebestanost’ SR a stabilizaciu cien potravin na
zreteli, ak maju zaujem na tom, aby mliekarenské podniky

nepodnikali so stratou, resp. nemuseli svoju ¢innost’ skoncit’ a




prepustat’ zamestnancov.

SPPK

§ 13 ods. 3 pism. g)

7iadame predkladatel’a navrhu o $pecifikiciu a odstranenie
zméatoCnosti tohto ustanovenia. Odévodnenie: v § 12 ods. 3 sa
stanovuje, Ze exportér musi viest’ zdznamy o nadobudnuti
napoja. Medzi zaznamy a idaje, ktoré musi viest’ st zaradené aj
udaje preukazujuce urc¢enie sumy dane, ktoru pozaduje vratit’.
Predmetné pismeno g) povazujeme za méitice a nejednoznacné.
Ziadame z dovodu pravnej istoty o $pecifikaciu o aky konkrétny
udaj v tomto pripade ide.

SPPK

§ 2 pism. a) bod 2.

Ziadame predkladatel'a o preformulovanie tohto ustanovenia, a
to z dovodu nejednoznacnosti, zmdtocnosti a nevykonatelnosti.
Odovodnenie: dané ustanovenie je zmatocné, preto ziadame o
jeho preformulovanie. Ak takato latka (nech uz je to Cokol'vek)
ma po zriedeni s ¢cimkol'vek (vodou, mliekom, 'adom, CO2) mat’
rovnaké vlastnosti ako ndpoj uvedeny v bode 1., tak to znamena,
7e musi mat’ rovnaké vlastnosti ndpojov uvedenych pod KN
2202 a KN 2009. Z tohto nam nie je jednoznacne jasné, o sa
rozumie pod vlastnost'ami napoja — je to konzistencia, chut’,
farba, vona, teplota alebo obsah zivin?

SPPK

§8

Ziadame predkladatel’a o spristupnenie podkladov, analyz a
vypoctov, z ktorych vychadzal pri nastavovani vysky sadzieb
predmetnej dane. Ziadame zaroveti o preukazanie

opodstatnenosti navrhovanej vysky sadzby dane. Odovodnenie:

Nie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Predkladatel’
navrhu zadkona informoval zastupcov

SPPK, ze Institit financnej politiky




zastavame nazor, ze predkladatel’ by mal byt schopny preukazat’
na zaklade vypoctov a analyz z ktorych vychadzal, ze
navrhované vysky sadzieb dane s opodstatnené a nie su len tzv.
prazdnymi Cislami bez akéhokol'vek opodstatnenia. O to je tato
informacia a preukdzanie podstatnejsie, ked’Zze navrhovana vyska
je jednou z najvyssSich spomedzi vSetkych krajin, v ktorych je
podobna dan zavedena.

MF SR ma zamer v dohl'adnej dobe
publikovat’ na webovej stranke MF
SR analyzu s komentarom, ktora bola
podkladom pre nastavenie vysky
sadzieb predmetnej dane. V
rozporovom konani sa nepodarilo
rozpor odstranit’. Rozpor trva.

SPPK

Dovodovej sprave

7iadame, aby predkladatel’ navrhu zikona oznadenie ,,mlieko*
nepouzival pri vyrobkoch, ktoré st alternativou mliecnych
vyrobkov a v zmysle toho vykonal opravy vo vSetkych
sprievodnych materialoch. Odoévodnenie: oznacenie mlieko a
oznacenia pre mlieCne vyrobky su podl'a Nariadenia (EU) €.
1308/2013 vyhradené vylu¢ne pre mliecne vyrobky. Z toho
dovodu sa oznacenia ako napr. ,,alternativne mlieka* alebo
-rastlinné mlieka® povazuju za porusenie Nariadenia (EU) €.
1308/2013.

SZVPS

§ 10 pism. a)

Ziadame preformulovat’ znenie § 10 nasledovne: ,Oslobodeny
od dane je ndpoj, ktory je pociatocnou dojcenskou vyzivou,
naslednou doj¢enskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, nealkoholickym pivom a radlerom,
potravinou na osobitné lekarske ucely a celkovou ndhradou
stravy na regulaciu hmotnosti podl'a osobitného predpisu.* Podl’a
vyjadrenia predkladatel’a ndvrhu zadkona, v navrhu tohto zakona
je prioritou vlady SR €o najmensi vplyv na najohrozenejsie
skupiny obyvatel'ov a udrzanie socialneho Standardu obyvatel'ov.

Mlie¢ne a jogurtove népoje boli
vypustené z predmetu dane, pokial’ ide
o nealkoholické piva a radlery,
neakceptujeme ich oslobodenie od
dane, nakol’ko ide o ndpoj rovnocenny
inym sladenym nealkoholickym
napojom.




Ak predkladatel’ chce, aby sa podl'a prezentovanych argumentov
najohrozenejsie skupiny obyvatel'ov stravovali zdravo, tak
nemoze zavadzat’ dan na jedini vSeobecne dostupnu
nealkoholicku alternativu alkoholického népoja. Odévodnenie:
Nealkoholické pivo a radlery ponukajt spotrebitelom zdravsiu
alternativu k tradicnym alkoholickym napojom. Podpora ich
konzumacie je celosvetovym trendom zameranym na zniZovanie
konzumacie alkoholu a propagaciu zdravsieho Zivotného stylu.
Toto je v sulade s odporucaniami Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO), ktora vyzdvihuje vyznam bez- a
nizkoalkoholickych produktov. Vedecké Studie zaroven
preukazuju, Ze nahradzanie konzumacie alkoholu
nealkoholickym pivom, ¢i radlermi znizuje pocet
skonzumovanych jednotiek alkoholu a Ze nakup a konzumacia
nizko/nealkoholickych népojov nie je vstupnou branou k nakupu
produktov s vy$sim obsahom alkoholu. Dodato¢né zdanenie
nealkoholického piva a radlerov sposobi znizenie dostupnosti
nealkoholickych alternativ k alkoholickym napojom v slovenskej
spolo¢nosti, ktord ma tradicie silne spojené s alkoholom. SR
patri k najva¢sim konzumentom nealkoholickych alternativ piva
a radlerov v EU, ¢o vyznamne znizuje jednotku konzumécie
alkoholu na osobu v krajine. Zdanenie tychto ndpojov by
obmedzilo ich dostupnost’ ako zdravsej alternativy, ¢o by malo
nepriaznivé nasledky pre verejné zdravie. Ziadame preto, aby bol
tento vplyv zohl'adneny v navrhu legislativy.

SZVPS

§ 10 pism. a)

7iadame preformulovat’ znenie § 10 nasledovne: ,,Oslobodeny

Mliecne a jogurtové ndpoje boli

vypustené z predmetu dane, pokial’ ide




od dane je ndpoj, ktory je poCiatocnou dojcenskou vyzivou,
naslednou doj¢enskou vyzivou, ochutenym mliekom,
jogurtovym napojom, nealkoholickym pivom a radlerom,
potravinou na osobitné lekarske ucely a celkovou ndhradou
stravy na regulaciu hmotnosti podl'a osobitného predpisu.8)*
Odovodnenie: vyroba nealkoholického piva je najzlozitejSia a
najkomplexnejsia zo vSetkych ndpojov vobec. Ochutené
nealkoholické pivo a radlery si vyzaduju Specifické technologie a
postupy, ktoré su nakladnejSie ako produkcia alkoholického
piva. Vyrobny proces nealkoholického piva 1 jeho ochutenych
verzii je zaloZeny na prirodnej fermenticii, a preto je
neprijatelné, aby boli kladené na uroven napojov, ktoré sa
produkuju len zmieSanim ingrediencii a sta¢anim do obalov.
'WHO odporuca, aby producenti alkoholickych napojov v rdmci
svojich portfolii prichadzali s bez- a nizkoalkoholickymi
produktami a celkovymi ciel'mi znizovat’ obsah alkoholu v
populacii. Podpora ich konzumacie je celosvetovym trendom
zameranym na znizovanie konzumacie alkoholu a propagaciu
zdravSieho zivotného Stylu a v sulade s odpori¢aniami Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO). Pivovarnicko-sladovnicky
sektor investoval desiatky milidnov eur do diverzifikacie vyroby
s cielom zabezpecit’ alternativu alkoholickych népojov vo forme
nealkoholickych piv a radlerov. Pivovarnictvo na Slovensku
vytvara priamo viac ako 1 500 pracovnych miest a celkova
zamestnanost’ vytvorend v tomto odvetvi zodpoveda viac ako 17
000 pracovnym miestam od pol'nohospodarov az po sektor
sluzieb. Sladovnicko-pivovarnicka vertikala je jednou z

poslednych potravinovo-napojovych vertikal, ktoré su na

o nealkoholické piva a radlery,
neakceptujeme ich oslobodenie od
dane, nakol’ko ide o napoj rovnocenny
inym sladenym nealkoholickym
napojom.




Slovensku od pol'a az na stdl. Pivovarnictvo predstavuje
vyznamnu ¢ast’ slovenského hospodarstva s tradiciou
presahujucou 1 000 rokov. Ako zékladna surovina pre vyrobu
piva, ktorého prevaznu mieru odoberaju slovenské sladovne od
domacich pol'nohospodarov je slad, pricom produkcia
nealkoholického piva a radlerov dosahuje takmer Stvrtinu
produkcie piva na Slovensku.

§ 8 ods. 1 pism. a)

7iadame prehodnotit’ a jednozna¢ne zdovodnit’ navrhované
nastavenie vysky , pretoze 15 eur/hl ndpoja sa radi k vobec
najvy$sim v ramci EU napriek tomu, Ze disponibilny prijem

doméacnosti na Slovensku patri v rimci v EU k najnizsim a Pri uréovovani vysky sadzieb dane

boli brané do ivahy aj zakony inych
¢lenskych §tatov EU. Po dokladne;
analyze bol variant diferencované¢ho

zaroven slovenski spotrebitelia vydavaju jeden z najvacsich
podielov svojich prijmov prave na potraviny v EU. Navrhovany
systém a sadzba by pdsobila na vyrobcov demotivacne pri

zavadzani inovativnych vyrobkov a bude pdsobit’ aj na zdafiovania vyhodnoteny ako mene;

SZVPS  [spotrebitelov, do v konednom dosledku moZe mat’ za nasledok | o | p [hodny najmé z dovodu rizika

nizsi vyber dane. V ramci EU existuje viacero modelov dane zo
sladenych napojov, ktoré st odstupiiované v zavislosti od vysky
objemu dodaného sladidla. Navrhnuty systém zdanenia
nereflektuje odlisné typy napojov, tak ako je Standardom aj v
inych krajinach EU, pri¢om referenéné sadzby zdafiovania sa v
EU pohybuju az od urovne 5 g resp. 8 g cukru na 100 ml napoja.
Je dolezité, aby akékol'vek daniové opatrenia v tejto oblasti boli

modifikacie vyrobného procesu s
cielom dosiahnutia nizSieho dafiového
zatazenia (ndhrada cukru inymi
sladidlami) a vacSieho rizika
danovych tinikov (protipravne
uplatiiovanie nizsej sadzby dane).

navrhnuté s oh'adom na ich komplexnost’ a potencialne
nezamysSlané dosledky. Namiesto zavedenia pausalnej dane na
sladené napoje je vhodné zvazit’ diferencované zdanovanie, ktoré




by bolo zalozené na obsahu cukru alebo kalorickom obsahu
napojov. Tento spdsob zdanenia vyuzili aj mnohé iné krajiny EU
ako napriklad Rumunsko, Portugalsko, Franctzsko, ¢i frsko.

SZ7ZV

Celému materialu

'Vyrobcovia napojov zastiipeni v Slovenskom zdruzeni pre
znaCkové vyrobky povazuju predlozeny navrh zdkona o dani zo
sladenych nealkoholickych napojov za skodlivy pre
podnikatel'ské prostredie, vytvarajici diskrimina¢né podmienky
medzi sektormi, ignorujuci skiisenosti z inych trhov a nerieSiaci
primarny ciel boja s neprenosnymi chorobami. Z uvedenych
dovodov Ziadame, aby bol navrh stiahnuty z legislativneho
procesu a aby ministerstvo financii vypracovalo novy navrh v
uzkej spolupraci nielen s ministerstvom zdravotnictva a
ministerstvom pddohospodarstva, ale aj nezavislymi odbornikmi
v oblasti verejného zdravia, obezitologie ale aj verejnych
financii. Zavedenim tejto dane na vybranu skupinu produktov,
ktort vyrobcovia nebudi schopni absorbovat’ do svojich
prevadzkovych nékladov, narastie pocitova troven inflacie a to
cisto rozhodnutim Statu. Ministerstvo predklada navrh s
ocakavanym vynosom, av§ak navrhu chyba vyhodnotenie vplyvu
na inflaciu, navrhovand vyska dane pri niektorych produktovych
kategoriach moze byt na tirovni velkoobchodnej ceny
samotného produktu a preto sa moze zasadne prejavit’ na raste
spotrebitel'skych cien. Zohl'adnenie socialneho a zdravotného
aspektu novej dane by podl'a nasho presvedcenia malo byt’
zohl'adnené aj v prepracovanej podobe navrhu zakona.

INie je pripomienkou podla
legislativnych pravidiel vlady a
zakona €. 400/2015 Z. z. Podl'a ¢l. 14
ods. 1 legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky na pripomienku,
ktora nesplia naleZitosti pripomienky
podl’a tohto ¢lanku, nie je
predkladatel’ navrhu zdkona povinny
prihliadat’ ani ju vyhodnocovat'.




Doplnenie realneho vyhodnotenia dopadov na verejnu
Spravu a samospravu

Zavedenie tejto dane priamo ovplyvni tovary nakupované
verejnou spravou a samospravou a bude mat negativny dopad na

Do analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy bola doplnena
skutocnost’, Ze zavedenie tejto dane
moze mat’ negativny vplyv na ceny
tovarov nakupovanych verejnou
spravou a samospravou, najmé pokial’
ide o tie subjekty, ktoré st

zriad’ ovatel'mi prevadzok stravovacich
alebo socialnych zariadeni, nemocnic
a §kol, ktoré tovary podliehajtiice dani

SZ7ZV . , S, R .. CA [zo sladenych napojov bezne nakupuji
fungovanie samosprav a verejnej spravy, ktoré st zriad’ovatel'mi .. , .
-, . , L A , C k svojej prevadzke, resp. na podujatia
socialnych zariadeni, nemocnic a §kol, ktoré tovary podliehajuce .. ) , , .
) - ., .. , , nimi organizované. Z pohl'adu zdravia
tejto dani bezne nakupuju ku svojej prevadzke respektive na e, i y .
e . , a vyzivovych potrieb avSak neexistuje
podujatia nimi organizované. , . ,
sladeny nealkoholicky néapoj, ktory by
clovek musel nevyhnutne
konzumovat. Uvedené dopady by ale
nemali byt’ vyznamné, ked’Ze iné
rezorty, samospravy ani napr. ZMOS
nevzniesli pripomienku v tomto
zmysle.
Posudenie siladu navrhu zakona s pravom Eurdpskej unie
Ziadame, aby navrh zékona bol sti¢ast'ou vniitro-komunitarneho
SZZV postdenia stiladu s pravom Eur6pskej unie, v ramci ktor¢ho by A

sa mohli do pripomienkovania zapojit’ subjekty vyuzivajtice
jednotny trh Eurdpskej unie. Len takéto posudenie moze vyvratit
potencidlne podozrenia z mozného nesuladu navrhu s pradvom




Eurdpskej tinie. Vopred sa ohradzujeme voci deklaracii, ze
ministerstvo navrh konzultovalo so zastupcami tych ¢lenskych
Statov, kde nejaka forma dane zo sladenych napojov existuje a ze
neformalne neeviduje ministerstvo voci navrhu zasadné
namietky. Touto cestou ziadame, aby navrh bol riadne zaradeny
do systému TRIS.

UNMSSR

Celému materialu

INavrh zakona o dani zo sladenych nealkoholickych ndpojov a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,navrh
zakona*) navrhujeme predlozit’ na vnutrokomunitarne
pripomienkové konanie a primerane upravit’ navrh zdkona, ako
aj predkladaciu spravu, a to tak, Ze sa do navrhu zakona doplni v
sulade s § 4 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 55/2018 Z. z. o
poskytovani informacii o technickom predpise a o prekazkach
vol'ného pohybu tovaru (d’alej len ,,zdkon ¢. 55/2018 Z. z.“) v
zneni zakona &. 260/2020 Z. z. odkaz na smernicu (EU)
2015/1535 a v predkladacej sprave sa uvedie, Ze navrh zdkona
bude predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového
lkonania (Cl. 18 ods. 1 pism. c¢) Legislativnych pravidiel vlady
SR). Odovodnenie: Navrhom zdkona sa upravuje zdafiovanie
sladen¢ho nealkoholického napoja daniou zo sladenych
nealkoholickych napojov. Podl'a sprievodnych dokumentov
nejde o transpoziciu ani implementaciu prava EU do
slovenského pravneho poriadku, ale o vnutrostatnu pravnu
upravu. Predmetné poziadavky moZzno povazovat’ za technicky
predpis s fiSkalnou poziadavkou alebo financnou poziadavkou

podla zakona ¢. 55/2018 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,




ktory ma byt predlozeny na vnutrokomunitarne pripomienkové
konanie podl’a smernice (EU) 2015/1535. V tejto stvislosti
davame do pozornosti obdobné navrhy ¢lenskych Statov
predlozené na vnutrokomunitarne pripomienkové konanie, napr.
zmena vyhlasky vlady ¢. 197/2022 zo 4. juna 2022 o
dodato¢nych daniach zo zisku a o vynimkach z pravidiel
stanovenych v zdkone CIII z roku 2011 o dani z vyrobkov
verejného zdravia (¢islo notifikacie 2022/0472/HU), vynimka z
pravidiel zakona CIII z roku 2011 o dani z vyrobkov v oblasti
verejného zdravia (€islo notifikacie 2022/0386/HU), navrh
zakona, ktorym sa menia niektoré zakony s cielom podporovat
zdravé vol'by spotrebitelov (Cislo notifikacie 2020/0043/PL),
zmena zakona CIII z roku 2011 o dani z vyrobkov, ktoré sa
tykaji verejného zdravia (¢islo notifikacie 2018/0362/HU) a dan
7o sladenych napojov - navrh financného zakona z roku 2017,
Cast’ 2, kapitola 1. (¢islo notifikacie 2017/0496/IRL). Zaroven
davame do pozornosti material predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania pod ¢islom LP/2024/174 (zakon,
ktorym sa meni a dopiia zakon &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov),
ktory bude predloZeny na vnitrokomunitarne pripomienkoveé
konanie podla smernice (EU) 2015/1535. Predpis, na ktory sa
vztahuje notifikaéna povinnost’ podla smernice (EU) 2015/1535
a ktory nebol takymto spésobom ozndmeny, nie je podla
Rozhodnutia Eur6épskeho sudneho dvora C-194/94 v pripade
,,CIA Security* vymozitel'ny.

UNMSSR

§2

Nie je zdmerom zakona limitovat’ obal




V § 2 pism. g) odpora¢ame doplnit’ za slovné spojenie "balenym
napojom" poznamku pod Ciarou, ktora znie: "§ 14 zakona C.
157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.". Odovodnenie: Zakon €. 157/2018 Z. z. o metrologii a
0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov v § 14 upravuje spotrebitel'ské balenie, ktoré je
vlozené do obalu bez pritomnosti spotrebitel’a, pricom mnozstvo
vyrobku obsiahnutého v obale mé urcent a na obale vyznacenu
hodnotu a nemdze byt zmenené bez otvorenia obalu alebo bez
jeho viditeI'ného porusenia.

len na spotrebitel'ské balenie.

UNMSSR

CL 1

V ¢lanku I odporicame v celom texte vo vsetkych gramatickych
tvaroch nahradit’ slovné spojenie ,,merné jednotka“ slovnym
spojenim ,,meracia jednotka*. Odévodnenie: Zakon ¢. 157/2018
7. z. 0 metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov v § 7 upravuje zakonné meracie
jednotky. Zaroven vyhlaska UNMS SR ¢&. 173/2018 Z. z. o
zakonnych meracich jednotkéach v zneni vyhlasky ¢. 432/2019 Z.
z. ustanovuje zdkonné meracie jednotky, odvodené jednotky,
nasobky a symboly jednotky, ktoré st pouzité v ¢lanku I
vlastného materidlu.

Verejnost’

Celému materialu

Hromadna pripomienka proti zavedeniu dane zo sladenych
napojov Odmietame navrh zadkona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov (LP/2024/176), ktory do
medzirezortného pripomienkového konania predlozilo dia 17.
aprila 2024 ministerstvo financii. Navrhom zdkona sa zavadza

1. K zastaveniu legislativneho
procesu: Neakceptované. Nie je
pripomienkou podla legislativnych
pravidiel vlady a zdkona ¢. 400/2015
7. z. Podl'a ¢l. 14 ods. 1 legislativnych

pravidiel vlady Slovenskej republiky




dan zo sladenych nealkoholickych napojov, ktorej maju
podliehat’ nealkoholické napoje sladené cukrom alebo
akymikol'vek inymi sladidlami. Ministerstvo financii deklaruje
dva hlavné dovody pre zavedenie takejto dane — zdravotny a
finan¢ny. Prvym dovodom ma byt, Ze podl'a ministerstva
financii ide Standardny fiskalny nastroj, ktorym je mozné
regulovat’ spotrebu negativnych externalit, v tomto pripade
sladenych nealkoholickych napojov. Druhym dévodom ma byt’,
7e pdjde o jedno z konsolida¢nych opareni, ktoré zvysi prijmy do
Statneho rozpoctu. Z nastavenia navrhovanej dane v ndvrhu
zakona je vSak zrejmé, ze skutocnym dévodom je ten druhy, teda
zvysenie prijmov Statu prostrednictvom zvySovania dani.
Odmietame, aby §tat konsolidoval verejné financie
prostrednictvom zvySovania danovo-odvodového zat'azenia
obyvatel'stva. Stat by nemal zvySovat’ dane a zavadzat’ nové
dane, ale hl’'adat’ ispory vo verejnych vydavkoch. Vysoké dane
brzdia rozvoj ekonomiky, obmedzujl prosperitu a znizujl
zivotnu uroven l'udi. Navrhovana dan navySe nadpriemerne
zasiahne skupiny obyvatel'ov s niZ§im prijmom. Deklarovana
snaha o zlepSenie zdravotného stavu populécie je faloSnym
argumentom. Skusenosti z inych krajin potvrdzuj, Ze sa tak
nestalo ani v inych krajinach, ktoré takuto dan zaviedli. Zaroven
sa javi, ze spotreba sladenych népojov nie je hlavnym dovodom
obezity v Slovenskej republike, ked’ze tato spotreba je pod
priemerom EU, kym obezita nad priemerom EU. Nerozlisovanie
medzi jednotlivymi druhmi sladenych népojov potvrdzuje, ze
jedinym ucelom navrhu zékona je, aby $tat vytiahol od l'udi viac

penazi, ktoré buda mdct politici vyuZit’ na d’alSie rozhadzovanie.

na pripomienku, ktora nesplia
nalezitosti pripomienky podla tohto
clanku, nie je predkladatel’ navrhu
zakona povinny prihliadat’ ani ju
vyhodnocovat. 2. K ¢asovému
obmedzeniu u¢innosti zadkona:
INeakceptované. Primarnym ciel'om
zakona je konsolidacia, t. j. Casovy
horizont pre relevantné postidenie
dopadov dane by nemal byt kratSi nez
7 rokov. Zaroven, v
neharmonizovanych slovenskych
danovych predpisoch nie je tato
legislativna technika obvykla. Taktiez,
Ustava SR priznava zakonodarcovi
pravo rozhodnut, aké dane zavedie.
Zavedenie dane si vyzaduje ndklady
pre subjekty a finan¢nu spravu —
docasnost’ legislativnej Gpravy moze
spOsobit’ neefektivnost’ vynalozenia
tychto nakladov. Aktualna medialna
kampan indikuje zvySenie cien
napojov, pricom pri zruseni dane nie
je predpoklad premietnutia v podobe
zniZenia cien (napr. skusenosti z
oblasti DPH pri zruSenom osobitnom
odvode z nezivotného poistenia).




Preto prostrednictvom tejto hromadnej pripomienky navrhujeme:
- odmietnutie navrhu zakona ako celku a nepokracovanie v
legislativnom procese, - v pripade pokracovania v legislativnom
procese ¢asovo obmedzenu u¢innost’ zakona s tym, Ze prediZenie
ucinnosti zakona bude podmienené vyhodnotenim dopadov dane
na zdravotny stav obyvatel'stva. Obe pripomienky tejto
hromadnej pripomienky st zdsadnymi pripomienkami. Navrh
zakona: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2024/176 Hromadnu pripomienku mozno
podporit’ najneskor do Stvrtka 9. maja 2024 do 20:00 hod.
Sloboda a Solidarita Ak ministerstvo financii nevyhovie
ktorejkol'vek zo zasadnych pripomienok obsiahnutych v tejto
hromadnej pripomienke, Ziadame uskuto¢nenie rozporového
konania, na ktoré budu pisomne pozvani nizsie uvedeni
zastupcovia verejnosti, ktori su zarovei splnomocnenymi
zastupcami verejnosti na d’alsi postup s uplatnenou hromadnou
pripomienkou: Maridn Viskupic¢, poslanec Narodnej rady
Slovenskej republiky, Sloboda a Solidarita (SaS),
marian.viskupic@nrsr.sk Branislav Grohling, poslanec Narodne;j
rady Slovenskej republiky, Sloboda a Solidarita (SaS),
branislav.grohling@nrsr.sk Hromadna pripomienka k navrhu
zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (LP/2024/176) Rezortné Cislo:
MF/005178/2024-732 1. Stiahnutie ndvrhu zédkona ako celku a
nepokracovanie v legislativnom procese Navrhujeme, aby
ministerstvo financii stiahlo nédvrh zakona z pripomienkového
konania a nepokracovalo v legislativnom procese s tymto

navrhom zikona. Odovodnenie: Odmietame, aby Stat




konsolidoval verejné financie prostrednictvom zvySovania
dafiovo-odvodového zat'aZenia obyvatel'stva. Stat by nemal
zvySovat’ dane a zavadzat’ nové dane, ale hl'adat’ uspory vo
verejnych vydavkoch. Vysoké dane brzdia rozvoj ekonomiky,
obmedzuju prosperitu a znizuju zivotnu uroven l'udi.
INavrhovana danl navySe nadpriemerne zasiahne skupiny
obyvatel'ov s niz§im prijmom. Deklarovana snaha o zlepSenie
zdravotného stavu populacie je faloSnym argumentom.
Skusenosti z inych krajin potvrdzuju, Ze sa tak nestalo ani v
inych krajinach, ktoré takuto dan zaviedli. Zaroven sa javi, ze
spotreba sladenych napojov nie je hlavnym dévodom obezity v
Slovenskej republike, ked’ze tato spotreba je pod priemerom EU,
kym obezita nad priemerom EU. NerozliSovanie medzi
jednotlivymi druhmi sladenych népojov potvrdzuje, Ze jedinym
ucelom navrhu zakona je, aby stat vytiahol od l'udi viac penazi,
ktoré budi mdct politici vyuzit’ na d’alSie rozhadzovanie.
Pripomienka je zasadna. 2. Obmedzenie ¢asovej ti¢innosti
zékona s tym, Ze prediZenie G¢innosti zakona bude podmienené
vyhodnotenim dopadov dane na zdravotny stav obyvatel'stva V
pripade, Ze ministerstvo financii nevyhovie bodu 1 hromadne;j
pripomienky, navrhujeme, aby bol zakon u¢inny do 30. juna
2027. Odovodnenie: Ak ma byt jednym z hlavnych ucelov
zakona zlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva
prostrednictvom niz$ej spotreby sladenych napojov, nemal by
byt takyto zakon ti¢inny neobmedzenu dobu, ale mala by sa
najprv stanovit’ jeho obmedzend G¢innost’. Po stanovenom Case
by sa malo vyhodnotit’, ¢i zavedenie tejto dane naozaj prispelo k

zniZeniu spotreby sladenych napojov a zlepSeniu zdravotného




stavu obyvatel'stva. A az v pripade, ze sa podari naplnit’ tieto
deklarované ciele, tak nasledne by sa malo vyhodnotit’, ¢i je
spravne uvazovat’ o prediZeni u¢innosti zakona a pokracovani
takejto dane. Inak by zdkon mal po stanovenom obdobi
automaticky stratit’ i¢innost’, lebo neplni svoj hlavny
deklarovany tcel a je zjavné, Ze je len prostriedkom zvySovania
prijmov Statu. V roku 2018 Norsko uvalilo dail vo vyske 0,49
eura na cukor na liter sladkych napojov v ramci snahy o
zlepSenie verejného zdravia a znizenie konzumaécie sladkych
napojov, €o sa povazuje za prispevok k boju proti obezite a
d’al$im zdravotnym problémom spojenym s nadmernym
prijmom cukru. AvSak, v roku 2021 Nérsko zrusilo tato dan z
dovodu, Ze sa ukéazala ako neefektivna v dosahovani svojich
cielov. Niektori kritici tvrdili, ze dané napoje boli len zamenené
za iné s vysokym obsahom cukru alebo ze zdanenie nesplnilo
oCakavania v suvislosti so znizenim spotreby sladkych napojov.
Dal$im faktorom bola aj neZelana zat'aZ pre spotrebitelov a
obchodnikov. V ddsledku tychto skutocnosti Norsko rozhodlo
zrusit’ tuto dan. Pripomienka je zdsadna. *** Vsetky
pripomienky tejto hromadnej pripomienky st zasadnymi
pripomienkami. Navrh zakona: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/176 Hromadnu
pripomienku mozno podporit’ najneskor do Stvrtka 9. maja 2024
do 20:00 hod. Sloboda a Solidarita Ak ministerstvo financii
nevyhovie ktorejkol'vek zo zdsadnych pripomienok obsiahnutych
v tejto hromadnej pripomienke, Ziadame uskuto¢nenie
rozporového konania, na ktoré budil pisomne pozvani nizsie

uvedeni zastupcovia verejnosti, ktori su zaroven




splnomocnenymi zastupcami verejnosti na d’al$i postup s
uplatnenou hromadnou pripomienkou: Marian Viskupic,
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, Sloboda a
Solidarita (SaS), marian.viskupic@nrsr.sk Branislav Grohling,
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, Sloboda a
Solidarita (SaS), branislav.grohling@nrsr.sk

Verejnost’

Celému materialu

K tejto hromadnej pripomienke st zozbierané podpisy aj na:
https://jemprezem.sk/zastavme-zdrazovanie-rastlinnych-mliek/
Ministerstvo financii SR predloZzilo dha 17.04.2024 do
medzirezortného pripomienkového konania navrh zdkona o dani
zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (LP/2024/176), zverejnené na portali Slov-
lex https://www.slovlex.sk/legislativneprocesy/SK/LP/2024/176
(d’alej len ,,Zakon o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov*®). Prijatie Zakona o dani zo sladenych nealkoholickych
napojov v predloZenej podobe by znamenalo dodato¢né zdanenie
mnohych rastlinnych alternativ mlieka. Cielom zakona je
reguldcia spotreby negativnych externalit, v tomto pripade
sladenych nealkoholickych népojov, ako aj zabezpecenie
dodato¢nych prijmov Statneho rozpoctu. Rastlinné alternativy
mlieka ale predstavuji najma ndhradu mliek, napriklad pre I'udi s
potravinovymi alergiami a intoleranciami, a nejde o klasické
sladené néapoje, ktorych konzumaciu mé zdkonodarca zaujem
regulovat’. Navyse, zdanenie tychto ndpojov neprinesie ani
vyznamné financie do verejného rozpoctu, no naopak selektivne

znevyhodni vel’ku Cast’ obyvatel'stva s niektorymi potravinovymi




alergiami Ci intoleranciami. Navrhovany zakon nezohl'adiiuje
mnozstvo sladidiel, ako ani ucel pouzitia produktu, a vo
vynimkach oslobodenych od dane rastlinné alternativy mlieka
nie st uvedené. Na ucely navrhovaného zakona sa podl'a § 2
napojom rozumie: 1. baleny napoj pripraveny na konzumaciu,
ktory obsahuje pridany cukor alebo sladidlo a ktory je tovarom
kodu kombinovanej nomenklatiry 2009 alebo 2202, 2. balena
koncentrovana latka obsahujuca pridany cukor alebo sladidlo,
ktora si vyzaduje pripravu pred konzumaciou ako napoj pridanim
vody, mlieka, 'adu alebo oxidu uhlicitého a ktora ma po takejto
priprave rovnaké vlastnosti ako napoj uvedeny v prvom bode, 3.
baleny napoj podl'a prvého bodu, ktory je ndpojom s vysokym
obsahom kofeinu, Navrh zdkona uvadza v § 8 sadzbu dane z
napojov: a) podla § 2 pism. a) prvého bodu je vo vyske 0,15
eur/liter napoja, b) podla § 2 pism. a) druhého bodu je vo vyske
1. 1,05 eur/liter napoja, ak sa napoj dodava v akejkol'vek mernej
jednotke objemu, 2. 4,30 eur/kilogram népoja, ak sa napoj
dodava v akejkol'vek mernej jednotke hmotnosti, ¢) podla § 2
pism. a) treticho bodu je vo vyske 0,30 eur/liter napoja. UZ dnes
musia mnohi 'udia s potravinovymi alergiami, intoleranciami, ¢i
ti, ktori chcu svojim vyberom potravin pomoct’ Zivotnému
prostrediu platit’ az dvojnasobne vyssiu sadzbu DPH za rastlinné
alternativy mlieka neZ by platili za ich ndprotivky ZivociSneho
povodu. Zavedenie navrhovanej dane na tieto produkty by este
zvysilo daiiové zat’azenie pre ti ¢ast’ obCanov, ktori zo
zdravotnych, alebo z inych dévodov volia rastlinné alternativy
mlieka. Touto hromadnou pripomienkou Ziadame, aby boli

rastlinné napoje, ktoré slizia ako alternativy mlieka vynaté z




predmetu dane zo sladenych napojov. Pripomienka je zasadna.
Navrhujeme pridat’ do § 10 Zakona o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov rastlinné napoje, ktoré sluzia ako
nahrada mlieka ako produkty oslobodené od dane. Tie mozu byt
definované pomocou kodov kombinovanej nomenklatary 2202
99 11 a 2202 99 15, alebo inym vhodnym sposobom. Osoba
splnomocnend k zastupovaniu v rozporovom konani: Marian
Milec, programovy manazér Jem pre Zem,
marian.milec@jemprezem.sk Pripomienku predklada: Program
Jem pre Zem a organizdcia Humanny pokrok o.z., Belinského
10, 85101 Bratislava ICO: 42272262 Odovodnenie: Rastlinné
alternativy mlieka plnia Gplne odlisnu Glohu v strave I'udi nez
sladené nealkoholické napoje, ako napriklad kolové napoje ¢i
tzv. energetické napoje, na ktoré je tento zdkon zamerany, a na
ktoré cielia aj obdobné dane v zahrani¢i. Kym pri sladenych
nealkoholickych népojoch prevlada konsenzus, ze maji
negativny vplyv na zdravie, rastlinné alternativy mlieka nie st
vSeobecne spadjané s negativnym vplyvom na zdravie. Ludia tieto
rastlinné napoje pouzivaju ako nahradu kravského mlieka. Cudia,
ktori vzhI'adom na svoje potravinové alergie ¢i intolerancie
nemozu konzumovat mliecne produkty by nemali byt’ za svoj
zdravotny stav trestani platbou dodato¢nych dani pri kape
rastlinnych alternativ mliek. Napriklad l'udia, ktori majt alergiu
na bielkovinu kravského mlieka alebo intoleranciu na laktézu
pouzivaju v domdacnosti rastlinné alternativy mlieka rovnako ako
kravské mlieko. Tieto produkty im vSak nespdsobuju bolesti
brucha, nevol'nost’ alebo neprijemné svrbiace vyrazky. Kravské

mlieko taktieZ obsahuje cukor vo forme laktozy. Podla




potravinovej databdzy Narodného pol'nohospodérskeho a
potravinarskeho centra je obsah cukru v kravskom mlieku okolo
4,5 — 5 g/100 g. Kravské mlieko by vSak podl'a navrhu zédkona
nepodliehalo dani zo sladenych napojov, no jeho rastlinné
alternativy, ktoré I'udia vyuzivaji vo svojej domacnosti na
rovnaké ucely, by bolo dodato¢ne zdanené. A to bez ohl'adu na
to, Ze mnohé tieto rastlinné ndpoje maju nizsi obsah cukru ako
kravské mlieko. Obcania s tymito zdravotnymi t'azkost'ami
musia uz dnes platit’ za rastlinné alternativy mlieka az
dvojnasobne vyssiu sadzbu DPH neZ by platili za ich naprotivky
7ivo¢iSneho povodu. Zavedenie dodatocnej dane na tieto
produkty by i8lo opaénym smerom nez je potrebné, a miesto
vyrovnavania danového zatazenia l'udi so spominanymi
zdravotnymi problémami by sa problém ete prehlboval. Stat by
nemal trestat’ dodatocnou danou l'udi, ktori vzhl'adom na svoj
zdravotny stav konzumuju rastlinné napoje sliziace ako
alternativa mlieka. AZ polovica spotrebitel'ov nakupuje rastlinné
alternativy prave zo zdravotnych dovodov. Vyznam zdravotného
aspektu pri ndkupe rastie s pribiidajucim vekom, a vo vekovej
kategorii 45 aZ 65 je zdravotny aspekt dovodom konzumacie
rastlinnych alternativ aZ pre 58,6 % l'udi, ktori tieto potraviny
konzumuju [1]. Dodato¢né zdanenie rastlinnych alternativ
mlicka by malo zanedbatel'ny dopad na konsolidaciu verejnych
financii, a preto nie je zaradenie tychto napojov do predmetu
dane potrebné. Aj podl'a vypracovanej Analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a
financovanie navrhu (d’alej iba analyza), ktor4 je sprievodnym

dokumentom ndvrhu zédkona vyplyva, Ze rastlinné alternativy




mlieka su tesne druhou najmensou polozkou. Na zdklade dat z
roku 2022, s ktorymi pracovala analyza vyplyva, ze dan z
rastlinnych alternativ mlieka by bola iba zhruba 370 000 €. To
predstavuje len 0,36 % z celkovej dani zo sladenych napojov.
Preto by vynatie rastlinnych alternativ mliek malo na
konsolidaciu zanedbatel'ny vplyv. Na zaklade tychto dovodov
ziadame o vynatie rastlinnych napojov, resp. rastlinnych
alternativ mliek z predmetu dane. Tento krok zabezpeci, ze
navrhovany zakon este lepsie splni umysel znizit' konzumaciu
napojov s negativnymi externalitami, nad’alej bude v takmer
nezmenenej miere prispievat’ ku konsolidacnym opatreniam, a
nesposobi selektivne znevyhodiovanie pocetnej skupiny I'udi s
niektorymi potravinovymi alergiami ¢i intoleranciami. Podpisom
vyjadrujem suhlas s obsahom vyssie uvedenej hromadnej
pripomienky, a zaroven splnomocnujem v pripomienke uvedenu
osobu a organizaciu k zastupovaniu v rozporovom konani. [1]
Zber udajov bol vykonany prostrednictvom aplikécie Instant
Research spoloc¢nosti Ipsos zac¢iatkom marca 2024 medzi 1 050
respondentmi v Slovenskej republike

Verejnost’

CLI§10

Podl'a ndvrhu predkladatela st od dane oslobodené len prvky
vymenované v €l. 1 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 609/2013 z 12. juna 2013 o potravinach uréenych
pre dojCata a malé deti, potravinach na osobitné lekarske ucely a
o celkovej ndhrade stravy na ucely reguldcie hmotnosti a ktorym
sa zruSuje smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie

96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica




Europskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES a nariadenie
Komisie (ES) &. 41/2009 a (ES) &. 953/2009 (U. v. EU L 181,
29. 06. 2013) (d’alej len "nariadenie"). Verejnost’ vSak
upozornuje, ze do tejto definicie sa nezmestia napr. vyzivové
doplnky dostupné v lekérni, ktoré pre urcitych pacientov st
dolezité, a ani lieky a lie¢iva, ktoré obsahuju pridany cukor,
Specialne pre deti osobitne ochutené lieky a lie¢iva, ako napr.
Kalciovy sirup, ktory obsahuje v detskej ochutenej variante
pridané sladidld na kompenzaciu neznesitelne hnusnej chute,
ktort by malé dieta nemuselo chciet’ skonzumovat'. Tieto
lieCiva, ak ich nepredpiSe lekar a neuzivaju sa pod jeho
dohl'adom nie st podla ¢l. 2 ods. 2 pism. g) nariadenia
"potraviny na osobitné lekarske Ucely". Takisto je tu nutné
upozornit’, ze v praxi vzhI'adom na osobitné predpisy o rozsahu
hradenia z verejného zdravotného poistenia a inych lekari
vacsinou rozne vyzivoveé doplnky pri akutnom ochoreni, alebo aj
pri chronickom ochoreni mozu len odporucit’, nie predpisat’. V
takom pripade tiez nep6jde o "potraviny na osobitné lekarske
ucely". Rovnako existuju vyzivové doplnky, ako je od vyrobcu
Dr. Max Pharma, s. r. 0. vyborok: Collagen Drink, ktory
obsahuje pridany cukor. Podl'a ndzoru verejnosti je vel'mi
nespravodlivé, ak sa oslobodenie od navrhovanej dane
predkladatel’a tychto vyrobkov nebude dotykat’. Predkladatel’ a
predstavitelia vlady avizovali, Ze zakon ma byt adresny na
negativne externality. Je pravdou, Ze presladené napoje st
negativna externalita, ale negativna externalita podl'a nazoru
verejnosti urcite nie je uzivanie vyzivovych doplnkov a lieciv,

ktoré obsahuju pridané sladidla a cukor, prave naopak, uZivanie




tychto sleduje legitimny ciel’, zdravie, a tym sa Setri Statny
rozpocet z dlhodobej perspektivy. Treba tiez vziat’ do tivahy, zZe
tieto vyzivové doplnky su drahé. Preto zat’azit ich spotrebitel'ov
d’alSou danou, ktora sa premietne do ich cien je nespravodlivé,
nevhodné a mina sa ucelu navrhovanej pravnej upravy, bude
viest’ nie k potla¢eniu negativnych externalit, ale k podpore
tychto, nakol’ko sa spotrebitelia mézu rozhodnt’ tieto vyrobky
uz nekupovat’ a poskodit’ si tak zdravie, ¢o neskor zat'azi Statny
rozpocet v kapitole zdravotnictva a zat'azi kapacity
zdravotnictva, ktoré si uz aj tak kriticky pretazené. Navrhujeme
preto dopnit’ do § 10 oslobodenie od dane pre tie vyrobky, ktoré
spadajui do definicie zavedenej v § 1 pism. a) bod (najmi avSak
nielen) 2. tak, aby sa dan podl'a navrhovanej Gpravy nedotykala
akychkol'vek lieciv, vyzivovych doplnkov a lekarenskych
vyrobkov, ktoré sa na ich vyrobu pouzija, aby sa tato dan
nepremietla do ich cien.

CL I § 11 ods. 4

Plati vSeobecny princip

70 SR V ¢1. 1§ 11 ods. 4 sa na konci vety dopiiia slovo ,,nadol*. N hatematického zaokrihlovania
Oddvodnenie: precizovanie textu. '
CL I § 14 ods. 1 .
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70 SR V €l 1§ 14 ods. 1 sa slova ,,do piatich dni* nahradzajt slovami CA :ac(())\eflns'acflrfliim az5 dnina
,.do desat’ dni*. Odévodnenie: Navrhujeme prediZenie lehoty. P y )
v Pouzitie pojmu v pripomienkovanom
L. 1. § 14 ods. 1 . .
70O SR Cl.1.§ 14 ods. 10 N |ustanoveni je spravne. Z definicie

V ¢l. 1§ 14 ods. 10 sa slova ,, fyzick4 osoba* nahradza slovami ,,
fyzickd osoba — podnikatel** Odovodnenie: spresnenie textu

pojmu exportér v § 2 pism. m)

vyplyva, Ze musi ist’ o zdaniteI'nt




zakona.

osobu.

CL I § 3 ods. 1

Miestnu prislusnost’ pri vykone spravy

Z0O SR V ¢l. 1§ 3 ods. 1 sa za slovo ,,vykona* vkladaju slova ,,miestne dani jednoznac¢ne urcuje Danovy
prislusny*. Odévodnenie: precizovanie textu. poriadok.
C1.1.§ 7 ods. 2 Plati vSeobecny princi
70 SR V ¢1. 1§ 7 ods. 2 na konci vety dopliia slovo ,,nadol*. 1 yP ,p , .
o . . . matematického zaokrahl'ovania.
Oddvodnenie: precizovanie textu.
CL I § 11 ods. 2 [de o Standardné vyjadrenie pouzivané
V €. 1§ 11 ods. 2 posledna veta ziadame uviest’ ktoré ,,vSetky v zakonoch o nepriamych daniach.
udaje* su potrebné na vypocet celkovej splatnej dane. Predkladatel’ navrhu zakona
70 SR Odovodnenie: V zmysle legislativnych pravidiel vlady mé byt neformalne elektronicky posle
zakon terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne povinne pripomienkujucim subjektom
zrozumitel'ny. Slovné spojenie ,,vSetky udaje* nie je konkrétne a navrh vzoru daflového priznania (po
dava priestor na vznik nejasnosti. jeho vypracovani).
CL 1. § 12 ods. 1 pism. b) b ousitic pomoy v
V Cl. 1§ 12 ods. 1 pism. b) sa slova ,, zdaniteI'na osoba‘ : . PeJ , o
g, i o 5 . ) o, pripomienkovanych ustanoveniach je
nahradzaju slovami ,, platitel’ dane*. Odovodnenie: ZdaniteI'na ; ) o
70 SR . L, ) spravne, nejde o platitel'ov dane, ale o
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie , ) L,
. , , , , , osoby, ktoré nadobudli zdaneny napoj
pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na - vostaveni zdanitelnel osob
§ 3 zékona &. 222/2004 Z.7.. P J050BY.
ClL I. § 12 ods. 1 pism. d) Pousitie noimoy v
V €l. 1§ 12 ods. 1 pism. d) sa slova ,, zdanite'na osoba“ : ) po] , ) )
70 SR pripomienkovanych ustanoveniach je

nahradzaju slovami ,,platitel’ dane®. Odovodnenie: Zdanite'na
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie

pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na

spravne, nejde o platitel'ov dane, ale o
osoby, ktoré nadobudli zdaneny napoj




§ 3 zékona ¢. 222/2004 Z.z..

v postaveni zdanitel'nej osoby.

Z0O SR

ClL. L. § 13 ods. 1 pism. f)

V C¢l. 1§ 13 ods. 1 pism. f) a g) znie: ,,f) obchodné meno a miesto
podnikania, ak ide o fyzickl osobu - podnikatel’a, alebo
obchodné meno a sidlo, ak ide o pravnickt osobu, g) obchodné
meno a miesto podnikania, ak ide o fyzicka osobu - podnikatel’a,
ktord vratila napoj alebo obchodné meno a sidlo, ak ide o
pravnicku osobu, ktora vratila napoj,* Odovodnenie:
Precizovanie textu, ked’ze zdaniteI'nou osobou je osoba
vykonavajuca podnikatel'ska ¢innost’.

Z0 SR

CL 1. § 13 ods. 3 pism. e)

'V CL. 1§ 13 ods. 3 pism. e) znie: ,,e) obchodné meno a miesto
podnikania, ak ide o fyzicka osobu - podnikatela, ktora
nadobudla napoj alebo obchodné meno a sidlo, ak ide o
pravnicku osobu, ktora nadobudla napoj,*“ Odévodnenie:
Precizovanie textu, ked’ze zdanite'nou osobou je osoba
vykonavajuca podnikatel'sku ¢innost’.

Z0 SR

CL I § 14 ods. 2
V €l 1§ 14 ods. 2 sa slova ,,do piatich dni* nahradzajt slovami
,,do desat’ dni*“. Odévodnenie: Navrhujeme prediienie lehoty.

Lchota sa prediZila z 5 dni na 5
pracovnych dni.

Z0O SR

CL 1 § 14 ods. 3
'V ¢l. 1§ 14 ods. 3 sa slova ,,zdaniteI'na osoba, ktora“ nahradza
slovami ,,exportér, ktory*“. Odovodnenie : spresnenie textu

Pouzitie pojmu v pripomienkovanom
ustanoveni je spravne.

Z0O SR

CL 1. § 14 ods. 5 pism. b)
V €l 1§ 14 ods. 5 pism. b) sa slova ,, zdanite'na osoba“

Pouzitie pojmu v pripomienkovanom




nahradza slovami ,, platitel’ dane*. Odévodnenie: spresnenie
textu.

ustanoveni je spravne.

CLI § 14 ods. 8
V CL. 1§ 14 ods. 8 sa v prvej a tretej vete slova ,,fyzicka osoba*

Pouzitie pojmov v

70 SR . C L, ) . A ripomienkovanych ustanoveniach je
nahradza slovami ,,fyzickd osoba — podnikatel™. Odovodnenie: Is) rI; vie Y ]
spresnenie textu. P '

CL I § 14 ods. 9
V €L I § 14 ods. 9 druhé veta znie: ,, Dedic€ je povinny podat’ S, , o
. . . cn ey INie je zdmerom zékona vytvorit
danové priznanie do troch mesiacov po smrti fyzickej osoby- o, ) o
. , e N osobitnu tpravu dedenia; pokial’ ide o
70 SR podnikatel’a a zaplatit’ dail najviac do vysky hodnoty rechod povinnosti na bravaeho
nadobudnutého majetku v dedi¢skom konani.* Za druhu vetu sa P , P , p , ,
e . : , g nastupcu, uvedena povinnost’ vyplyva
vklada tretia veta, ktora znie: ,,Povinnost’ zaplatit’ dan za ) L, )
L, , ) , , ) z univerzalnej pravnej sukcesie.
pravnickl osobu, ktora zanikla s pravnym néastupcom, prechadza
na tohto nastupcu.“ Odovodnenie: spresnenie textu zakona.
CL 1 § 14 ods. 9

70 SR V Cl. 1§ 14 ods. 9 sa slova ,,fyzickd osoba* nahradza slovami ,, PouZitie pojmu v pripomienkovanom
fyzicka osoba-podnikatel** Odoévodnenie: spresnenie textu ustanoveni je spravne.
zakona.

Cl I. § 2 ods. pism. n)
V ¢l. 1 § 2 pism. n) znie: ,,n) nadobudatel'om fyzicka osoba - INie je zdmerom limitovat’ pojem

Z0 SR podnikatel alebo pravnicka osoba, ktora nadobudla pravo ,,nadobudatel** vylu¢ne na zdanitel'nu
nakladat’ s ndpojom ako vlastnik,* Oddvodnenie: precizovanie osobu.
textu vzhl'adom na ostatné ustanovenia zdkona (napr. § 13)

7O SR CL L. § 2 ods. pism. s) Navrhované znenie jednoznacne

V €l. 1§ 2 pism. s) ziadame preformulovat’ Odévodnenie:

vymedzuje pojem ,,nadobudnutie




INejasna formulacia. V zmysle legislativnych pravidiel vlady ma
byt zakon terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne
zrozumitel'ny.

napoja zo zahranicia®.

CL I § 8 ods. 2

70 SR V ¢1. 1§ 8 ods. 2 sa za slovo ,,platitel dopiiia slovo ,,dane.
Odovodnenie: precizovanie textu.
CLL§9 ods. 2 Plati v§eobecny princi
70 SR V ¢1. 1§ 9 ods. 2 sa na konci vety dopiiia slovo “nadol®. 1 yP ,p , :
n . . . matematického zaokrahl'ovania.
Odovodnenie: precizovanie textu.
CLL § 11 ods. 2 V4 névrhu’jednozna.éne Vyplyvra, Ze vV
y - . , takom pripade subjekt nepodava DP.
V CL L. § 11 ods. 2 doplnit’ ustanovenie, ako sa bude postupovat , y .. . .
. . . ) ) o , Zaroven, vysvetlenie je obsiahnuté v
70 SR ak v mesiaci nevznikne dafova povinnost’, ¢i bude potrebné A L
> Ao . , ) . ) osobitnej dovodovej sprave (str. 4,
podat’ dafové priznanie aj za takyto mesiac. Odovodnenie: . 3 , ,
) ) ) , o cast’ ,,K § 11%, druhy odsek, druha
Precizovanie povinnosti platitel'a dane.
veta).
CL I § 12 ods. 1 pism c) b ousitic pomoy v
V CL. 1. § 12 ods. 1 pism. ¢) sa slova ,,zdanite'na osoba* : . PeJ , o
g, . o “ . . o pripomienkovanych ustanoveniach je
nahradzaju slovami ,,platitel’ dane®. Odovodnenie: Zdanite'na ] ) o
70 SR . S e, : spravne, nejde o platitel'ov dane, ale o
osoba nie je zadefinovana legislativna skratka, ale presnenie , ) s
. , , , , , osoby, ktoré nadobudli zdaneny napoj
pojmu vyrobca, dodavatel’ a exportér prostrednictvom odkazu na | bostaveni zdanitelnei osob
§ 3 zékona ¢. 222/2004 Z.7.. P J050BY.
ClL 1. § 2 ods. pism. a) bod 2
70 SR V ¢l 1. § 2 pism. a) bod 2 Ziadame presnej§iu formulaciu.

Oddvodnenie: V zmysle legislativnych pravidiel vlady mé byt

zakon terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne




zrozumitel'ny. Z uvedeného znenia nie je zrejmé, na ktoré
produkty sa bude vzt'ahovat dan.

Z0O SR

ClL I. § 15 ods. 2 Zasadna pripomienka

Z4asadna pripomienka k ¢1. I § 15 ods. 2 sa v prvej vete nad slova
,,organ kontroly potravin® vklada odkaz k poznamke pod Ciarou
24) a slova “platitel’ pouzil pre urCenie sadzby dane podla § 8
ods. 2* sa nahradzaju slovami ,,stu uvedené v informacii o
potravine prostrednictvom etikety alebo sprievodného materialu
7). Odovodnenie: Spresnenie textu vzh'adom na kompetencie
organov uradnej kontroly v zmysle zakona €. 152/1995 Z .z. o
potravinach.

INavrhované znenie je v sulade s
[pojmami a postupmi pouzitymi v
zakone.

Z0 SR

CL 1. § 15 ods. 1 Zasadna pripomienka

Z4sadna pripomienka k ¢1. I § 15 ods.1 sa vypusta Odseky
oznacené 2 a 3 sa oznacuju ako odsek 1 a 2. Odévodnenie: V
zmysle § 8 ods. 2 platitel’ dane pouZije informécie z oznacenia
napoja. Kompetencia organov Uradnej kontroly potravin v
zmysle zédkona €. 152/1995 Z. z. o potravinach je kontrola
zdravotnej bezpecnosti a kvality potravin, nie na kontrolu
uplatnenej sadzby dane.

'V Cl. II ndvrhu zakona bola doplnena
nova kompetencia organov Uradne;j
kontroly potravin do zdkona ¢.
152/1995 Z. z. o potravinach.

Z0O SR

CL 1. § 10 Zasadna pripomienka

Z4sadna pripomienka k €l. I, § 10 sa za slova “napoj, ktory je*
vkladajt slova ,, ochutenym mlieCnym napojom alebo tekutym
mlieCnym vyrobkomg), rastlinnou alternativou mlieka, .
Oddvodnenie: Mlieko ako aj mlie¢ne napoje patria medzi
zakladné potraviny na ktoré bola v roku 2015 zavedena znizena

10% DPH, s cielom zabezpecit’ podporu domacej produkcie ako




aj niz§iu cenu pre spotrebitela. V zmysle PVV je podpora
domacej produkcie jedna z hlavnych priorit tejto vlady.
Zavedenie dane by sposobilo narast ceny pre konecného
spotrebitel’a. Rastlinné alternativy mlieka predstavuju jedinu
moznu alternativu pre ob¢anov, ktori maji zdravotné
obmedzenie vo forme alergii ¢i intolerancii mlie¢nej bielkoviny.
'V stcasnosti sa na rastlinné alternativy mlieka uplatiiuje 20 %
DPH, ¢im je urcita skupina zdravotne znevyhodnenych ob¢anov
viac finanCne zatazena a zavedenie novej dane na sladené napoje
aj pre rastlinné alternativy mlieka, by tuto potravinu pre vel’ka
skupinu 0sob este viac predrazilo. Poznamka pod ¢iarou k
odkazu 8 znie: ,,8) Vyhlaska ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky o niektorych vyrobkoch z
mlieka.* DoterajSie odkazy k poznamkam pod Ciarou sa
primerane precisluju.

Z0 SR

Zasadna pripomienka

Z4sadna pripomienka k zakonu ako celku. Ziadame
predkladatela o predloZenie navrhu zdkona na notifikaciu a
zabezpecenie posudenie siladu navrhu zdkona so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535. Oddvodnenie:
7Z4kon moze vytvarat’ prekazky v ramei vntitorného trhu EU.




