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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Predkladatel’:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na Webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 214 214 0
Spolu = A+B+C+D+E 214 214 0

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizicia prava EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut;

IN

ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

214 214

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozufnlfel ny a Druh
strucny opis .
regulacie plyv
p . Vplyv In
(dovoed Cislo . | .
zvySenia/znizenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet VIR na (zvySuje 1in
P.¢ . . e i Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . X 2out
) rx 4 ] regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a doévod vyhlasky d.....) Goldplating subjektov . . | celkom
q spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) ;
a vE€ naklady)
nakladov na PP, .
3 o0 / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
Oboznamenie sa s vyrobcovia In
novymi navrh a .
! povinnostami — zakona 31 15K 01.01.25 dodavatelia 170 55 9312 1(12\13:? 6; 9312 0
platitel’ dane napojov Y
Oznamovacia ndvrh Vyrozcowa In
2 | povinnost’ - platitel Zakona § 13 0ds. 1 1.5K 01.01.25 dodévatelia 170 2 259 (z,vyque 259 0
dane A naklady)
napojov
Registra¢na névrh Vert;COVIa In
3 | povinnost — platitel Zakona § 13 ods. 2 1.5K 01.01.25 dodévatelia 1 6 6 (z’vysuje 6 0
dane A naklady)
napojov
Oboznamenie sa s In
4 novymi naveh | § 11 ods. 1 1.5K 01.01.25 | cxporter 55 219 | (zvysuje | 219 0
povinnostami — zékona pism. a) napojov 4 néklady)
exportér y
Registracnd navrh exportéri In
5 povinnost — av § 13 ods. 4 1.5K 01.01.25 bor 6 24 | (zvySuje | 24 0
, zakona napojov 4 ,
exportér naklady)
vyrobcovia In
g | Povinnost poddvat’ | ndvrh | ¢y 040 » 1.5K 01.01.25 a 584 | 99330 | (zvySuje |99 330 0
daniové priznanie zakona dodavatelia 170 )
L. naklady)
napojov




Priloha ¢&. 3a

Vedenie a vyrobcovia
; ‘;‘i}gza‘ﬁe navth | § 12 ods. 1 LsK 0LOL25 ! a 584,205 | 993301 |, N 199330, 0
ZAznamova - o4 ona a2 ' P2 Jodavatelia 170 ’ 5 VYSWe g
evidencie — platitel A0 OV néklady)
dane POl
Vedenie a
uchovavanie navrh exportéri In
8 Zaznamov a . § 12 ods. 3 1.SK 01.01.25 ot 584 2337 | (zvySuje | 2337 0
- : zakona napojov 4 .
evidencie — naklady)
exportér
(o , - In
9 Vraézgflféine - Z‘iﬂ‘a 3 11;3?5' 2 1.5K 01.01.25 ‘;’;,f;‘;rjtsi‘ . 146 | 584 | (zvyduje | 584 0
naklady)
Vratenie dane - , vyrobca In
10 | vyrobcainého | Mavrh | §1lods.1 1.5K 01.01.25 | in¢ho 12 402 | (zvysuje | 402 0
. zakona pism d) ) 33 Y
napoja napoja naklady)
Vedenie a
uchovavanie névrh vyrobca In
11 zaznamov a av § 12 ods. 4 1.S5K 01.01.25 iného 73 2410 (zvySuje | 2410 0
. : , zékona . 33 .
evidencie - vyrobca napoja naklady)
iného napoja
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte V sulade s metodickym postupom.

V predkladanom navrhu zédkona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,navrh zakona®) zdkona bolo identifikovanych
12 regulacii s vplyvom na podnikatel'ské prostredie. Predmetom Kalkulacky ndkladov su
regulacie suvisiace so zvySenim administrativnej zat'aze:

1. Oboznamenie sa S novymi povinnost’ami — platitel’ dane

Navrhovana reguladcia dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Primarny dévodom
vypracovania a predlozenia navrhu zakona je zavedenie dane zo sladenych nealkoholickych
napojov, ktorej budu podliehat’ nealkoholické napoje sladené cukrom alebo akymikol'vek inymi
sladidlami. Navrhovand dan zo sladenych nealkoholickych napojov bude predstavovat
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory je mozné kvantifikovat’ najmé s ohl'adom
na z navrhu zékona vyplyvajuce administrativne povinnosti.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ tato povinnost’ vychadzal z dajov poskytnutych
Statnou veterinarnou a potravinovou spravou Slovenskej republiky (d’alej len ,,SVPSSR®).
V zmysle uplatnenych pripomienok podnikatel'skych subjektov v rameci legislativneho procesu
predkladatel’ upravil pocet dotknutych subjektov na zaklade tidajov zo zalohového systému pre
jednorazové napojové obaly (zoznam vyrobcov obalov a zoznam distributorov obalov, ktori
k 31.12.2023 uzavreli so Spravcom zalohového systému zmluvu podl'a zakona ¢. 302/2019 Z.
z. 0 zalohovani jednorazovych obalov na napoje). Pocet vyrobcov sladenych nealkoholickych
napojov — 99 pravnych subjektov a pocet dodavatel'ov sladenych nealkoholickych napojov —
71 pravnych subjektov. Pocet exportérov, ktoré budu regulaciou dotknuté, vychadzal z idajov
poskytnutych SVPSSR —4 pravne subjekty. Naklady regulacie boli uréené ako administrativne.
Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy €. 2. Frekvencia plnenia bola uré¢ena
nepravidelne pri odhadovanom pocte subjektov, ktori sa budu oboznamovat’ s povinnostami
upravenymi v navrhu zdkona. Na zaklade vypoctu Kalkula¢ky ndkladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nakladov na
podnikatel’ské prostredie (IN) vo vyske 9 312 Eur.

2. Oznamovacia povinnost’ — platitel’ dane
Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Platitel’ dane, ktory ma pridelené¢ danové

identifikacné ¢islo, bude povinny do piatich dni odo dia vzniku prvej daitovej povinnosti podla
navrhu zdkona oznamit’ tato skuto¢nost’ danovému tradu.



Priloha ¢&. 3a

Predmetna regulécia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Poéet vyrobcov
sladenych nealkoholickych népojov — 99 pravnych subjektov a pocet dodavatel'ov sladenych
nealkoholickych napojov - 71 pravnych subjektov (vid regulacia ¢. 1). Naklady regulacie boli
uréené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zédklade alternativy ¢. 2.
Frekvencia plnenia bola urena jednorazovo pri odhadovanom pocte subjektov, ktori budu
musiet z dovodu vzniku prvej danovej povinnosti podla navrhu zdkona oznamit thto
skutocnost’ danovému uradu. Na zdklade vypoctu Kalkulacky ndkladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nakladov na
podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 259 Eur.

3. Registra¢na povinnost’ — platitel’ dane

Regulacia dotknutym subjektom zvysuje naklady. Platitel’ dane, ktory nema pridelené danové
identifikacné ¢islo, je do piatich dni odo diia vzniku prvej danovej povinnosti podl'a navrhu
zékona povinny podat’ miestne prislusnému daniovému uradu ziadost’ o registraciu pre dan.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ taito povinnost’ nie je mozné vopred urcit,, preto
vypocet zohl'adiiuje vplyv len na jeden subjekt. VzhI'adom na ustalenost’ trhu a zasobovacie
vztahy MFSR predpoklada maly pocet subjektov, ktoré by mohli Ziadat’ o registraciu. Naklady
regulacie boli ur€ené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy €. 2. Frekvencia plnenia bola uréena jednorazovo. Na zéklade vypoctu Kalkulacky
nakladov na podnikatel'ské prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma
administrativnych nakladov na jeden subjekt (IN) vo vyske 6 Eur.

4. Oboznamenie sa s novymi povinnost’ami — exportér

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Exportér, ktory bude chciet’ uplatnit’ narok
na vratenie dane, bude povinny pred uplatnenim prvého naroku na vratenie dane podat’ miestne
prislusnému danovému uradu Ziadost’ o registraciu pre dan ako exportér a bude musiet’ plnit’ aj
d’alSie administrativne povinnosti.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ tito povinnost’ vychadza z udajov poskytnutych
SVPSSR. Pocet exportérov sladenych nealkoholickych napojov — 4 pravne subjekty. Naklady
regulacie boli ur€ené ako administrativne. Pri kvantifikécii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy ¢. 2. Frekvencia plnenia bola uréena nepravidelne pri odhadovanom pocte subjektov,
ktori sa budu za ucelom svojho podnikania oboznamovat’ s povinnost'ami upravenymi v navrhu
zakona. Na zaklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie sa v suvislosti
S touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nékladov na podnikatel'ské prostredie
(IN) vo vyske 219 Eur.

. Registraéna povinnost’ — exportér
5 R t t t
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Regulacia dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Exportér, ktory chce uplatnit’ narok na
vratenie dane podl'a ndvrhu zakona, je povinny pred uplatnenim prvého naroku na vratenie dane
podat’ miestne prislusSnému danovému tradu ziadost o registraciu pre dan ako exportér.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ tdto povinnost’ vychadza z udajov poskytnutych
SVPSSR. Poéet exportérov sladenych nealkoholickych napojov — 4 pravne subjekty. Naklady
regulacie boli ur€ené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy ¢. 2. Frekvencia plnenia bola uréena jednorazovo pri odhadovanom pocte subjektov,
ktoré si z dovodu uplatitovania naroku na vratenie dane podl'a ndvrhu zdkona budii musiet’
splnit’ registraénl povinnost’. Na zaklade vypoctu Kalkulacky ndkladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nakladov na
podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 24 Eur.

6. Povinnost’ podavat’ daniové priznanie

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Platitel’ dane bude povinny podat’ dafiové
priznanie do 25 dni po skonceni zdanovacieho obdobia, v ktorom mu vznikla danova povinnost’
podla navrhu zakona.

Predmetna regulécia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet vyrobcov
sladenych nealkoholickych népojov — 99 pravnych subjektov a pocet dodavatel'ov sladenych
nealkoholickych napojov - 71 pravnych subjektov (vid regulacia €. 1). Naklady regulacie boli
urcené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy ¢. 2.
Frekvencia plnenia bola uréend mesaéne pri odhadovanom pocte subjektov, ktoré budi musiet’
podavat’ danové priznanie. Na zaklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nakladov na
podnikatel’ské prostredie (IN) vo vyske 99 330 Eur.

7. Vedenie a uchovavanie zaznamov a evidencie — platitel’ dane

Regulacia dotknutym subjektom zvysuje naklady. Platitel’ dane bude povinny viest' zaznamy
podla jednotlivych zdanovacich obdobi v rozsahu nevyhnutnom pre spravne urCenie dane
a opravy zakladu dane. Okrem tychto zdznamov bude platitel dane povinny viest podla
jednotlivych zdanovacich obdobi aj podrobnu evidenciu o celkovom mnozstve vyrobeného
napoja, celkovom mnozstve napoja nadobudnutého zo zahrani¢ia a mnozstve dodaného napoja
Vv tuzemsku spojeného s odoslanim alebo prepravou do zahranicia.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet vyrobcov
sladenych nealkoholickych napojov — 99 pravnych subjektov a pocet dodavatel'ov sladenych
nealkoholickych népojov - 71 pravnych subjektov (vid’ regulacia €. 1). Néklady regulacie boli
urcené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 2.
Frekvencia plnenia bola ur¢end mesacne pri odhadovanom pocte subjektov, ktoré si budu
musiet’ plnit’ eviden¢né povinnosti. Na zdklade vypoctu Kalkulac¢ky nakladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpoklada suma administrativnych nakladov na
podnikatel’ské prostredie (IN) vo vyske 99 330 Eur.
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8. Vedenie a uchovavanie zaznamov a evidencie — exportér

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Exportér bude povinny viest zaznamy
0 nadobudnuti ndpoja, ktory bol preukdzatelne zdaneny, a 0 dodani napoja spojené¢ho
s odoslanim alebo prepravou do zahranicia v takom rozsahu, aby spravca dane mohol preverit
spravnost’ uplatnenia naroku na vratenie dane.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ tito povinnost’ vychadza z udajov poskytnutych
SVPSSR. Poéet exportérov sladenych nealkoholickych napojov — 4 pravne subjekty. Naklady
regulacie boli urcené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy €. 2. Frekvencia plnenia bola uréend mesacne pri odhadovanom pocte subjektov,
ktoré si budu musiet’ plnit’ eviden¢né povinnosti. Na zaklade vypoc¢tu Kalkula¢ky nakladov na
podnikatel'ské prostredie sa v suvislosti s touto reguldciou predpoklad4 suma administrativnych
nakladov na podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 2 337 Eur.

9. Vratenie dane — exportér

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Exportér, ktory bude uplatiiovat’ ndrok na
vratenie dane podla ndvrhu zdkona, bude povinny preukazat’ dodanie napoja spojené¢ho
s odoslanim alebo prepravou do zahrani¢ia ur¢enymi dokladmi.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov, ktorych sa bude tykat’ tdto povinnost’ vychadza z udajov poskytnutych
SVPSSR. Poéet exportérov sladenych nealkoholickych napojov — 4 pravne subjekty. Naklady
regulacie boli ur¢ené ako administrativne. Pri kvantifikdcii bol zvoleny postup na zaklade
alternativy €. 2. Frekvencia plnenia bola uréend mesacne pri odhadovanom pocte subjektov,
ktori budu uplatnovat’ narok na vratenie dane. Na zaklade vypocétu Kalkulacky nakladov na
podnikatel'ské prostredie sa v stivislosti s touto regulaciou predpokladd suma administrativnych
nakladov na podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 584 Eur.

10. Vratenie dane — vyrobca iného napoja

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Dan z preukazatelne zdanené¢ho napoja
mozno vratit’ zdanitelnej osobe, a to v rozsahu pripadajicom na mnoZstvo napoja pouZitého
touto zdanitenou osobou v tuzemsku na vyrobu iného napoja alebo alkoholického népoja,
ktory je predmetom spotrebnej dane.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet vyrobcov
sladenych nealkoholickych napojov — 99 pravnych subjektov (vid’ regulacia ¢. 1). MFSR
odhaduje, ze z uveden¢ho poctu vyrobcov sladenych nealkoholickych napojov by pocet
,»druhovyrobcov* mohol predstavovat’ jednu tretinu, t.j. 33 podnikatel'skych subjektov, pricom
odhadovany pocet subjektov mdze byt’ v skutocnosti niz§i. Néklady regulacie boli urcené ako
administrativne. Pri kvantifikdcii bol zvoleny postup na ziklade alternativy €. 2. Frekvencia
plnenia bola urcena nepravidelne pri odhadovanom pocéte subjektov, ktori buda uplatiovat’

7
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narok na vratenie dane. Na zéklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie
sa Vsuvislosti stouto reguldciou predpokladd suma administrativnych nékladov na
podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 402 Eur.

11. Vedenie a uchovavanie zaznamov a evidencie — vyrobca iného napoja

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Zdanitelnd osoba bude povinna viest
zaznamy o nadobudnuti napoja, ktory bol preukazatelne zdaneny a ktory pouzila v tuzemsku
na vyrobu iného népoja alebo alkoholického napoja, ktory je predmetom spotrebnej dane
v takom rozsahu, aby spravca dane mohol preverit’ spravnost’ uplatnenia naroku na vratenie
dane.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet vyrobcov
sladenych nealkoholickych napojov — 99 pravnych subjektov (vid reguldcia ¢. 1). MFSR
odhaduje, ze z uveden¢ho poctu vyrobcov sladenych nealkoholickych napojov by pocet
»druhovyrobcov* mohol predstavovat’ jednu tretinu, t.j. 33 podnikatel'skych subjektov, pricom
odhadovany pocet subjektov mdze byt v skuto¢nosti nizsi. Naklady regulacie boli uréené ako
administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy €. 2. Frekvencia
plnenia bola uréend mesacne pri odhadovanom pocte subjektov, ktoré si budu musiet’ plnit
evidencné povinnosti. Na zéklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie
sa Vsuvislosti stouto reguldciou predpokladd suma administrativnych ndkladov na
podnikatel'ské prostredie (IN) vo vyske 2 410 Eur.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvdizZené
alternativne riesSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vautrostatne poziadavky.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domdacich podnikov
V porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Verejnost” bola o priprave navrhu zdkona o dani zo sladenych nealkoholickych néapojov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov informovana prostrednictvom predbeznej informacie
¢. P1/2023/322 zverejnenej v informa¢nom systéme verejnej spravy Slov-Lex (internetova
stranka www.slov-lex.sk) od 23.11.2023, s terminom ukoncenia pripomienkového konania dia
1.12.2023. K predbeznej informacii boli zaslané podnety 12 subjektov.

K predbeznej informacii boli uskuto¢nené verejné diskusie so Slovenskou pol'nohospodarskou
a potravinarskou komorou (SPPK), Potravinarskou komorou Slovenska (PKS), Asociaciou
vyrobcov  nealkoholickych  népojov  a mineralnych vod (AVNM), Asociaciou
zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni (AZZZ), Slovenskym zdruzenim pre znackové vyrobky
(SZzV), AmCham Slovakia, Klub 500, Republikovou tiniou zamestnavatelov (RUZSR),
Corporate Affairs Lead Danone CZ&SK, Svazom vyrobcti nealkoholickych napoji (SVNN),
Ministerstvom zdravotnictva SR (MZ SR), Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR (MPRV SR), Uradom verejného zdravotnictva SR (UVZ SR) a Ministerstvom hospodarstva
SR (MH SR) dna 18.12.2023. Cielom MFSR je vytvorit’ ¢o najjednoduchsi zdkon, S najnizSou
moZznou mierou administrativnej zat'aze pre dotknuté subjekty.

Predmetom konzultacii bola diskusia k pripomienkam a reakciam dotknutych podnikatel'skych
subjektov a zainteresovanych organizécii k zverejnenej predbeznej informacii ¢. P1/2023/322
k navrhu zakona o dani zo sladenych nealkoholickych napojov.

Zastupca MF SR predstavil zakladny rdmec a dévody zavedenia dane zo sladenych
nealkoholickych népojov. Dann zo SNN bude mat’ charakter nepriamej dane zo spotreby,
zdanovat’ sa bude prvé dodanie SNN v tuzemsku, ciel’ nevytvarat’ administrativne t'azky zakon,
ale najmi cashflow pozitivne rieSenie pre podnikatel'ské subjekty. Dovody zavedenia dane:
v ramci konsolidacného tusilia zabezpecenie finan¢nych zdrojov potrebnych na financovanie
verejnych politik a zaroven ako dosledok boja proti negativnym zdravotnym externalitdm
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s cielom motivovat’ spotrebitel'ov k zdravSiemu sposobu zivota redukciou spotreby sladenych
napojov.

Diskusia:

Zastupkyna SKDP polozila otazky ohl'adom:

1. postavenia subjektov bez DIC — odpoved’ MF SR: budi musiet’ ofi poziadat’, aby mohli podat’
dafiové priznanie, 2. zdanenia dovozu SNN — odpoved” MF SR: dovoz/dodanie z iného CS
zdanené nebudu, predmetom dane bude prvé dodanie SNN v tuzemsku,

3. zamyslanej lehoty pre podanie dafiového priznania — odpoved” MF SR: nateraz sa uvazuje
do 25 dni po skonceni kalendarneho mesiaca.

Zastupca INESS polozil otdzky MZ SR:

1. nedostatocné definovanie zdévodnenia a ciel'a zavedenia dane — odpoved’: WHO odportca
SNN zdanovat’, dosladenie népoja v akomkol'vek mnozstve nie je zdraviu prospesné,

2. ¢i bude vynos z dane viazany na rozpocet kapitoly MZ SR — odpoved MF SR: nie,

3. vyjadrené pochybnosti o naplneni o¢akavaného vynosu z dane.

Zastupkyna SKDP polozila otazky ohl'adom:

1. vratenia dane — odpoved’ MF SR: subjektom, ktoré nakupia preukdzateI'ne zdaneny SNN
a tento vyvezu/prepravia do iného CS,

2. oslobodenia od dane — odpoved’ MF SR: urcite SNN preskripéne viazané na medicinsko-
liecebné ucely,

3. otazka: sadzby dane — odpoved MF SR: zatial’ nie st rozhodnuté konkrétne sadzby, uvazuje
sa so zdanenim hotovych napojov aj koncentratov, v litroch resp. inych mernych jednotkach.

Zastupca INESS d’alej uviedol:

1. pripomienka: najvacsi podiel na obezite maju dochodcovia a ti nie st ochotni menit’ ich
navyky, preco sa teda radSej nevyvija snaha o dohodu s vyrobcami o znizovani obsahu
cukru/sladidiel v SNN — odpoved” MF SR: v praxi je to nerealne (vyrobcovia z tretich/inych
krajin),

2. pripomienka: ¢i sa napr. sladené proteinové napoje pre Sportovcov povazuju za zdraviu
Skodlivé — odpoved’: tento druh napoja nie je ur€eny na pravidelnu castu spotrebu, Sportovci
sami vedia, Ze nie s zdraviu prospesné a pozivaju ich pocas Sportového vykonu,

3. ¢im je podloZzené tvrdenie, ze spotreba SNN stipa - odpoved: dotaznikové prieskumy
(osobitne sledované medzi mladistvymi), incidencia nadvahy, rastiice pocty napojovych
automatov v Skolach, a tiez je bezpochybné, SNN nie st zdraviu prospesné.

Zastupkyna Lidl SR uviedla, Ze na zéklade skusenosti s takouto dafiou v inych Statoch by ako
podnikatel'sky subjekt uvitali jednoduchy a zvladnutelny systém (konkrétnu gramdz by bolo
vel'mi pracne zakazdym zist'ovat/overovat) a tiez, aby nebolo vel'a vynimiek — reakcia MF SR:
SNN budi vymedzené koédmi KN, pricom pri koncentratoch sa bude zohladiovat’, kol'ko
hotového napoja je mozné vyrobit’.

Zastupcovia AVNM, PKS, SPPK, SVNN nesuhlasia so zavedenim dane zo sladenych napojov,
ako aj s odovodnenim k zavedeniu tejto dane, ze nealkoholické napoje negativne vplyvaji na
zdravie a zavedenie dane je efektivnym nastrojom na motivaciu spotrebitelov k zdravSiemu
zivotu redukciou spotreby sladenych napojov. Aj napriek poukazovaniu dopadov na verejné
zdravie, sa nepreukézal priamy vplyv pri zavedeni dane na obezitu.
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Zastupcovia AVNM, PKS, SPPK, RUZ SR, SZZV polozili otazky a pripomienky tykajice sa
reguldcie spotreby - ako chceme regulovat spotrebu. Problém nevidia v tom, Ze by bola
nadspotreba, praveze st informacie, Ze spotreba SNN klesa.

Zastupcovia Corporate Affairs Lead Danone CZ&SK, AVNM, SZZV, SVNN vzniesli otazku
tykajicu sa definovania predmetu dane, ¢i predmetom dane budu len SNN alebo sa uvazuje nad
SirSim konceptom (iné potraviny, mlie¢ne napoje ...).

Zastupcovia PKS, SPPK, RUZ SR, SVNN, Klub 500 v stvislosti so zavedenim dane zo SNN
poukazali na dopady pre priemysel, na zamestnanost’, na verejné financie, vysoku inflaciu cien
potravin a tym vysSie ceny, cezhranicné nakupy...Zarovein poukazali na skuto¢nost’, ze moze
viest’ k substitu¢nym efektom nahradzania cukru sladidlami, substitticii vyrobkov...

Zastupcovia SPPK, SZZV, Klub 500 uviedli, ze podl'a predbeznej informécie zavedenie dane
zo SNN smeruje k zlepSeniu zdravotnictva, ale vynos zo zavedenia dane sa zatial’ neplanuje
pouzit’ na tento ucel.

MF SR k dovodu zavedenia dane uviedlo, ze zavedenie dane treba chapat aj v ramci
konsolida¢ného usilia. Ide o §tandardny fiskalny nastroj zavedeny aj v ramci inych CS, ktorého
cielom je mozné regulovat’ spotrebu negativnych externalit, ku ktorym patri aj konzumacia
sladenych napojov. MF SR sa pri zavedeni dane opiera aj o stanovisko MZ SR, Ze akykol'vek
sladeny napoj ma negativny dopad na zdravie.

MZ SR jednoznacne podporuje zavedenie dane. K negativnhemu vplyvu spotreby sladenych
napojov na zdravie uviedlo, Ze neexistuje SNN, ktory by mal pozitivny vplyv na zdravie, a ktory
by nevyhnutne musel ¢lovek prijimat. Aj samotnd WHO odporuca tieto napoje zdanovat,
dosladenie napoja v akomkol'vek mnoZstve nie je zdraviu prospesné. Zaroven podla
dostupnych informacii, tieto produkty v zna¢nej miere prispievaju k obezite, hlavne u mladej
generacie. Neexistuje ziadna Studia, ktord by povedala, Ze sladené ndpoje maju pozitivny dopad.

MF SR k otazke regulacie spotreby uviedlo, Ze ide o nepriamu dan zo spotreby vyvolavajicu
negativne externality, fiSkalny néstroj, ktorého ciel'om je mozZné prostrednictvom zvySenia ceny
regulovat’ spotrebu. Tato dafi je $tandardne zavedena aj v inych CS.

MZ SR k pripomienke, Ze spotreba klesa uviedlo, ze vSetky sladené napoje maji negativny
dopad na zdravie, ale neda sa urcit’ presne, ktory ako, v akej miere. Podl'a zdravotného vyboru
OECD, zvySuje sa incidencia detskej nadvahy a sladené napoje k tomu Vv znacnej miere
prispievaju.

MF SR k definovaniu predmetu dane uviedlo, ze SNN budu nielen napoje sladené cukrom, ale

aj akymikol'vek inymi sladidlami. Bude sa vychadzat zo zoznamu MZ SR A MPRV SR,
nebudu sa zdanovat’ tie, ktoré maju medikamentozne ucely.

K rozsireniu predmetu dane o iné sladidla MF SR uviedlo, ze by to mohlo viest’ k substitucii
zmeny obsahu receptury s cielom vyhnut' sa dani. Predmet dane by mal byt definovany ¢o
zdravie negativny vplyv. Ak sa ukaze potreba na zédklade odbornej diskusie, je mozné rozsirit’
aj na iné produkty, v sucasnosti sa diskutuje len o dani zo sladenych napojov.

MF SR k uvedenym pripomienkam tykajucich sa dopadov na priemysel, ceny, resp. inych
vplyvov uviedlo, Ze zavedenie dane treba chapat’ aj v ramci konsolida¢ného usilia. Ciel'om je
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uchopit’ to tak, aby bol vytvoreny ¢o najjednoduchsi zakon bez administrativnej zat'aze pre

.....

-----

byt nizsia. Existuje vel'a faktorov, ktoré budu suvisiet’ s cenou, zatial’ nie st presné odhady
a bude ich potrebné kvantifikovat’.

MF SR k pripomienke viazania vynosu zo zavedenia dane na zdravotné ucely uviedlo, Ze sa
neplanuje ziadne rozpoctové urcenie tejto dane na nejaky urceny ciel. Nateraz je predcasné
diskutovat’ o rozdeleni vynosu dane na jednotlivé rozpocétové kapitoly, je vSak potrebné uviest’,
ze tieto zdroje budu pouzité na realizaciu verejnych politik, ako je uvedené aj v predbezne;j
informaécii.

Na zéver boli zucastneni informovani, ze zdmerom je, aby navrh zakona presiel Standardnym
legislativnym procesom, PPK (vtedy uz budu zndme sadzby aj vplyvy) je planované vo februari

a v aprili dorucenie vlade SR, tak by bolo realne aby bol zakon prijaty v prvom polroku r. 2024,
¢im by bol vytvoreny dostatoény priestor pre legisvakanciu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariéer na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Ako prispieva zmena reguldacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost”:

[T zvysuje b9 nemeni [ znizuje

Nedochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych platitel'ov dane alebo exportérov.
Zavedenim novej dane zo sladenych nealkoholickych napojov nevzniké rozdielne postavenie
medzi dotknutymi subjektmi, t.j. vyrobcovia a dodavatelia sladenych napojov, nakol’ko tieto
subjekty budu odvadzat’ dan vybranl od konecnych spotrebitel'ov sladenych nealkoholickych
napojov. Vyska danového zat'azenia vo vzt'ahu k jednotlivym druhom népojov je nastavena
rovnomerne pre domace ako aj zahrani¢né podnikatel'ské subjekty. Navrhom zakona zavadzané
povinnosti nijakym spésobom nezasahuju do oblasti upravujiacich podmienky, ktoré musia byt
splnené, aby mohla tuzemské zdanitel'na osoba v tuzemsku podnikat’. Naopak, nie je vyluceng,
7e zavedenie tejto dane a na to naviazané administrativne povinnosti méZu ovplyvnit’ spravanie
zahranicnych dodévatel'ov S néaslednym pozitivnym vplyvom na domace podnikatel'ské
prostredie.
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Navrh zékona nepredpoklada ani vplyv na vyvolanie cezhrani¢nych investicii. Rovnako sa
predmetnym navrhom zdkona neovplyvni cena alebo dostupnost’ zédkladnych zdrojov a ani
pristup k financiam.

Regulacia neovplyviiuje ani inovacie, vedu a vyskum.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Material nemé vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi.
Potencidlna znizend miera konzumadcie sladenych nealkoholickych napojov moéze mat
negativny vplyv na dopyt po prirodnych, ako aj umelych sladidlach.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L zvysuje & nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Stdtnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

12. Suvisiace upravy informaénych systémov

Reguldcia dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Zavedenie dane zo sladenych
nealkoholickych népojov podl'a navrhu zdkona vyvolava vzhl'adom na povahu navrhovanych
uprav (vySSie uvedenych regulécii), a to najmé o sa tyka novych povinnosti platitelov dane
a exportérov, negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory spoc¢iva vo vzniku nakladov
na nakup tovarov alebo sluzieb suvisiacich napriklad s Upravou informaénych systémov
dotknutych subjektov.

Predmetna regulacia tak dotknutym subjektom zvySuje naklady, avSak tieto naklady nie je
mozn¢é kvantifikovat’.
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