Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 139/1998 Z. z. 0 omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. (d’alej
len ,,nadvrh zadkona“)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

OO0  Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O  Transpozicia/ implementéacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych
predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 29. februar — 8. marca 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové marec 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | april 2024

2. Definovanie problému

Doplnenie prilohy ¢. 1 zakona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a
pripravkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 139/1998 Z.z.*) 0 Styri omamné latky
I. skupiny na zéklade rozhodnutia prijatého na 66. zasadnuti Komisie Uradu OSN pre omamné latky
a kriminalitu (d’alej len ,,UNODC*, United Nations Office on Drugs and Crime), o 1 omamnu latku I.
skupiny a 3 psychotropné latky I. skupiny na zaklade rozhodnutia prijatého na 67. zasadnuti UNODC.
Rozhodnutie UNODC bolo prijaté na zaklade hodnotenia odborného vyboru pre drogovu zavislost’
Svetovej zdravotnickej organizacie a Medzinarodného vyboru pre kontrolu omamnych latok.

Zaroven na zéklade podnetu Ministerstva vnutra SR a Policajného zboru SR sa navrhuje zaradit’ jednu
omamnu latku L. skupiny a desat’ psychotropnych latok 1. skupiny do prilohy ¢.1.

Navrhuju sa aj spresnenia v paragrafovom zneni zakona, ktoré si vyziadala kazdodenna prax.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu zékona je doplnit’ prilohu ¢. 1 zakona ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov 0 Styri omamné latky 1. skupiny
na zéklade rozhodnutia prijatého na 66. zasadnuti Komisie UNODC, 0 1 omamnu latku I. skupiny a 3
psychotropné latky I. skupiny na zaklade rozhodnutia prijatého na 67. zasadnuti UNODC. Rozhodnutie
UNODC bolo prijaté na zaklade hodnotenia odborného vyboru pre drogovu zavislost’ Svetovej
zdravotnickej organizacie a Medzinarodného vyboru pre kontrolu omamnych latok.

Zaroven na zaklade podnetu Ministerstva vnutra SR a Policajného zboru SR sa navrhuje zaradit’ jednu
omamnu latku I. skupiny a desat’ psychotropnych latok I. skupiny do prilohy ¢.1.

Zaradenim novych psychoaktivnych latok je umoznit’ trestno-pravne postihovat’ ¢innost’ subjektov
zameranych na nezakonnu vyrobu, distribuciu a predaj omamnych latok a psychotropnych latok.

Dal§im ciefom navrhu zakona je splnit’ uznesenie vlady SR &. 75 zo diia 22. februara 2023, ktoré bolo
prijaté k ndvrhu zékona o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.




Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky navrhuje aj spresnenia v paragrafovom zneni
zakona, ktoré si vyziadala kazdodenna prax.

4. Dotknuté subjekty
Nové omamné a psychotropné latky, ktoré sa dopliiaju do prilohy ¢&. 1 zakona &. 139/1998 Z. z.
nemaju vlastnosti lie¢iva a nie st obsiahnuté v ziadnom lieku preto sa dopinaji do skupiny

I omamnych alebo psychotropnych latok. Dotknutymi subjektami st vyrobcovia, distribttori

a predajcovia, ktorych ¢innost’ po doplneni novych omamnych a psychotropnych latok do prilohy ¢.
1 zékona €. 139/1998 Z. z. bude nezakonna a bude podliehat’ trestnopravnej zodpovednosti, okrem
vyroby, dovozu, vyvozu, vydaju, tranzitu a vel'kodistribucie na ucely vyskumnej, vyucbovej a
expertiznej ¢innosti, ktora podlieha vydaniu povolenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky na zaobchadzanie s omamnymi a psychotropnymi latkami.

5. Alternativne rieSenia

Alternativa 0: zachovanie sicasného stavu — nezaradenim novych psychoaktivnych latok medzi
omamné latky alebo psychotropné latky by nebolo mozné vyvodit’ trestno-pravnu zodpovednost’ za ich
nezakonnu vyrobu, distribuciu a predaj.

Alternativa 1: zvolena alternativa — zaradenim novych psychoaktivnych latok medzi omamné latky
alebo psychotropné latky do skupiny I bude mozné vyvodit’ trestno-pravnu zodpovednost’ za ich
nezakonnu vyrobu, distribuciu a predaj.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena
dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ci v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky
zhody, resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri implementacii prava EU.
O Ano
Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Navrh zdkona je v sulade s pravom Eurdpskej tnie a so zavdzkami Slovenskej republiky

vyplyvajlicimi s ratifikdciou medzinarodnych dohovorov OSN vzt'ahujucich sa na omamné latky
a psychotropné latky.

8. Preskiumanie ucelnosti

Kritériom preskumania je dodrzanie Jednotného dohovoru OSN o omamnych latkach z roku 1961,
Dohovoru OSN o psychotropnych latkach .z roku 1971 a Dohovoru OSN o boji proti nedovolenému
obchodovaniu s omamnymi latkami a psychotropnymi latkami z roku 1988. Preskiimanie ti¢elnosti sa
vykond po piatich rokoch od nadobudnutia G¢innosti zdkona.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo
Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu

9.1. jednotnej metodiky.

*#%* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzdlneho systému dochodkového

zabezpecenia s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O Negativne




Z toho rozpoctovo zabezpecené

vplyvy,

Vv pripade identifikovaného O Ano O Nie O  Ciastogne
negativneho

vplyvu
v tom vplyvy na rozpoéty obci O Pozitivne X Ziadne O Negativne

a vysSich uzemnych celkov

7z toho rozpoctovo zabezpecené

vplyvy, . . .
V pripade identifikované¢ho O Ano O Nie O Ciastocne

negativneho vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatelnost’

verejnych financii v pripade O Ano O Nie
vybranych opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne K Ziadne O Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
2 toho vplyvy na MSP O Pozitivne Ziadne O  Negativne
Me’chanlzmus znizovania byrokracie Ano O Nie
a ndkladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne K Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona
¢. 24/2006 ZV Z. 0 Posudzovgm O Ano Nie
vplyvov na zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich predpisov
Vplyvy na informatizaciu spoloénosti | [] Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne

obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo
verejnej sprave

[X]

O Pozitivne Ziadne O Negativne

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu

X

O Pozitivne Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Vyznacené pozitivne socialne vplyvy st tazko kvantifikovatel'né, preto predkladatel’ novely zakona
vypracoval analyzu socialnych vplyvov kvalitativne.

Navrhovana pravna uprava chrani zraniteI'né skupiny, najmé deti a mladistvych, ktori st vo vysSom
riziku stat’ sa pachatemi alebo obetami trestnych ¢inov a nasilia Vv suvislosti s uzivanim novych
psychoaktivnych latok.

Névrh zakona ma pozitivny vplyv na znizovanie byrokracie, nakol’ko pri vydavani povolenia na
zaobchadzanie s omamnymi a psychotropnymi latkami sa doteraz predkladal kladny posudok
prislusného organu verejného zdravotnictva na uvedenie pracovnych priestorov do prevadzky a
stanovisko obce k zacatiu ¢innosti. Nakol'ko subjekty predkladajii organom prislusnym na vydavanie
povolenia na vyrobu, velkodistribliciu, poskytovanie lekarenskej starostlivosti, poskytovanie
zdravotnej starostlivosti alebo na poskytovanie odbornych veterinarnych ¢innosti kladny posudok
prislusného organu verejného zdravotnictva na uvedenie pracovnych priestorov do prevadzky a
stanovisko obce k zacatiu Cinnosti, pri vydavani povolenia na zaobchadzanie s omamnymi
a psychotropnymi latkami by sa jednalo o duplicitu predkladanych dokumentov a zbytoénu




administrativinu zataz pre ziadatela. Navrhom do6jde k zniZeniu administrativnej zataze ako pre
ziadatela, tak pre Ministerstvo zdravotnictva, ktoré je kompetentnym orgdnom na vydavanie povoleni
na zaobchadzanie s omamnymi a psychotropnymi latkami.

Dalej v navrhu zakona navrhujeme, aby Ziadatel’ na pestovanie maku siateho nebol povinny uvadzat’
v ziadosti 0 vydanie povolenia na pestovanie maku siateho parcelné ¢isla, ¢im tak isto zniZzujeme
administrativne zat'aZenie.

11. Kontakt na spracovatel’a
PharmDr. Martina Hromadkova, riaditel’ka odboru farmacie, Ministerstvo zdravotnictva SR
martina.hromadkova@health.gov.sk
+421259373230

PharmDr. Jana Filova, veduca oddelenia pre omamné latky a psychotropné latky, Ministerstvo
zdravotnictva SR

jana.filova@health.gov.sk

+421259373440

12. Zdroje
Rozhodnutie prijaté na 66. a 67. zasadnuti Komisie UNODC
Ministerstvo vnutra SR a Policajny zbor SR

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 025/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sdhlasné O Svhlasné s navrhom na X Nesuhlasné
dopracovanie

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odportca predkladatel'ovi Dolozke vybranych vplyvov v Casti 11. Kontakt na spracovatel’a
doplnit’ telefonicky kontakt kontaktnej osoby.

Odovodnenie: Odporuca sa uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatela, emailovy a telefonicky
kontakt.

Vvhodnotenie pripomienky za MZ SR:

Akceptované, doplnené telefonické kontakty na obidve kontaktné osoby na MZ SR.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o vyznaCenie pozitivnych a negativnych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie v Dolozke vybranych vplyvov.

Odovodnenie: Material zakladd vplyvy na podnikatel'ské prostredie roz§irenim alebo vypustenim
obmedzeni.

Pozitivny vplyv napriklad: V bode 4 a 6 (§ 8 ods. 3, nové znenie pismena d), vypustenie § 8 ods. 3
pism. e)) — ,,Zaroven sa vypusta povinnost’ predkladat’ kladny posudok prislusného organu verejného
zdravotnictva na uvedenie pracovnych priestorov do prevadzky a stanovisko obce k zacatiu ¢innosti.*
Negativny vplyv napriklad: V bode 10 (§ 8 odsek 4 pism. ¢))

,,K ziadosti o vydanie povolenia na vyskum je potrebné, aby ziadatel’ predlozil iradne osvedcent kopiu
osvedcenia o spdsobilosti na vykonavanie vyskumu a vyvoja. Navrhuje sa, aby ziadatel' o vydanie
tohto povolenia prikladal k ziadosti o vydanie povolenia aj opis projektu vyskumu, v ktorom odévodni
vyskum, ktory Ziada povolit’.*
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A iné.

Komisia ziada predkladatela o vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a
Kalkulacky nakladov.

Odoévodnenie: Materidl ma pozitivny vplyv vo vypusteni povinnosti predkladat’ kladny posudok a
negativne vplyvy rozsirovanim obmedzenia, zvySuje sa administrativna zat'az, dané negativne vplyvy
je potrebné opisat’ a kvantifikovat’ v Analyze vplyvov a kalkulacke nakladov.

Vvhodnotenie pripomienky za MZ SR:

Akceptované, v Dolozke vybranych vplyvov boli vyznacené pozitivne a negativne vplyvy na
podnikatel’'ské prostredie. Zaroveii bola vypracovania Analyza vplyvov na podnikatel’ské
prostredie a Kalkulacka nakladov. MZ SR identifikovalo, opisalo a kvantifikovalo nasledovné
vplyvy na podnikatel’ské prostredie.

Pozitivne vplyvy:
- vypustenie povinnosti predkladat’ kladny posudok prislusného organu verejného zdravotnictva na
uvedenie pracovnych priestorov do prevadzky pri vydani nového rozhodnutia
- Vypustenie povinnosti predkladat’ stanovisko obce k zacatiu ¢innosti
- zruSenie povinnosti pre Ziadatel'a o vydanie povolenia na pestovanie maku siateho uvadzat’ parcelné
Cisla v ¢estnom prehlaseni
Negativne vplyvy:
- povinnost ziadatela predlozit’ opis projektu vyskumu, v ktorom odovodni vyskum, ktory ziada povolit’
- povinnost’ pre drzitela povolenia na pestovanie maku siatecho a konopy uvadzat v oznamovacich
povinnostiach pre MZ SR okrem osiatych ploch aj ich parcelné ¢isla

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia upozoriiuje predkladatela, ze v dolozke vybranych vplyvov v Casti 9. Vybrané vplyvy
materialu sa v pripade, ak predkladatel’ oznaci ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy a na rozpocty
obci a vy$sich uzemnych celkov, rozpoctova zabezpecenost’ neoznacuje. Zarovei Komisia upozornuje,
ze vplyv na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii v pripade vybranych opatreni sa v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov posudzuje len pri zmenach v 1. a II. pilieri
univerzalneho systému doéchodkového zabezpecenia s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP
(vratane) na dlhodobom horizonte.

Vvhodnotenie pripomienky za MZ SR:
Akceptované, v Dolozke vybranych vplyvov sme upravili material v zmysle pripomienky.

K socialnym vplyvom

Je potrebné odstranit’ nestilad medzi hodnotenim socialnych vplyvov v bode 9 Vybrané vplyvy
materidlu a v bode 10 Poznamky dolozky vybranych vplyvov, ako aj nestilad medzi hodnotenim
socialnych vplyvov v dolozke vybranych vplyvov a hodnotenim socialnych vplyvov vo v§eobecnej
casti dovodovej spravy. Komisia odporti¢a ponechat’ oznacené pozitivne socialne vplyvy a doplnit’
vypracovanu analyzu socialnych vplyvov v stilade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov a neuvadzat, ze sa jedna o marginalne vplyvy.

Odovodnenie: Predkladatel’ v bode 9 dolozky vybranych vplyvov oznacil pozitivne socialne vplyvy,
avSak nevypracoval separatnu analyzu socialnych vplyvov, ¢o aj skonstatoval v bode 10 Poznamky
dolozky vybranych vplyvov. Ako dévod nevypracovania analyzy socialnych vplyvov sa v bode 10
uvadza komplikovanost’ kvantifikacie vplyvov, ¢o nie je v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov, nakol'’ko vplyv moZe byt’ v analyze popisany aj kvalitativne. Podl'a




casti II. A, bodu 9. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov ,,V pripade vyznacenia
pozitivnych alebo negativnych vplyvov alebo pozitivnych aj negativnych vplyvov, sa vypracuje
analyza prisluSnych vplyvov, ktora bude obsahovat’ blizsie vysvetlenie a popis.“. Zaroven predkladatel
vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy konstatuje, ze materidl zakladd margindlne socialne vplyvy,
avSak v bode 9 dolozky vybranych vplyvov oznacil existenciu pozitivnych socidlnych vplyvov. Podl'a
casti II. A, bodu 9. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov ,,Ak predkladany material
nemd ziadny z vybranych vplyvov alebo je vplyv marginalny (zanedbatelny), predkladatel’ oznaci
krizikom Ziadny vplyv.“ Na zaklade uvadzaného je potrebné socialne vplyvy predlozeného materialu
zhodnotit’ v sulade s Jednotou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. Zéaroven, ak ma
predkladatel’ zato, Ze ide o vplyvy marginalne, je potrebné dovod existencie zanedbatel'nych vplyvov
uviest’' v bode 10 Poznamky dolozky vybranych vplyvov. Predpoklad, Ze by mohlo ist’ iba o marginalne
vplyvy vsak nie je celkom v sulade s tvrdenim vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy, kde sa uvadza,
ze navrh zakona ma ,,vyrazny potencial prispiet’ k zvySeniu socidlnej ochrany obyvatel'stva®.

Vvhodnotenie pripomienky za MZ SR:

AKkceptované. Zosuladenie hodnotenia socialnych vplyvov v Dolozke vybranych vplyvov v bode
9 a 10 ako aj vo vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy. Predkladatel’ vypracoval Analyzu socidlnych
vplyvov v siilade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
025/2024 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sdhlasné s navrhom na [0 Nesuhlasné
dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




