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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 1— Navrh rozpocCtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom financii SR &léanku 58 Ustavy Slovenske] republiky a podla § 6
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2024, ktorym sa v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy schvaluje Statny rozpocet, je predloZeny v ramci materialu ,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026" na rokovanie viady Slovenskej republiky. Principy zostavenia navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026, osobitne rozpoCtu na rok 2024 tak v prijmovej ako aj vydavkovej Casti rozpocCtu, sU uvedené v texte
a jednotlivych prilohach navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.

Postoj RUZ k materialu

RUZ nesuhlasi so spdsobom akym viada prerokiva Zakon o rozpo&te so socidlnymi partnermi. Dorucenie navrhu
Zakona v nedelu, den pred rokovanim HSR v Ziadnom pripade nepostacuje na pripravu odborného a komplexného
stanoviska k Zakonu a dehonestuje Uroven socidlneho dialogu o tomto velmi délezitom zakone pre socidlnych
partnerov. RUZ Ziada vl4du o garancie, Ze sa tento pristup nebude opakovat a vldda zabezpe&i kvalitny a zodpovedny
dialog o statnom rozpocte a jeho dopadoch na zamestnancov ako aj zamestnavatelov.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

RUZ berie na vedomie ndvrh Zakona o §tatnom rozpocte na roky 2024 — 2026 vzhladom na nemoZnost si materidl
preStudovat (nebol doruceny v riadnom termine) a uvadza viaceré zasadné pripomienky:

A. Vlada nepredstavila pldn znizovania vydavkov a Ziadame aby ndm predstavila plan ako si toto predstavuje
konkrétne riesit a viedla o tom aktivny socidlny dialdg.

B. ZvySovanie po&tu zamestnancov VS je nepravny krok a mé to byt presne naopak. Ziadame vladu aby predstavila
plan konkrétnych opatreni ako znizovat vydavky v tejto oblasti.

C. ZabezpeCenie krytia prehnanych vydavkov je pldnované aj zavedenim reStrikénych opatreni a Specidlneho
danového zataZenia konkrétnych podnikatelskych subjektov ¢o sa prenesie do ich kalkuldcii predaja sluzieb a
tovarov a ndsledne do cien pre obyvateloy, ktori to do zna¢nej miery zaplatia sami. S tymto nesihlasime a
Ziadame aby bolo jasne uvedené na aku dobu sa tieto opatrenia zavadzaju. Tieto opatrenia ohrozuju hospodarsky
rast Slovenska.

D. ZniZenie odvodu do 2. piliera povaZujeme za nespravne a ak tak len za do&asné opatrenie. Ziadame viadu aby
predstavila harmonogram navratenia odvodov do povodnej vysky.

Zhrnutie
e Znizenie deficitu v roku 2024 je v sulade s politickym cielom konsolidacie o 0,5% HDP.
e Vlada ku konsolidacii pristupuje vlazne, spolieha sa na zvySovanie dafovych prijmov, Setrenie vo vydavkoch
v rozpocte realne nie je.
e Predpoklada sa nielen narast socialnych davok, ale aj razantny rast po¢tu zamestnancov verejnej spravy
e Vnasledujucom obdobi vlada ocakdva tlak zo strany EU na zrychlenie zniZzovania deficitu na 1% HDP.
RychlejSia konsoliddcia ma byt dosiahnuta zvySenim progresivity priamych dani.

Odporic¢ania
e Vlada by sav budicom roku mala zamerat na znizovanie vydavkov. PredovSetkym na zavedenie adresného
prispevku na byvanie, ktory by nahradil su¢asny systém kompenzacii za ceny energie. Ceny energii sa uz
nevratia na urovne, ktoré dnes vlada nakladne garantuje.
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e Vldda by mala zastavit, a podla moZnosti zvratit rast zamestnanosti v Statnej sprave, s vynimkou
docasného zvySovania poctu zamestnancov na administraciu Planu obnovy
e Dalsie zvySovanie darového zatazenia by este viac spomalilo ekonomicky rast krajiny.

Makropohlad

Klucovym faktorom buduceho vyvoja verejnych financii je predpoklad pokracujuceho nominalneho rastu HDP 8,3%.
Ten vyrazne pomaha ,konsolidovat” prudko rasttcim menovatelom ukazovatela deficitu aj dlhu. VIada dalej pocita
srastom zamestnanosti — rastom dafovych a odvodovych prijmov — ¢o sa ale nemusi naplnit vzhladom na
stagnaciu nielen nemeckej ekonomiky. Rozpocet bol pripraveny na zaklade novej makroprogndzy z decembra, ktora
dosial nebola zverejnena na strankach MFSR. Rozdiel vo mzde verejného a sukromného sektora by mal vplyvom
ocakavania prudsieho rastu v sikromnom sektore mierne klesnut.

Ukazovatele 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 29%°
skut. skut. skut. prog. prog. prog. prog.
Hruby domaci produkt, stale ceny 89,7 86,7 90,8 92,4 93,6 95,6 98,3
% redlny rast 2,5 -3,3 4.8 1,8 1,2 2,7 2,8
Hruby domaci produkt (mid. €)* 94,4 93,4 100,3 109,6 121,9 131,3 139,2
nominalny rast v % 5,1 -1,0 7.3 9,4 10,8 83 54
Export tovarov a sluZieb, sc. (mld. €) 84,/ /9.3 876 90,2 89,1 938 98,7
Import tovarov a sluzieb, sc. (mld. €) 829 76,2 851 88,/ 829 90,5 94,7
Zamestnanost
Zamestnanost (Stat. vykaznictvo) 2445 2399 2385 2427 2431 2439 2451
Zamestnanost (ESA) (% zmena) 10 1.9 0.7 17 02 04 05
Miera nezamestnanosti (VZPS) 58 6.7 68 61 59 o= 51
Pocet nezamestnanych (VZPS, tis.) 158 181 188 170 162 160 159
Priemerna mzda (nom.) 1092 1133 1211 1304 1437 1545 1622
rast 7,8 38 6,9 7,7 9,8 7,1 53
Realna mesacné mzda (€) 1030 1048 1086 1037 10832 1058 1083
rast 50 1,8 36 -4,5 -0,8 3,7 2,2
Mzda v stikromnom sektore (€) 1061 1084 1157 1261 1384 1496 1576
rast 6,3 2,2 6,7 9,0 9.8 8,1 53
Mzda vo verejnom sektore (€) 1216 1320 1409 1464 1632 1728 1792
rast 134 8,6 6,7 39 11,5 59 3,7
Podiel mzdy v sukr. a ver. Sektore 87% 82% 82% 86% B4% 86% 88%
Spotrebitel'ska inflacia (CPI) 27 19 32 127 107 3.2 31

*Nomindlne HDP bolo oproti poslednej prognéze aktualizované (zvysené)
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1) Deficit za rok 2023
Ministerstvo financii predpoklada prekonanie rozpoctového deficitu 7,87 mld. eur o 62 mil. eur. vysledny schodok by
mal byt 7,95 mld. eur, 6,52% HDP. Tento odhad je o 600 mil.eur vy$si, ako naposledy odhadla RRZ (29.11.2023).

| napriek tomu, Ze vydavky na energetické kompenzacie boli 0,84 mld. eur nizSie, a Uspora na platbach do EU dosiahla
0,36 mid. eur dodato¢né vydavky na dotovanie Socidlnej poistovne +0,64 mld. eur, na zdravotnictvo +0,28 mld. eur
a mierny vypadok danovych prijmov deficit v kone¢nom dosledku zvysili.

Rozdiel odhadu schodku oproti odhadu RRZ spdsobuje pravdepodobne rozdielne uctovanie solidarnej dane
(Slovnaft), ktord MF SR eviduje ako zvysujucu schodok (0,46 mld. eur — akruélne patri tato platba do roku 2022).
V skutoénosti by sme tak mohli hovorit o vyslednom schodku 7,5 mld. eur, mierne pod rozpo¢tovanym schodkom.

2) Deficit na rok 2024
e PredloZeny deficit je v sulade s oficidlnym postojom vlady, Ze bude konsolidovat len 0 0,5% HDP. Zaroven
z navrhu rozpoctu vyplyva, ze Konsolidacny balicek (1,7 mld. eur) nema sluzit len na znizovanie deficitu ale
aj na financovanie vladnych priorit (13. dochodok, energie).

(v mil. eur) 2021S  |2022S 2023 R 2023 0S 2024 N 2025 N
Prijmy spolu 40265 | 44119 51094 50 581 53 480 55811
v % HDP 4016 4024 4178 41,49 40,72 40,00
Dafiové prijmy 10884  |21961 23893 24200 25806 26 541
Dane z produkcie a |, 50 13 479 14 457 14 585 15385 15 642
dovozu

Bezne = dane z), g, 8 481 9436 9615 10 421 10 899
ddéchodkov, majetku

Odvody* 15635 16 338 18 424 18 579 20724 21957
Granty a transfery 1536 2297 5139 4092 2 504 2955

Odvody su prevzaté z danovej prognodzy nov 2023.

e  Klucovym faktorom konsolidacie je zvySovanie danovych a odvodovych prijmov, predovsetkym bankova
dan, zvysenie zdravotnych odvodov a znizenie odvodu do II. piliera.

e Nomindlne by mal deficit v roku 2024 dosiahnut zhruba rovnakd troven, ako v roku 2023. To Ze dochéadza
k poklesu deficitu je tak sposobené hlavne rastom HDP, ktory ma v budicom roku vzrast o 10 mid. eur.

e Vydavky verejnej spravy by mali byt stéle vyrazne vyssie ako v roku 2020 (+1,6% HDP), oproti roku 2019 ide
dokonca o rozdiel 4% HDP. To v situdcii, ked na kompenzécie energii sa rozpoctuje len 1,25 (1% HDP).
Kombindacia koronakrizy a energetickej krizy znamena vyrazny rast verejného sektora, ktory len mierne
poklesne po vycerpani Planu obnovy (1% HDP v roku 2024).
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(v mil. eur) 2020S 20218 20228 2023R 20230S | 2024N 2025N
Vydavky spolu 41730 45 460 46 334 58 965 58 529 61 321 64 259
v % HDP 45,32 45,34 42,26 48,21 48,01 46,69 46,16

Bezné vydavky 37760 41 852 42 283 53390 52 071 55915| 58074
Kompenzéacie zamestnancov 10498 11354 11 663 12151 12 593 14013 14728
Medzispotreba 5260 5726 6 534 11832 7999 8140 8006

v tom: Socialne davky 13691 14971 15883 17 568 19 660 21 826 22 625

Naturadlne socialne

transfery 3045 34048 3727 4516 4791 4937 5320
Kapitélové vydavky 3970 3607 4051 5575 6 457 5406 6185
Deficit rozpoctové ciele -5035 -5194 -2215 -7 871 -7 948 -7 840 -6918
vV % HDP -5,47 -5,18 -2,02 -6,44 -6,52 -5,97 -4,97

e | napriek vyrazne nizsim vydavkom na kompenzacie za energie , tzv ,Uspore zadarmo” (3 mid. eur vs. 1,25
mld. eur) dochédza k rastu nomindlnych vydavkov o 4,8% (2,8 mid. eur).

e Kompenzacie zamestnancov rastd o 1,4 mld. eur, 11% medzirocne. Do velkej miery je to spdsobené nielen
pred¢asnou valorizaciou miezd (uz od 1.9.2023), ale aj narastom poc¢tu zamestnancov verejnej spravy.
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Tabulka 49 - Zamestnanost’ vo verejnej sprave

Subjekty verejnej spravy 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
SPOLU (osoby) 427103 435020 439 387 437 278 451 845 453 307 447 649
A/ Ustredna sprava spolu (bez SIS) 223104 226950 231074 227797 234915 235455 235649
ztoho:  &tatne rozpoétové organizacie 124 257 122 978 128 662 123 752 131 869 132 304 132 488
itatne prispevkové organizacie 12 296 10993 9917 10916 9997 10 014 0864
statne uéelové fondy spolu 164 177 189 192 210 210 210
Slovensky pozemkovy fond 203 306 315 303 315 315 315
verejné vysoké gkoly 19 675 19 509 17 526 19 475 17 526 17 526 17 526
verejné vyskumné indtitueie 0 2934 2870 2966 2940 2940 2940
dalsie subjekty spolu 66419 70053 71 595 70193 72058 72 146 72 306
g;)f“m“"' samosprava spolu (v zdrav zaiadenic 95603 300768 200955 202206 209539 210445 204 692
SCI;'ﬂl};loud_\‘ socialneho a zdravotného poistenia 7306 7302 7358 7275 7301 7407 7308

08 2023 v prevazne) miere zohladfime udaje zo Statstiky za 1. polrok 2023. NRVS 2024 az 2026 za uzemni samospravu vychadza z dosiahnutey skutoénosti za
1. polrok 2023. NRVS 2024 az 2026 je vratane Planu obnovy a odolnosti SR.

e Na Urovni $tatnych rozpoctovych organizacii je to najma narast poc¢tu policajtov 0 907, narastom poctu
zamestnancov Ministerstva $kolstva o 870 0séb. 166 0s6b pribudne vplyvom novych opatreni (napr. bonus
na hypotéky) v rozpocte Ministerstva prace. Viac ako 600 oséb pribudne na spravu EU fondov a Planu
obnovy. Daldich 652 zamestnancov pribudne v ostatnych kapitoldch $tatneho rozpodtu. V Uzemnej
samosprave pribudne 8,5 tisica osdb kvdli realizacii Zakona o vychove a vzdelavani.

e Socidlne transfery by mali vzrast 02,3 mid. eur (9,4%), z toho 13. déchodok predstavuje 823 mil. eur.
| napriek znfZzeniu odvodu do Il. piliera vzrastie potreba dotacie Sociélnej poistovne o 0,5 mid. eur na 1,6 mid.
eur.

e Jednym z dévodov vysokého deficitu je aj vysoky podiel vydavkov na obranu dosahujuci 2% HDP, ¢o pre
krajinu s vysoko exportnou ekonomikou a problémovym deficitom predstavuje dodatoénu zataz.

e Hoci vydavky Environmentalneho fondu by mali vzrast o 57,5 mil. eur, stéle je to menej ako polovica(!)
z ro¢nych prfjmov EF. EF nadalej sliZi ako nastroj zniZzovania deficitu.

e Zapomal$im narastom nomindinych vydavkov je hlavne skuto¢nost, Ze kapitalové vydavky poklesnu oproti
roku 2023 0 1 mld. eur.

o Usporné opatrenia vlady st symbolické 0,07 mld. eur viazania osobnych vydavkov $tatnych zamestnancov
anemala by pribudnut dalSia valorizacia platov v roku 2024, kedZe tieto boli valorizované uz k 1.9.2023.

e Za Usporu je povazované aj zrusenie 40 mil. eur dotacie na TPS pre velké podniky, kvoli zavedeniu
viacpasmového systému TPS.

Deficit na roky 2025 a 2026

Ministerstvo financif predpokladé, Ze Slovensko opét spadne do procedury nadmerného deficitu (pravidla EU) a preto
bude ,nutené" konsolidovat rychlejsie, o 1% HDP. Papier znesie vSetko, a skutocne zavazny je len rozpocet na rok
2024. Plan je teda napisany na zniZzovanie schodku o 1%, ¢o bude znamenat potrebu opatreni za 2,3 mld. eur.
Rozpocet naznacuje, Ze by malo ist o zvySovanie priamych dani= progresivnejsi dariovy systém.

Rezervy vlady 2024

Na rozdiel od predchadzajucich rozpoctov, v kapitole VSeobecna rozpoctova sprava sa viac nerozpoctuju kapitalové
vydavky (tzv. zero-budgeting). Rezervy vsak ostdvaju porovnatelné s predchadzajlcim rokom. 1,2 mid. eur rezerva
na rieSenie vplyvov legislativnych zmien su rozpoctované vydavky na 13. déchodok a zaloZenie nového Ministerstva
$portu a cestovného ruchu. Viac informécii chyba, kedZe dodato¢né vydavky 13. déchodku su len 500 mil. eur (13.
dochodok bol v tomto roku rozpoctovany v objeme 310 mil. eur). Nepredpokladédme, Ze by nové ministerstvo malo
noveé vydavky viac ako 100-150 mil. eur.
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Na kompenzacie cien energif je vy¢lenenych len 800 mil. eur, dodato¢nych 450 mil. eur mé byt podobne ako v tomto
roku, vykrytych zo zdrojov EU, program SAFE.

v tis. eur 2023 R 2023 OS 2024 N
Rezerva viady 5 000 4880 5000
Rezerva na prostriedky

EU a odvody EU 404 870 76 319 249 370
Rezerva na rieSenie

vplyvov legislativnych 857 992 42 227 1231719
zmien

Rezerva na mzdy a 187 662 13 625 175 424
poistné

Rezerva na vydavky

suvisiace s vojnovym 100 000 4980 0
konfliktom na Ukrajine

Rezerva na kompenzacné

opatrenia suvisiace s 860 000 66 800 000
rastom cien energii

2) DIh za rok 2023

Odhadovana vyska dlhu ku koncu roka by mala dosiahnut 56,8%, 0 1% bod menej, ako bol rozpoétovany dih. Za tymto
poklesom stoji vyrazne vys$sie vyuzivanie volnych zostatkov $tatnej pokladnice (napr. zostatky ostatnych verejnych
organizacii) na financovanie dlhovych potrieb §tatu. Tento ,nastroj” zniZzovania dlhu by mal byt vyuzivany aj
v budtdcom obdobi. K poklesu podielu dlhu dochadza napriek tomu, Ze HDP nomindlne rastlo menej (121,9 mld. eur
vs 122,3 mld. eur), vysledny dlh tak dosiahne 69,2 mid. eur (Rozpocet 70,7 mld. eur). | tak dlh vzrastol o 6 mid. eur
oproti roku 2022. Pri¢inu relativneho poklesu dlhu na HDP treba hladat v infldciou tahanom nominalnom raste vykonu
ekonomiky.

Tabul’ka 12 - Struktiira hrubého dlhu verejnej spravy (% v HDP)

(% HDP, stav k 31.12.) 2021 2022 2023R 2023 0S8 2024 N 2025N 2026 N
Hruby dlh verejnej spravy 61,0 578 57.9 56.8 58,3 59.6 61.4

- stétay dlh (bez vplyvu medzindr 56,3 533 539 527 544 55.8 576
zavizkov)

- podiel SR na dlhu EFSF 1.9 1.7 L3 15 1.4 13 L3

- vklad v ESM 0.8 0.7 0.6 0.7 0.6 0.6 0.5

- c?lh ostatnych subjektov verejnej 21 20 18 19 19 19 19
Spravy
Medziroéna zmena hrubého dlhu 2,2 33 -0,7 -1,0 1.5 13 18
fisq‘ dlh verejnej spravy 49.6 47,7 51.8 49.6 52,7 544 56,4
Porn.: Prezentovand prognéza hrubéhe dlhu uvazuje s deficitmi podla rezpoctovich cielov viady. OS — oéakdavanad skutoénost' ku koneu roka; N — navrh
rozpoétu. Zdraj: MF SR

Treba vSak upresnit, Ze progndza dihu na rok 2025 a 2026 je postavena na nomindlnych cieloch, nezahrnuje
dosiahnutie rozpoctovych cielov - deficitov vo fiskdlnom ramci pre roky 2025 (597% a 2026 4,97%). Na ich
dosiahnutie sa predpokladé prijat dodato¢né opatrenia podielom 50 % v Statnom rozpocte a 50 % pri ostatnych
subjektoch VS. Malo by tak dojst k nizsiemu, alebo nulovému rastu dlhu v tychto rokoch.

Zdroj: RUZ
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