Obsah

ZRINULIE. ... s 4
1. Makroekonomické predpoklady rozpoctu ...............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiee 6
2. Vychodiskovy ramec rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
V MELOATKE ESA 2010 ..o 9
2.1. Aktudlny vyvoj verejnych financii v roku 2023.............coviiiiiiieii e 9
2.2. ROZPOCLOVE CICIE ..vviiiiiiieiiiii ettt sttt bb e et e e s 16
2.3. Vztah schvaleného limitu verejnych vydavkov k navrhu rozpoctu verejnej spravy
Na TOKY 2024 27 20206......ccoiiiiiiiiii ittt 17
2.4, HIUDY QLN 18
2.5. Bilancia prijmov a vydavkov rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
V MELOAIKE ESA 2010 ..o 21
2.6. Informécia o zapracovanych tpravach niektorych prijmov a vydavkov rozpoctu
verejnej spravy v metodike ESA 2010 ........coiiiiiiiiiiiiieeieeee e 24
2.7. Informacia o nerozpoctovanych titUlOCN...........ccooeiiiiiiiiiiie e 25
2.8. Jednorazoveé a doCasné OPAIIENIA .........eeivievirieiiieeresee sttt 27
3. Rozpoctovanie prijmov Verejnej SPravy ..........cccocooiiiieiiiiiniienieiesee e 30
3.1. Rozpoctovanie daitovych a odvodovych prijmov verejnej Spravy........cccoevveivenvennenn 30
3.2. Iné ako danoveé prijmy VET€JNE] SPIAVY ...ccueerreererriuiereeireesieeareesseesreesseesseesseesneessnens 43
3.3. Prijmy samostatnych uctov Statnych rozpoctovych organizacii vstupujice
dO TOZPOCLU VETEJNE] SPIAVY ..euvviiiiriiiiiiiiierisiee sttt 56
3.4. DanoveE VYAAVKY .....ooiiiiiiiii e 56

4. Rozpoctovanie vydavkov navrhu vyrovnaného rozpoctu.................cccoceviiiiiiininnn, 62



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Zoznam tabuliek

Tabulka 1 — Prognoéza vybranych ukazovatel'ov ekonomiky (september 2023) ........ccccovvvirienienieiienie e 7
Tabul’ka 2 — Porovnanie prognéz Eurdpskej komisie (EK) @ MF SR ... 8
Tabulka 3 - Rozdiely prijmovych a vydavkovych poloziek oproti schvalenému rozpoctu ........ccceoerieeieriernieene. 9
Tabulka 4 — Vydavky na kompenzacné opatrenia sivisiace s rastom Cien €NeIZil........oerverrerrvirvereerieerienieninens 10
Tabul'ka 5 — Vydavky StAtNEho TOZPOCIU ....c.viiiiiiiiiie ettt reane s 11
Tabul'ka 6 — Hospodarenie samoSprav Dez dani...........cocvviiiiiiiiiiiiieie e 12
Tabulka 7 — Fondy SOCIAINEhO POISLENIA. .. ...iiuiiiiiiiiiiiiiciie s 13
Tabul'ka 8 — DAflOVA PIrOZNOZA . .......ccuviirieirieiieiesiee ettt s e ar et re e s s e e s s e e sre e sreesneeneanneaneenneenne e reennennneas 14
Tabul’ka 9 - Vplyvy legislativy na vynos dani v roku 2023 (ESA2010, v mil. eur) — zmena oproti RVS............. 15
Tabulka 10 — Vydavky vyvolané vojnou na UKIQJINE ..........cccceeierieiininininisiseesiese e 16
Tabul'ka 11 - ROZPOCLOVE CIELE ......eiiveirieiieiieieie ettt nn e r e e ne e 17
Tabul’ka 12 — Porovnanie schvaleného LVV s navrhom vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy

NA TOKY 2024 @7 2026 ...evveieieiie ittt 18
Tabul’ka 13 — Porovnanie aktualizovaného LVV s ndvrhom rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026..... 18
Tabulka 14 — Struktira hrubého dlhu verejnej Spravy (% HDP) .........ccccovvueeuriveiieiesiiesesississesissesis s 20
Tabul’ka 15 — Vplyvy na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (mil. €Ur) .....ccccoevvevieniiiniiiiicce e 20
Tabul’ka 16 - Bilancia rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v metodike ESA 2010........cccccvevveiinnnnnne 21
Tabul'ka 17 — ESA 2010 TIHUIY ....coeiriieieee e ane s 24
Tabul’ka 18 - Prijmy a vydavky nerozpoctovanych Subjektov .........ccovriiiriiiiiiiic s 25
Tabul’ka 19 - Prijmy a vydavky EFSF - European Financial Stability Facility...........ccccooviiiiieininiinie e, 26
Tabulka 20 - JedN0razoveé a doCasné OPALIEIIA. .........evvirvirtertirieiieee et sttt sbesb et b e e e b b ere e 27
Tabulka 21 - Rozdiely aktudlneho odhadu dani s rozpoctom verejnej spravy

na roky 2023 a7 2025 (ESA 2010, V tiS. CUI) ..evveeiiriiiiiirieeeiinieieiesie et se e 32
Tabul'ka 22 - Legislativne opatrenia prijaté v roku 2022 (nezahrnuté v danovej prognéze do RVS

na roky 2023-2025) (ESA20L10, V LIS, BUI) weeviiieiee e se ettt e e ste e steeste e ennee e 34
Tabulka 23 - Vplyv legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze danovych a odvodovych prijmov verejne;j

spravy na roky 2024 az 2026 (v tis. eur, ESA 2010) ......cccviriiriniiiiininieeesee s 34
Tabulka 24 - Danové a odvodoveé prijmy (ESA 2010, V tiS. CUI) .ec.eereeiieiiieiesiesie et seee e eeas 39
Tabulka 25 - Danové a odvodové prijmy (hotovostny princip, V tiS. €UI) ....cc.eevererreeieeneeii e siee e 40
Tabulka 26 - Predpokladany vyvoj Sankcii (V TiS. GUT)" .....cueuiueueiriiiereeeieisissneeseseseseis et sesesesesnns 41
Tabul’ka 27 - Odhad rozdielu medzi akrualnymi a hotovostnymi prognézami

V TOKOCh 2021 2Z 2026 (V LIS, CUI) cuvttvvieiurieiiieesiieesiitessteesiseessseessseesssesssseesssesssssssssesssssesssesssssessessses 41
Tabul'ka 28 - Vplyv danovych kreditov na rozpocet (ESA 2010, V HS. SUI) ...ecvevirreririieneiiseeere e 42
Tabul’ka 29 - Vplyv prevodu prostriedkov na verejnoprospesny u¢el (VPU) na rozpocet (ESA 2010, v tis. eur) 42
Tabul’ka 30 — Progndza vybranych nedanovych prijmov VErejNej SPravy ........ccccevererenereninienieie e 43
Tabul’ka 31 — Legislativne opatrenia zapracované v aktualnej prognoze (ESA2010, V tiS. UM.....covvvvrereneenes 43
Tabul'ka 32 - Iné ako danové prijmy rozpoCtu VErejnej SPraAVY™ ........ccceviiirieiieieeriene st 45
Tabul'ka 33 - Iné ako danové prijmy StANEho FOZPOCLU......cuviviiiiiiiiitieiiee e 45
Tabul'ka 34 - Nedanoveé prijmy Statneho TOZPOCTU........ociiiiiiiiiiiiie e 45
Tabul’ka 35 - Prijmy $tatneho rozpoCtu z dividend ...........coiireiieiiiiiiseee e 47
Tabul’ka 36 - Prijmy $tatneho rozpoctu z grantov a transferov ...........cocvviiriiiiiiiene e 49
Tabulka 37 - Prijmy §tatneho rozpoétu zo zahraniénych transferov — prostriedkov z rozpoétu EU..................... 50
Tabulka 38 - Iné ako dafiové prijmy ostatnych subjektov Gstrednej SPravy ........cccvveriveniveiiniinineree e 50
Tabulka 39 - Nedanové prijmy ostatnych subjektov Ustrednej SPravy .......ccoovvvirieriieenieenieieecsesee e 50
Tabul’ka 40 - Prijmy ostatnych subjektov ustrednej spravy z grantov a transferov ..........ccocevvvvvveenininiininnennn, 51
Tabul’ka 41 - Iné ako danové prijmy vo fondoch sociadlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia............. 52
Tabul'ka 42 - Iné ako danové prijmy (1Z€mMnej SAMOSPIAVY ......eeueerrerrirreriisririeaiieiereie st srese e sre e sre e sneens 52
Tabul'ka 43 - Nedanove prijmy UZE€MNe]j SAMOSPIAVY ......ccvivirerieieriiireniisrisiessiseesie e sre s s sresre s 53
Tabul’ka 44 - Prijmy Uzemnej samospravy Z grantoV a tranSTeroV..........ccoeoviireiiiiineiiiincsseese e 54
Tabulka 45 - Prijmy samostatnych tctov Statnych rozpoctovych organizacii...........cccvvvevviiiiiiniinicncnenenne 56
Tabul’ka 46 - Prehl'ad dafiovych vydavkov podl'a typu dane alebo poistného ...........ccoocvevveiviivncinene e 58
Tabul’ka 47 - Zmena danovych vydavkov oproti RVS 2023 - 2025 podl'a typu dane alebo poistného ................ 59
Tabul’ka 48 - Prehl'ad dafiovych vydavkov podl'a ich GEEIU .......uvvvieiiiiieiiec e 60
Tabul’ka 49 - Hotovostné vydavky vSetkych subjektov VErejnej SPravy .....ccoceeeiverererenenesisieeiese e 63

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 2
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Zoznam grafov

Graf 1 - Zmena odhadu vyberu dani a odvodov v roku 2023 vo¢i RVS (podrl'a jednotlivych faktorov, v mil. eur)

.............................................................................................................................................................................. 15
Graf 2 - Zmena odhadu vyberu dani a odvodov vo¢i RVS (podl'a vybranych dani, rok 2023, v mil. eur) ........... 15
Graf 3 — Strednodoba prognoza hrubého a ¢istého dlhu verejnej spravy (% HDP) .....ooovvrvivinicienneenseeens 19
Graf 4 — Prispevky k medziro¢nej zmene hrubého dlhu (% HDP).......cccvvviiiiiiiniencesee s 19
Graf 5 - Medziro¢ny vyvoj datiovych a odvodovych prijmov verejnej SPravy .......c.cooeverereienenieiesenieieneneennen, 30

Graf 6 - Progndza daniovych prijmov verejnej spravy na rok 2024 podl'a sektorov (ESA 2010, v mil. eur) ........ 31

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 3
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Vlada pripravila navrh vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
v nadviznosti na aktualne platné sankcie vyplyvajice z dlhovej brzdy. V sulade s ¢l. 12
ods. 9 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti diia 5. méja 2023, kedy
uplynulo 24 mesiacov od schvalenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery
vlade, sa obnovila povinnost’ uplatiiovat’ najprisnejSie sankéné opatrenia dlhovej brzdy.
Tymto sankénym opatrenim vo vztahu k rozpoétu verejnej spravy je, Ze vlada nesmie
predlozit’ Narodnej rade SR navrh rozpoctu verejnej spravy s rozpoc¢tovanym schodkom
a medzironym nominalnym rastom konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti
rozpo¢tu verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem vydavkov na spravu
Statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej tnie, prostriedkov Statneho rozpoctu na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie, odvodov do Eurdpskej tinie a
okrem vydavkov na likvidaciu §kod spdsobenych zivelnymi pohromami. Zaroven podl'a zdkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vlada predklad4d narodnej rade
navrh rozpoctu verejnej spravy do 15. oktobra bezného roka, ak narodna rada nerozhodne inak.

Pre zdravé verejné financie nemusi byt z dlhodobého hl'adiska vyrovnané hospodarenie
problematické, ak sa verejné financie k nemu dopracuju postupnym a pre ekonomiku
nebolestivym tempom. Zakonna potreba eliminacie schodkového hospodarenia pre rok
2024 si v sucasnej situacii vS§ak vyZaduje okamzité prijatie vyraznych rozpoctovych
Skrtov, ¢o je pre Slovensku republiku neprimerana zat'az a vlada SR vnima predloZenie
tohto navrhu vyrovnaného rozpoctu vyluéne ako splnenie zakonnej povinnosti.

Vzhladom na skutocnost, Ze je potrebné zosuladit' dlhovi brzdu s platnou legislativou
k limitom verejnych vydavkov ako systémového nastroja riadenia rozpoctu verejnej spravy a
Z dovodu, Ze platné sankcie dlhovej brzdy nemusia byt’ vzdy vhodnym nastrojom na ozdravenie
verejnych financii, je vhodné otvorit' otdzku reformy ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti.

Schvalenie a nasledna realizacia vyrovnaného rozpoctu by viedli v roku 2024 k prudkej
recesii - HDP by kleslo 0 6,4 % a zamestnanost’ o 5,4 %. Realne mzdy by sa znizili o 4 %, ¢o
by viedlo k poklesu Zivotnej trovne v podobe prepadu spotreby domacnosti. Vyrovnanie
bilancie by sa udialo najmé na vydavkoch na kompenzacie vo verejnej sprave, medzispotrebe
a investiciach verejnej spravy, pricom podl'a modelovych prepo¢tov by okamzité vyrovnanie
bilancie rozpoctu v roku 2024 viedlo k vypadku vsetkych zloZiek domaceho dopytu, pri¢om
najvacsi vypadok by zaznamenala spotreba verejnej spravy. Domacnosti by najmé z dévodu
straty zamestnania vo verejnej sprave premietli pokles prijmov do nizsej spotreby o 6 %.
Napriek tomu, Ze ekonomika by sa vratila k rastu uz v roku 2025, pévodné tirovne realneho a
nominalneho HDP do roku 2027 nestihne dobehnut’ a permanentne strati priblizne 7 % vykonu.
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Prudka ekonomicka recesia by ochromila aj trh prace. Miera nezamestnanosti by v roku 2025
presiahla 10 %. Len Cast’ zamestnancov by sa postupne vratila na pracovny trh. Redlna mzda
by klesla v roku 2024 0 4 % a reélne disponibilné prijmy az o 7 %.

Prognoza danovych prijmov pre acely rozpoctu verejnej spravy je postavena na predpoklade
rastu ekonomiky v roku 2023 na tarovni 1,3 % a poklesu v roku 2024 na trovni -6,4 %, tak aby
bol dosiahnuty ciel vyrovnaného rozpoctu. Makroekonomicky vyvoj sa negativne prejavi
naprie¢ vSetkymi danami, v najvacsej miere v poklese dani a odvodov z trhu prace a vynosov
DPH. Danové prijmy z tohto dovodu v roku 2024 poklesni o3 mld. eur. Za vyraznym
poklesom su najmaé socialne a zdravotné odvody spolu s DPFO zo zévislej ¢innosti a DPH. Rok
2024 sa bude niest’ v znameni prudkého prepadu vyberu dani a odvodov z prace z dovodu
vyrazného spomalenia ekonomickej aktivity a poklesu zamestnanosti. Ekonomické dosledky
vyrovnaného rozpoctu prerusia trend mierne lepSieho vyberu dani a odvodov zo zadiatku leta
2023.

V dosledku schvalenia vyrovnaného navrhu rozpoctu na roky 2024 az 2026 by doslo
k vyznamnému zniZeniu zamestnancov verejnej spravy, ¢o by viedlo k vyraznému obmedzeniu,
miestami az k znemozneniu plnenia tloh podl'a zakona €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti
vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Bola by vazne ohrozend bezpecnost’ Slovenskej republiky,
ked’Ze znizenie poctu zamestnancov by sa dotklo aj profesionalnych vojakov a inych Statnych
zamestnancov V sluzobnom pomere. Slovenskd republika by musela obmedzit’ svoje
diplomatické zastlipenie na zahrani¢nych zastupitel'stvach ako aj svoje personédlne zastipenie
vo svetovych aeurdpskych organoch a organizaciach. Pravnické osoby zamestnavajlice
zamestnancov verejnej spravy by neboli schopné uhradzat’ zavéizky voci svojim zamestnancom,
ktoré by im vznikli v désledku nutnosti prepustit’ vel’kt ¢ast’ svojich zamestnancov.

Ministerstvo financii SR s cielom splnit’ zakonnu povinnost’ podl'a ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti predklad4 vlade navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026, ktory neobsahuje rozpoctovany schodok. Schvalenie vyrovnaného rozpoctu a jeho
realizacia by vyrazne negativnym spdsobom ohrozilo hospodarstvo Slovenskej republiky.
Hospodarenie podl'a vyrovnaného rozpoctu nie je v zaujme Slovenskej republiky a znamenalo
by destabilizaciu beznych verejnych institicii ako su napr. sudy, okresné trady, ministerstva;
zaloby a sankcie voc¢i Slovenskej republike z dovodu neplnenia si zédkonnych povinnosti,
ohrozenie kritickej infrastruktary a celkovu destabilizaciu Statu.

Aktudlne predstavuje vyrovnany rozpocet verejnej spravy neprijateI'ni moznost’ pre Slovensku
republiku a vlada SR vnima predloZenie tohto navrhu vyrovnaného rozpoctu vylu¢ne ako
splnenie zakonnej povinnosti S tym, ze po predlozeni navrhu zédkona o Statnom rozpocte do
Narodnej rady SR je mozné ho vziat spat’ z rokovania Narodnej rady SR. Nasledne sa ocakava,
ze vlada, ktord vzide z pred¢asnych parlamentnych volieb, bude pripravovat novy navrh
rozpoctu verejnej spravy. V pripade, ak by navrh zdkona o Statnom rozpocte na rok 2024 nebol
schvaleny do 31.12.2023, podl'a § 11 ods. 1 zédkona ¢. 523/2004 Z. z. rozpoctové hospodarenie
SR by sa v roku 2024 spravovalo rozpo¢tovym provizoriom, a to az do nadobudnutia u¢innosti
zékona o Stditnom rozpocte na rok 2024.

Navrh rozpoctu verejnej spravy
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Slovenska ekonomika v dosledku invazie Ruska do Ukrajiny a vysokej inflacie spomali v roku
2023 na 1,3 %. Vysoké ceny drzia spotrebu vlady aj domacnosti v medziro¢nom poklese.
Domécnosti po mimoriadnom poklese Uspor s printtené Setrit’, avsak cenové tlaky postupne
polavuji a priemerna spotrebitel'skd inflacia dosiahne tento rok 10,7 %. Nizke dovozy a
klesajuce ceny energii poméhaji na rozdiel od roku 2022 cistému exportu k pozitivnym
prispevkom k rastu. SilnejSiemu rozbehu ekonomiky brani spomalenie priemyslu v eurozone
a celkovo slabsi zahrani¢ny dopyt, najmi z Azie.

Trh prace ostava napity, miera nezamestnanosti dosiahne historické minimum 5,8 % a
priemerna nominalna mzda sa v tomto roku zvysi o 10,2 %, najrychlejsie za 26 rokov. Vyrazny
impulz da v druhej polovici roka vrchol fazy &erpania starého programového obdobia EU
fondov. Spolu s poklesom inflacie a do¢erpanim EU fondov redlne mzdy stiipnu. Najviac si
polepsia zamestnanci v stavebnictve, ktoré tazi z konca programového obdobia EU fondov a
zaroven bojuje s nedostatkom pracovnej sily. Vyrazne porasti platy aj zamestnancom Vo
verejnom sektore, kde sa po minulorocnom nizkom raste vd’aka historicky najvyssej valorizacii
platov dynamika miezd vySplha nad 11 %.

Zamestnanost’ sa v tomto roku zvysi len nepatrne, okrem stagnacie dopytu brzdi jej rast
I ponuka pracovnej sily. Nedostatok pracovne;j sily citime z dovodu nepriaznivej demografie a
nevhodnej kvalifika¢nej Struktiry aktivnej populécie. Problém so znizovanim pracovnej sily na
Slovensku poméha aj nad’alej tlmit’ takmer 100 tisic pracujucich cudzincov. Pracovnych miest
ubuda v priemysle a nizko-kvalifikovanych sluZzbach, ktoré najviac doplacaji na nizsi
zahrani¢ny dopyt a spotrebu domécnosti.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti zavizuje vladu predloZit’ vyrovnany rozpocet na rok
2024. Ten by viedol v roku 2024 k prudkej recesii: HDP by kleslo 0 6,4 % a zamestnanost’
05,4 %. Realna mzda by sa zniZila o 4 %, ¢o by viedlo k poklesu Zivotnej irovne v podobe
prepadu spotreby domécnosti. Ide vSak len o simuliaciu vyveja, ked’Ze nova vlada si bude
moct’ zvolit® vlastny fiSkilny vyvoj a teda k naplneniu tejto simulicie s vel’kou
pravdepodobnost’ou nedéjde.

Dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu znamena trvalé znizenie vydavkov alebo zvySenie prijmov
vo vySke 7 % HDP. Predpokladame, Ze vyrovnany rozpocet by bol zaloZzeny vylu¢ne na
konsolidécii vydavkov rozpoc¢tu. Tym dostaneme konzistentny obraz o vyvoji ekonomiky a z
nej plyntcich danovych prijmov pri vyrovnanom rozpocte, ktoré boli predmetom diskusie na
Vybore pre danové progndzy. Vyrovnanie by sa udialo na vydavkoch na kompenzacie vo
verejnej sprave (prepad zamestnanosti a zafixované mzdy), medzispotrebe a investiciach
verejnej spravy.

Podl'a modelovych prepoctov by okamzité vyrovnanie bilancie rozpoc¢tu v roku 2024 viedlo
k vypadku vsetkych zloziek domaceho dopytu, najvacsi vypadok by zaznamenala spotreba
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verejnej spravy a to 33 %. Domacnosti by najmé z dovodu straty zamestnania vo verejnej sprave
premietli pokles prijmov do nizsej spotreby o 6 %. Napriek tomu, ze ekonomika by sa vratila k
rastu uz v roku 2025, pévodné urovne realneho a nominalneho HDP by do roku 2027 nestihlo
dobehnit’ a permanentne by stratilo priblizne 7 % vykonu.

Prudka ekonomicka recesia by ochromila aj trh prace. Miera nezamestnanosti by v roku 2025
presiahla 10 %. Len €ast’ zamestnancov by sa postupne vratila na pracovny trh. Redlna mzda
by klesla v roku 2024 0 4 % a reélne disponibilné prijmy az o 7 %.

Spomalenie domaceho dopytu by viedlo k poklesu cien. Deflacii v roku 2024 by zabranil len
prudky nérast cien energii. Pri elektrine predpokladame, ze v stlade s memorandom o
porozumeni so Slovenskymi elektrariiami by sa cena silovej elektriny v roku 2024 vyvijala
podobne ako v tomto roku. ZvySenie poplatkov za distribuciu, straty a ostatnych, ktoré boli v
tomto roku umelo drZzané na nezmenenej Urovni, by zvysilo cenu elektriny o 20%. V d’alSich
rokoch predpokladame miernejSie narasty v stlade so zvySovanim ceny dohodnutej v
memorande a niz§im dohodnutym objemom dodanej elektriny. Prechod na ceny zodpovedajuce
trhovym podmienkam by vSak zdvojnasobil ceny plynu, a to aj napriek viditeI'nému poklesu
cien na svetovych trhoch. S nimi by sa zaroven zdvihli aj ceny tepla. Utlmeny domaci dopyt by
posobil proti rastu cien aj na strednodobom horizonte, ¢o by stabilizovalo ceny.

Oproti modelovym odhadom by vSak v skutoc¢nosti pri tak masivnej konsolidacii verejnych
financii mohlo prist’ k ohrozeniu fungovania $tatneho aparatu. Tieto dodatocné efekty nie su v
nasom odhade zachytené. Na druhej strane odhadujeme, Ze ekonomika by sa bez konsolidacie
nasledujuce roky prehrievala. Je teda vhodny ¢as na postupnt konsolidéaciu, ktord zabezpeci
udrzatel'nost’ verejnych financii v dlhom obdobi.

Tabul’ka 1 — Prognéza vybranych ukazovatelov ekonomiky (september 2023)

Skuto¢nost’ Prognoéza
Ukazovatel’ (rast v %, ak nie je uvedené inak)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Hruby domaci produkt
HDP, s. c. 4,9 1,7 1,3 -6,4 39 4,8 25
HDP, b. c. (mld. eur)* 100,3 109,7 121,8 1175 120,3 126,5 128,9
Sukromna spotreba, s. C. 2,6 55 -1,9 -5,8 1,1 47 2,0
Stkromna spotreba, b. C. 59 18,4 8,9 -1,7 -1,0 4,2 1,0
Vladna spotreba 4,2 -4,3 -2,4 -38,2 11 9,8 -1,3
Fixné investicie 3,5 59 8,4 -5,4 4.4 -2,5 0,8
Export tovarov a sluzieb 10,9 2,3 -1,9 6,7 8,0 75 6,4
Import tovarov a sluzieb 12,1 4,0 -7,3 55 6,5 6,5 58
Trh prace
Zamestnanost’ (Statistické vykaznictvo) -0,7 1,7 0,2 54 0,0 1,0 -0,1
Mzdy, nominalne 6,9 7,7 10,2 0,3 1,8 3,6 0,8
Mzdy, realne 3,6 -4,5 -0,4 -4,0 3,3 3,5 11
Miera nezamestnanosti 6,8 6,1 58 9,3 10,4 10,5 10,7
Inflacia
Index spotrebitel'skych cien 32 12,7 10,7 4,5 -14 0,1 -0,3

Zdroj: SU SR, MF SR

t Casovy rad otakavanych urovni HDP pre roky 2022 az 2027 vychadza z revidovanych udajov o HDP za rok 2022 zaslanych do jesennej
notifik4cie Eurostatu a prepocitany ret'azenim nomindlnych medziro¢nych rastov zo septembrovej prognézy Vyboru pre makroekonomické
prognozy.
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Prognéza MF SR je V porovnani s jarnou prognézou EK vyrazne pesimistickejsia®, kedze
prognoza Komisie nepredpokladd vyrovnany rozpocet na rok 2024, ¢o vedie k rastu HDP
a zamestnanosti namiesto poklesu. Produkéna medzera bude podl'a odhadu EK len mierne
zaporna, na rozdiel od prudkého roztvorenia, ktoré predpoklada prognéza MF SR.

Tabul’ka 2 — Porovnanie prognéz Eurépskej komisie (EK) a MF SR

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2021 2022 2023 2024
Reélne HDP Prognoéza EK (jar) 49 1,7 1,7 2,1
Prognoéza MF SR (sep) 49 1,7 1,3 -6,4
Stikromné spotreba Prognoéza EK (jar) 2,6 55 0,6 0,8
Prognoza MF SR (sep) 2,6 55 -1,9 -5,8
Verejnd spotreba Prognoéza EK (jar) 4,2 -4,3 29 1,3
Prognoza MF SR (sep) 4.2 -4,3 -2,4 -38,2
- Prognoéza EK (jar) 35 59 9,0 3,7

Investicie
Prognéza MF SR (sep) 35 59 84 54
Export Prognoéza EK (jar) 10,9 2,3 3,2 6,1
Prognéza MF SR (sep) 10,9 2,3 -1,9 6,7
Import Prognoéza EK (jar) 12,1 4.0 3,9 52
Prognoza MF SR (sep) 12,1 4.0 -7.3 55
Inflécia (HICP) Prognoéza EK (jar) 2,8 12,1 10,9 57
Prognoza MF SR (sep) 2,8 12,1 11,0 4.4
Zamestnanost’ (ESA) Prognoéza EK (jar) -0,6 1,8 0,6 0,1
Prognoéza MF SR (sep) -0,6 1,8 0,2 -5,4
Produkéna medzera Prognéza EK (jar) 0,3 0,0 -0,7 -0,7
(% z pot. HDP) Prognéza MF SR (sep) 03 04 -0,3 -8,2

Zdroj: MF SR, EK

2 Porovnanie prognézy MF SR s prognézou EK vychadza z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na
rozpoctové ramcee Clenskych Statov.
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2. Vychodiskovy ramec rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
v metodike ESA 20103

2.1. Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 2023

Hospodarenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2023 sa o¢akava na trovni -6,20 % HDP, ¢o
je 0 0,24 % HDP menej ako bol schvaleny rozpocet verejnej spravy na rok 2023.

NajvyznamnejSie rozdiely oproti schvalenému rozpoctu podla vybranych prijmovych a
vydavkovych poloziek, resp. hospodarenia jednotlivych subjektov rozpoctu verejnej spravy

zobrazuje nasledovna tabul'ka.

Tabul’ka 3 - Rozdiely prijmovych a vydavkovych poloZiek oproti schvialenému rozpoctu

(na akrualnej baze) v mil. eur % HDP
Schvaleny schodok rozpoétu verejnej spravy 2023 -7 871 -6,44
Vydavky na kompenza¢né opatrenia suvisiace s rastom cien energii 1199 0,98
Vztahy s rozpostom EU 276 0,23
Hospodarenie samosprav bez dafiovych prijmov 146 0,12
Vydavky suvisiace s nakupom, uskladnenim a pouzitim vakein a liekov 95 0,08
Fondy socialneho zabezpecenia -499 -0,41
Vypadok nedaniovych prijmov §tatneho rozpoétu - solidarny prispevok presunuty do dani -462 -0,38
Vydavky na zdravotnu starostlivost’ v ramci verejného zdravotného poistenia -275 -0,23
Danova prognodza (bez platieb $tatu) -182 -0,15
Kapitalové vydavky Statneho rozpoctu (§ 8 zakona o rozp. pravidldach verejnej spravy) -157 -0,13
Dividendy v ramci Statneho rozpoctu -111 -0,09
Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine -43 -0,04
Akrualizacia dodavok vojenskej techniky 295 0,24
Ostatné 39 0,03
Aktualny odhad schodku rozpo¢tu verejnej spravy 2023 -7 550 -6,20
HDPv b.c. 121776
Zdroj: MF SR

2.1.1. Vydavky na kompenzac¢né opatrenia suvisiace s rastom cien energii

Hlavnym poskytovatel'om pomoci s vysokymi cenami energii pre domacnosti, verejny sektor a
podnikatel'ské subjekty na Slovensku je Ministerstvo hospodarstva SR*. Na rok 2023 boli
V ramci ministerstva alokované zdroje na urovni 1400 mil. eur, pricom aktudlny odhad
kvantifikacie jednotlivych schém pomoci sa odhaduje na 3 082 mil. eur. Predpoklada sa, ze
z prostriedkov rozpoétu EU bude mozné refundovat’ poskytnutd pomoc na trovni 594 mil. eur®.

8 Metodika ESA 2010 zabezpecuje jednotny pohlad na zaznamenanie transakcii rozpoctu verejnej spravy, ktory spociva najmi v tom, Ze
akrualizuje prijmy a vydavky podl'a ¢asu vzniku, nie podl'a ¢asu realizacie uvedenej transakcie. Na upravu hotovostnych prijmov a vydavkov
slizia tzv. modifikujuce faktory. Zaroven pri vycislovani v metodike ESA 2010 sa vzajomne vylucuju transakcie medzi jednotlivymi
subjektami verejnej spravy, teda dochadza k tzv. konsolidacii.

4 Prehl’ad Pomoci poskytovanej Ministerstvom hospodarstva SR https://www.mhsr.sk/prehlad-pomoci?csrt=7459046516954571966.

5 Zmena legislativy EU pod nazvom iniciativa SAFE umoznila vyuzit' nevy&erpané zdroje eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF) programového obdobia 2014 — 2020 na kompenzéciu zvyienych nékladov na spotrebu energie v pripade zranitePnych domacnosti. Na
zaklade uvedeného bola pripravena Metodika kompenzacie rozdielov medzi trhovymi cenami a regulovanymi cenami pri dodavkach plynu
zranitelnym doméacnostiam prostrednictvom Iniciativy SAFE. Iniciativa SAFE stanovuje financovat’ vydavky energetickej krizy vo vyske 100
% zo zdroja EU bez spolufinancovania &lenského $tatu vzniknuté prijimatelom od 1.2.2022. O¢akavany podiel vydavkov v obdobi januar az
december 2023 zranitelnych domécnosti na celkovych vydavkoch slovenskych domdacnosti predstavuje urovein 79,2 % na podklade
Statistického zistovania Rodinnych uétov. Tato hodnota predstavuje percentualnu sadzbu, ktora je pouzita na identifikovanie sumy opravnenej
na financovanie prostrednictvom Iniciativy SAFE. Na zaklade vynalozenych nakladov MH SR na kompenzacie za prvy polrok 2023 vo vyske
cca 750 mil. eur, pri pouziti sadzby 79,2% predstavuje maximalna mozna refundécia z prostriedkov EU vysku 594 mil. eur.
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To znamena, Ze z narodnych zdrojov by malo financovanie pokryt’ 2 501 mil. eur. Nakol'ko
zuétovanie pomoci za Stvrty kvartal bude pravdepodobne realizované az zaciatkom buduceho
roka, a odhaduje sa v objeme 650 mil. eur, potreba narodnych zdrojov pre kapitolu Ministerstva
hospodarstva SR predstavuje 1 838 mil. eur. Uvedené znamena prekrocenie rozpoctovanej
urovne o 438 mil. eur.

Tabul’ka 4 — Vydavky na kompenzacné opatrenia siivisiace s rastom cien energii

(v mil. eur; na nekonsolidovanej baze) R 0OS R -0S
Ministerstvo hospodarstva SR 1400 1838 -438
Schémy podpory 3082 -3082

Vyzva pre subjekty vykondvajiice hosp.cinnost, vybrané subjekty VS a cirkvi 270 -270

Kompenzacia cien plynu za domdcnosti 1276 -1276

Kompenzacia cien tepla za domdcnosti 334 -334

Kompenzacia cien elektriny a plynu za malych odberatelov 221 -221

Kompenzacia cien elektriny a plynu za vybr. zranitel. odberatelov 70 -70

Kompenzacia. cien vybr.druh. tarif za odber. elektriny v domdcnosti 412 -412

Kompenzacia cien vybr.druh. tarif za ostat. konc. odber. elektriny 499 -499
Refundacia zo zdrojov EU -594 594
Zictovanie 4. Q zadiatkom budiceho roka -650 650
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 900 7 893
Vseobecna pokladni¢na sprava 860 99 761
Alokacia 199 -199
Presun do roka 2024 -100 100
Ministerstvo dopravy SR 160 79 81
Kapitola 20 20 0
Zeleznice SR 90 22 68
Zeleznicna spolocnost Slovensko 50 37 13
Ministerstvo zdravotnictva SR 80 3 77
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 108 -108
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 3 -3
Ministerstvo spravodlivosti SR 17 -17
Ministerstvo vnitra SR 39 -39
Generalna prokuratira SR 1 -1
Kancelaria Narodnej rady SR 3 -3
Ostatné kapitoly 4 -4
SPOLU 3400 2201 1199

Zdroj: MF SR

V rozpocte Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR sa ne€erpa alokovana suma 900
mil. eur, nakol'’ko schémy na kompenzaciu cien energii pre domdacnosti nerealizuje ministerstvo,
ale Ministerstvo hospodarstva SR.

V schvalenom rozpocte bola v ramci kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava vytvorena rezerva
na finan¢né krytie indikovaného negativneho vplyvu stvisiaceho s rastom cien energii na
rozpocet organizacii verejnej spravy vo vyske 860 mil. eur. Aktualne sa predpokladé cerpanie
na urovni 99 mil. eur, o predstavuje neCerpanie schvaleného rozpoctu na urovni 761 mil. eur.

V ramci Ministerstva dopravy SR boli alokované prostriedky na pomoc s vysokymi cenami
energii vo vyske 160 mil. eur, a to pre kapitolu na urovni 20 mil. eur, pre Zeleznice SR na
urovni 90 mil. eur a pre Zelezni¢nu spolocnost’ Slovensko na urovni 50 mil. eur. Aktudlne sa
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predpokladé, e bude poskytnuta niz§ia pomoc pre Zeleznice SR o 68 mil. eur a pre Zelezni¢nu
spolo¢nost’ Slovensko o 13 mil. eur. Celkovo tak dochadza k neCerpaniu na urovni 81 mil. eur.

V ramci Ministerstva zdravotnictva SR bolo v schvalenom rozpocte alokovanych na pomoc
s vysokymi cenami energii 80 mil. eur. AvSak ministerstvo pouzilo 77 mil. eur na krytie

navysenia platby §tatu za poistencov $tatu v ramci verejného zdravotného poistenia®.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR boli poskytnuté zdroje vo vyske 108 mil. eur
na zvySené ceny energii v regionadlnom skolstve.

V ramci $tatneho rozpoctu sa aktudlne odhaduje pouzitie narodnych zdrojov na kompenzacné
opatrenia suvisiace s rastom cien energii vo vyske 2 201 mil. eur, ¢o oproti schvalenému
rozpoctu (3 400 mil. eur) predstavuje ne€erpanie na trovni 1 199 mil. eur.

Nejde o usporu vydavkov Statneho rozpoctu, nakolko ztychto zdrojov bolo potrebné
zabezpecit’ zdrojové krytie odhadu zvySenej platby Statu za poistencov $tatu v rdmci verejného
zdravotného poistenia na urovni 316 mil. eur a najméa zdrojové krytie zvySenych narokov na
Statny rozpocet vyvolanych prijimanou legislativou v Narodnej rade Slovenskej republiky
a Vlade Slovenskej republiky vo vyske 811 mil. eur (nad rdmec rezervy na rieSenie vplyvov
legislativnych zmien).

2.1.2. Vztahy s rozpoétom EU

Vztahy s rozpoétom EU maju pozitivny vplyv na hospodarenie rozpoctu verejnej spravy
v roku 2023 na arovni 276 mil. eur. Vplyv korekcii k ¢erpaniu EU fondov ma negativny vplyv
64 mil. eur.

Predpoklada sa nizie Eerpanie vydavkov spolufinancovania spoloénych programov SR a EU
vo vyske 142 mil. eur a taktieZ niZSie ¢erpanie vydavkov na platbu DPH k prostriedkom Planu
obnovy a odolnosti vo vyske 177 mil. eur.

V ramci odvodu do rozpoétu EU sa oakava nederpanie na arovni 21 mil. eur.

Pre informaciu uvadzame aj predpokladané &erpanie prostriedkov z rozpoé¢tu EU a prostriedkov
Planu obnovy a odolnosti. Tieto nemaju v zmysle metodiky ESA 2010 vplyv na schodok

rozpoctu verejnej spravy.

Tabul’ka 5 — Vydavky §titneho rozpoctu

(v mil. eur; na hotovostnej nekonsolidovanej baze) Rozpocet (O] Rozdiel

Prostriedky z rozpo&tu EU 5718 5289 -429

Prostriedky Planu obnovy a odolnosti 2011 1303 -708
Zdroj: MF SR

2.1.3. Hospodarenie samosprav bez datnovych prijmov

Hospodarenie samosprav bez danovych prijmov sa aktudlne oc¢akava lepSie o 146 mil. eur
oproti schvalenému rozpoctu.

6 Za ucelom stabilizacie ambulantného sektora z dovodu kompenzacie zvySenych vydavkov spésobenych narastom cien energii.
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Tabul’ka 6 — Hospodarenie samosprav bez dani

(v mil. eur; na nekonsolidovanej baze) 146
Nedaiové prijmy 80
Granty a transfery 899
Bezné vydavky -691
Kapitalové vydavky -294
Odpustenie navratnych finanénych vypomoci (uzn.vl. 459/2023) 152

Na zaklade dostupnych tdajov o vyvoji skuto¢nosti sa odhaduje oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2023 narast inych ako danovych prijmov subjektov izemnej samospravy (obci, vyssich
uzemnych celkov a dopravnych podnikov) vo vyske 80 mil. eur.

Bezné vydavky samosprav sa odhaduji vyssie o 691 mil. eur, kde kompenzicie
zamestnancov sa o¢akavaju priblizne na urovni rozpoctu. Tovary a sluzby sa odhaduju vyssie
0 556 mil. eur, bezné transfery sa odhaduju vyssie o 130 mil. eur, a to z dovodu premietnutia
ocakavanych zvySenych beznych grantov a transferov poskytovanych jednotlivymi kapitolami
SR a zohladnenia skutoéného vyvoja vydavkov subjektov tzemnej samospravy v predoslom
obdobi.

Kapitalové vydavky samosprav sa odhaduji vysSie o 294 mil. eur, a to z dovodu
premietnutia ocakavanych zvySenych kapitalovych transferov poskytovanych jednotlivymi
kapitolami SR.

Vlada SR svojim uznesenim €. 459 z 13. septembra 2023 schvalila zniZenie Statnych finan¢nych
aktiv v sume 152 mil. eur poskytnutych ako navratna finan¢na vypomoc obciam, mestadm
a vyssim tizemnym celkom na kompenzaciu vypadku prijmov z dane z prijmov fyzickych os6b
v roku 2020. Uvedené nemé vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy, nakol’ko pozitivum
V ramci samospravy kompenzuje negativny vplyv v rdmci Statnych finan¢nych aktiv.

2.1.4. Vydavky suvisiace s nakupom, uskladnenim a pouzitim vakcin a liekov

Aktudlne sa predpokladd necerpanie vydavkov suvisiacich s nakupom, uskladnenim
a pouzitim vakcin a lieckov na tirovni 95 mil. eur.

Tieto vydavky sa ocakavaju Cerpat’ v celkovej sume 155 mil. eur, pricom vydavky na lieky sa
predpokladaju vo vyske 50 mil. eur a vydavky na nakup vakcin, ich distribuciu a skladovanie
vo vyske 105 mil. eur.

2.1.5. Fondy socialneho poistenia
V ramci fondov socialneho poistenia dochadza k prekroceniu rozpoétovanej trovne 0 499 mil.

eur. Vydavky Socialnej poistovne st ovplyvnené najmé zavedenim rodi¢ovského dochodku
a predsunutim valorizacie dochodkov zo zaciatku budiiceho roka na jul tohto roka’.

7 Zakon €. 461/2003 Z. z.; § 293fzc(1) Ak kumulativny medzimesacny rast spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov za obdobie od 1.
jula 2022 do 31. marca 2023 presiahne pat percent, dochodkova davka vyplacana k 1. julu 2023 sa zvySuje od 1. jula 2023 o percento tohto
rastu vykazané $tatistickym aradom a déchodkova davka priznana od 1. jala 2023 do 31. decembra 2023 sa zvySuje odo dia jej priznania o
percento tohto rastu vykazané Statistickym tiradom.
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Tabul’ka 7 — Fondy socidlneho poistenia

(v mil. eur; na akrualnej baze) -499
Vydavky dochodkového poistenia -850
Vydavky nemocenského poistenia 78
Vydavky poistenia v nezamestnanosti 14
Vydavky urazového poistenia -1
Rezerva v statnom rozpocte na Rodi¢ovsky déchodok 260
Zdroj: MF SR

Najvicsiu zmenu zaznamenali vydavky na dochodky, ktoré oproti schvalenému rozpoctu rasta
0 850 mil. eur, a to najma z dévodu zahrnutia vydavkov na mimoriadnu valorizaciu déchodkov
vo vyske 524 milidénov eur a rodiCovsky dochodok vo vyske 272 milidonov eur. Zvysok tvori
bezny medzirocny narast dochodkov v suvislosti so zmenou v pocte poberatelov a v stvislosti
S tym, Ze novopriznané dochodky sa vyplacaji vo vyssej sume.

V ramci vydavkov nemocenského poistenia sa ocakava uspora 78 mil. eur. Vydavky na
nemocenské davky st nizsie najmé kvoli mensiemu poctu davok materské a tehotenské. Odhad
je revidovany nadol kvoli zmene metodiky prognozy - naviazaniu davok na pocet porodov®. Aj
pri davkach nemocenské a oSetrovné sa ocakavaju nizsie vydavky v porovnani s rozpoctom.
Niz8i bude aj pocet davok kvoli spomaleniu rastu zamestnanosti, aj vyska davky kvoli
pomalSiemu rastu priemernej mzdy.

V ramci vydavkov poistenia v nezamestnanosti sa ocakava uspora 14 mil. eur, ktora zo znacnej
Casti predstavuje Uspora vydavkov na kurzarbeit vo vySke 12 mil. eur.

V ramci schvéleného rozpoctu bola v Stditnom rozpocte alokovanad rezerva na zavedenie
rodicovského dochodku.

2.1.6. Vypadok nedanovych prijmov Statneho rozpoctu — solidarny prispevok presunuty
do dani

V ramci nedanovych prijmov S$tatneho rozpoctu bol rozpoctovany solidarny prispevok z
¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii na trovni 462 mil. eur. Ked’Ze je v
sucasnosti sucastou danovych prijmov Stitneho rozpoctu, dochadza Vv ramci nedanovych
prijmov k vypadku na arovni 462 mil. eur®.

2.1.7. Vydavky na zdravotnu starostlivest’ v ramci verejného zdravotného poistenia

Vydavky roka 2023 sa oc¢akavaji vo vyske 6 891 mil. eur, ¢o predstavuje narast o takmer 275
mil. eur oproti rozpoctovanym vydavkom na rok 2023. Navysenie na urovni 191 mil. eur je
sposobené najma dofinancovanim ambulantnej starostlivosti v désledku inflacie, cien energii
a narastu uhrad. Kategorizacia novych liekov a lieky na vynimky nad rdmec planovaného
rozpoctu na liekovua politiku, ako aj vysSia spotreba uz kategorizovanych liekov predstavuju
vplyv na urovni 72 mil. eur. Ndarast vydavkov na zdravotnicke pomdcky, z dovodu rastu
nakladov na vyrobu, predstavuje 12 mil. eur.

8 pocet davok materské a tehotenské bol pri tvorbe rozpoc¢tu naviazany na rastiicu zamestnanost’. Tento predpoklad sa ukazal ako optimisticky,
preto sa pristupilo k naviazaniu vyvoja poctu davok na pocet pérodov, ktory ma klesajtci trend. To odzrkadl'uje fakt, ze sa restriktivnejsou
podmienkou pre vznik naroku na davku stava samotné narodenie diet'at’a a nie situacia na trhu prace.

9 Sucastou aktualnej danovej progndzy je aj solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a prijem z
odvodu z nadmernych prijmov (elektrarne) spolu v sume 384 mil. eur. Napriek tomu ich vplyv v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok
2023 je negativny v objeme 78 mil. eur.
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2.1.8. Danova prognoza

Aktualizaciou danovej prognozy dochadza k negativhemu vplyvu na schodok rozpoctu
verejnej spravy v roku 2023 na trovni 182 mil. eur. Ide najmé o vypadok odvodovych prijmov
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni. Dal§im vyraznym negativom je zvy3enie
dafiového bonusu na diet’a.

Tabulka 8 — Darfova prognéza

(v mil. eur; na akrualnej baze) -182
Socialna poistoviia (EAO+dlzné) -111
Zdravotné poistovne (EAO+dlzné) -79
Danové prijmy verejnej spravy spolu 46
Daiiové prijmy SR -73
Samostatné ucty 0
Statne financné aktiva -17
Dariové prijmy obci 134
Daiiové prijmy VUC 35
Dariové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska -34
Environmentdalny fond 1
Sankcie 22
Vydavky na verejnoprospesny tcel -11
Danové kredity -49
Zdroj: MF SR

Aktualna progndza daflovo — odvodovych prijmov® (bez sankcii, vydavkov na

verejnoprospesny ucel a dailovych kreditov) predpoklada pokles prijmov oproti schvalenému
rozpoctu o 144 mil. eur. Revizia odhadu je sposobena hlavne korekciou makroekonomickych
ukazovatel'ov smerom nadol. Ocakava sa pomalsi rast mzdovej bazy, nominalneho HDP
a slabsej spotreby domacnosti. Vyssia efektivna daitové sadzba je najma vplyvom korporatnej
dane a DPH. Pri daniach z trhu prace vynos znizuje slabsia dynamika EDS. Pozitivny vplyv
legislativy je tvoreny jednak novou legislativou schvalenou v parlamente koncom roka 2022
(+84 mil. eur) a taktiez zvySenim sadzieb miestnych dani na Grovni obci (+76 mil. eur). Viac
v tabul’ke.

2 Prognéza zo septembra 2023.
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Tabulka 9 - Vplyvy legislativy na vynos dani v roku 2023 (ESA2010, v mil. eur) — zmena oproti RVS

Legislativa schvalena v NR SR koncom roka 2022 149
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii 284
Zmrazenie odvodov do Il. piliera na 2 roky 50
Zvysenie sadzby SD z lichu 0 30 % 34
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elektrarne 23
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 20
Reforma I1. piliera -11
Zrusenie koncesionarskych poplatkov -35
Trvalé znizenie sadzby DPH na 10% na gastro, vleky, aquaparky a Sportoviska -205
Ostatné -11

Uprava sadzieb miestnych dani na trovni obci (dane z nehnutelnosti, dane za $pecifické sluzby) 74

Odpustenie socidlnych odvodov zamestnavatel'ov v potravinarskom priemysle -24

aktualizacia starej legislativy -12

Vplyv celkom 186

Graf 1 - Zmena odhadu vyberu dani a odvodov v roku  Graf 2 - Zmena odhadu vyberu dani a odvodov voéi
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Odhad vynosu DPH je oproti rozpoctu nizsi o 397 mil. eur. Hlavnym t'ahtfiom nadol boli
legislativne zmeny G¢inné od zaciatku tohto roka®!, a to predovsetkym zniZenie uplatiiovanej
sadzby pre gastro sektor a Sportoviska. K zniZeniu tiez malou mierou prispela legislativa
tykajlca sa zvySenia spotrebnej dane z liehu a zniZena sadzba pre sektor Stdtom podporovaného
najomného byvania. Okrem legislativnych zmien sa vyznamne pod znizeny odhad vynosu
podpisuje slabsie neZ ocakavané Cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti? a
odhadovany vynos je znizeny aj z dovodu poskytovanej pomoci domacnostiam na kompenzaciu
vyssich cien energii'. Negativne pdsobi aj slabsi makroekonomicky vyvoj. Ako vyznamny
pozitivny efekt nad’alej pretrvava uspesnost vyberu dane, ktora uz stabilne pokracuje v
dosahovani historickych maxim.

Vynos dani naviazanych na trh prace klesdi najmd zdévodu zhorSenia
makroekonomickych predpokladov (niZsi odhad vyvoja zamestnanosti aj miezd). ZniZenie
vynosu socialnych odvodov je aj vplyvom prijatej legislativy z jina 2023 ohl'adom odpustenia
odvodov zamestnavatel'ov v potravinarstve (-24 mil. eur). Celkovy vplyv nizSich dani

Ug vynimkou zvySenia spotrebnych dani z liehu, ktoré zacalo byt uéinné od aprila 2023.

274 roje z Planu obnovy a odolnosti v sebe zahfiaji aj DPH, ktora ale nema vplyv na saldo verejnej spravy, nakolko zaplatena DPH verejnymi
indtiticiami je zdrojom prijmov Statu.

13 Dodavatelia energii (platitelia DPH) st v tomto pripade poberatel'mi tzv. dotacii k cenam tovarov, ktoré vstupuju do zdkladu dane. Zaklad
dane regulovanych dodavok energii je zo zakona tvoreny platbami odberatelov, v tomto pripade domacnosti, za dodavky energii a
kompenzaciami k cendm energii, ktoré prijimaju dodavatelia energii od MH SR, o€istené o DPH. Tato dotdcia od MH SR sa nésledne
nenachadza v makrozéakladni, nakol’ko makrozakladiia obsahuje o. i. medzispotrebu vlady a dotacia ma charakter transferu.
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a odvodov naviazanych na trh prace je 423 mil. eur, Z ¢oho zdravotné odvody tvoria 79 mil.
eur, socialne odvody 111 mil. eur a DPFO 233 mil. eur.

Ocakavany vynos DPPO na rok 2023 je o 213 mil. eur vyssi v porovnani s rozpoc¢tom.
Podobne ako pri DPH, tak aj DPPO negativne poznacili legislativne zmeny. Primdrne ide o
zavedenie anasledne prediZenie Solidarneho prispevku, ktorého zaplatenie znizuje pre
$pecifické subjekty zaklad dane. Dalim negativnym faktorom je zhorSenie vyhladu
makroekonomického prostredia, ktoré negativne vplyva na vyvoj ziskovosti podnikov. To je
vyrazne kompenzované lep§im vyberom dane. Odhad vynosu DPPO je zalozeny na lepsej
skuto¢nosti za rok 2022, ktoré naznacuju pokracujuci rast ziskovosti a ndslednému silnému
medzirocnému rastu dane o 8%. Negativne riziko vynosu DPPO na rok 2023 tak ostava
udrzanie lepSej ziskovosti podnikov z roku 2022.

2.1.9. Kapitalové vydavky Statneho rozpoctu

Presun limitov vydavkov Statneho rozpoc¢tu z minulych rokov v objeme 457 mil. eur (§8 zakona
¢. 523/2004 Z.z.) je kompenzovany predpokladanym presunom cerpania kapitalovych
vydavkov do roku 2024 vo vyske 300 mil. eur, ¢im dochadza k negativnemu vplyvu na urovni

157 mil. eur.

2.1.10. Dividendy v ramci Statneho rozpoctu

V ramci dividend realizovanych prostrednictvom S$tatneho rozpoctu dochadza k vypadku
prijmov na Grovni 111 mil. eur. Uvedené stvisi najmi s vypadkom dividend Slovenského
plynarenského priemyslu, a. s. na urovni 156 mil. eur, ktory je ¢iastoCne kompenzovany
zvySenymi dividendami od spolo¢nosti Tipos, a. s. vo vyske 22 mil. eur a od spolo¢nosti
Slovenska elektrizana prenosova sustava, a. s. vo vySke 16 mil. eur.

2.1.11. Vydavky vyvelané vojnou na Ukrajine
V ramci schvaleného rozpoctu boli na vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine alokované
prostriedky vo vyske 100 mil. eur. Aktualne sa predpoklada prekroé€enie tejto irovne o 43 mil.

eur, vratane iniciativy Fast — care, ktora umoznuje refundaciu ¢asti vynalozenych prostriedkov.

Tabul’ka 10 — Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine

(v mil. eur; na nekonsolidovanej baze) -43
Rezerva na vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine 100
Prispevok za ubytovanie odidencov -82
Kontingenény plan SR pre rieSenie mimoriadnej situacie; UZN €.665/2022 -5
Vydavky civilnej ochrany a vykonom zéchrannych prac -7
Uhrada zdravotnej starostlivosti za osoby, ktoré nie sii verejne zdravotne poistené -8
Davky v hmotnej nudzi, dotdcie na stravu pre diet’a, na skolské potreby a pod. -6
Ostatné -35
Zdroj: MF SR

2.2. Rozpoctové ciele

V zmysle ustavného zikona o rozpoctovej zodpovednosti je vlida povinna predloZzit’
vyrovnany rozpocet. Vzhl'adom na vySku dosiahnutého hrubého dlhu v roku 2022 vlada
nesmie predlozit’ narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy so schodkom. Rozpocétovym
cielom na rok 2024, ako aj na nasledujuce roky, sa tak v sacasnych podmienkach automaticky
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stava vyrovnany rozpocet. Na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu je potrebné prijat’ opatrenia
7a 6,6 % HDP, resp. 8,5 mld. eur uz v nasledujiicom roku'®.

Tabul’ka 11 - Rozpoctové ciele

(v % HDP) 2021S 2022S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Ciele pre schodok rozpo¢tu verejnej spravy -7,44 -4,94 -6,44 -6,44 0,0* 0,0* 0,0*

Navrh rozpoctu verejnej spravy (resp.

skutoéne dosiahnuté nominalne saldo za -5,43 -2,02 -6,44 -6,20** -6,55 -6,95 -6,64

minulost’)

Rozdiel 2,01 2,92 0 -0,24 -6,55 -6,95 -6,64

Docasné vplyvy (cyklicka zlozka salda) 0,1 0,2 -0,7 -0,1** -3,1 -2,2 -1,0

Docasné vplyvy (jednorazové a doCasné 1 g

opatrenia) -3,4 -0,9 -2,6 ' 0,1 0,0 0,0

Saldo ocistené o docasné vplyvy (ciel’ na 31 4 %

roky 2023 az 2025) -2,1 -1,3 ' ' 3,0 2,2 1,0
Zdroj: MF SR

*Podl’a ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

** |de o0 aktualny odhad skuto¢nosti tohto roka.

Poznamka: Hodnoty nominalneho salda za rok 2021 a 2022 st na zaklade idajov zaslanych SU SR do jesennej notifikacie EUROSTAT-u.
Docasné vplyvy ako aj saldo o€istené o doCasné vplyvy vychadzaju z aktualnych hodnét. Rozpoétové hodnoty pre rok 2023 st podl'a tidajov,
ktoré vchadzali do navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.

Nutnost’ predloZit’ vyrovnany rozpocet znamena potrebu vyraznej resStrikénej fiskalnej
politiky. Saldo ocistené o do¢asné vplyvy (jednorazové a docasné opatrenia a cyklicka zlozka
salda) tak v rozpocte na rok 2024 zodpovedd urovni prebytku v objeme 3,4 % HDP.
V porovnani s tohtoro¢nou hodnotou ocisteného salda o docasné vplyvy to znamena restrikciu
na urovni takmer 8 % HDP. V d’al§ich rokoch vyrovnany rozpocet znamend expanzivnu
fiskalnu politiku na trovni priblizne 1 % HDP, ked’Ze obrovska produkéna medzera spdsobena
Sokom vyrovnaného rozpoctu z roku 2024 sa bude postupne uzatvarat'.

2.3. Vzt’ah schvaleného limitu verejnych vydavkov k navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2024 az 2026

Zakonom ¢&. 101/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a doplajii niektoré zdkony ¢innym od 1. aprila 2022 boli do
pravneho poriadku SR prijaté ustanovenia tykajice sa limitu verejnych vydavkov s cielom
zabezpecenia dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.

Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska celkovych casovo rozliSenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurodpsku tniu,
pri¢om limit verejnych vydavkov sa nevztahuje na vydavky uzemnej samospravy, prostriedky
z rozpoctu Europskej tnie a prostriedky Statneho rozpoctu uréené na financovanie spolocnych
programov Slovenskej republiky a Eur6pskej tnie, odvody Eurdpskej unii, vydavky na spravu
dlhu verejnej spravy, jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej
spravy. Za prostriedky z rozpoctu Eurdpskej Gnie sa povazuju aj prostriedky mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.

Diia 1. februara 2023 Narodna rada SR schvalila limit verejnych vydavkov na roky 2023 az

2025. Niz$ie uvedena tabulka uvadza jeho porovnanie s ndvrhom rozpoctu verejnej spravy na
roky 2024 az 2026.

14 Bez dal$ieho viazania vydavkov v sume 3 mld. eur, ktoré by bolo potrebné realizovat’ v nadviiznosti na aktualiziciu prognéz vyZziadant
realizaciou $krtov v objeme 6,6 % HDP. Uvedené je popisané v Casti 4. Rozpocétovanie vydavkov navrhu vyrovnaného rozpoctu.
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2024 2025 2026
RRZ - LVV schvéleny NR SR (1.2.2023)*° 44309 099 762 45621 482 931 -
Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 38309 131586 38463 728682 39402 550 668
Rozdiel (navrh rozpo¢tu oproti schvilenému LVV) -5999 968 176 -7 157 754 249 -

Z uvedeného vyplyva, Ze navrh vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026 je v sulade s limitom verejnych vydavkov na rok 2024 a 2025 schvalenym NR SR.

Dia 30. juna 2023 Rada pre rozpoctova zodpovednost’ predlozila do NR SR na schvalenie
aktualizovany limit verejnych vydavkov na roky 2023 az 2025 aurceny limit verejnych
vydavkov na rok 2026. Limit verejnych vydavkov schvaluji v NR SR Vybor pre financie
arozpocet a Vybor pre hospodarske zalezitosti. V Case predlozenia navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2024 az 2026 do NR SR nebol aktualizovany limit verejnych vydavkov na roky
2023 az 2025 a urc¢eny limit verejnych vydavkov na rok 2026 schvaleny.

2024 2025 2026
RRZ - LVV aktualizovany (30.6.2023) 38487 755332 45354 202 443 48 287 555 184
Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 38309 131586 38463 728682 39402 550 668
Rozdiel (navrh rozpoétu oproti schvilenému LVV) -178 623 746 -6 890 473 761 -8 885 004 516

Z uvedeného vyplyva, Ze navrh vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az
2026 je v sulade aj s aktualizovanym limitom verejnych vydavkov na rok 2024 a 2025 a aj
urcenym limitom verejnych vydavkov na rok 2026.

DIh verejnej spravy v minulom roku dosiahol 57,8 % HDP® a medziro¢ne sa vratil spit’
pod referen¢nu hranicu 60 % HDP. DIh v 2022 klesol o vySe 3 p. b. pod vplyvom vysokej
inflacie pdsobiacej na zadlZenie cez efekt menovatela. Vplyv inflacie mierne tlmil deficit
verejnej spravy, ktory pozitivne prekvapil najnizSou Groviiou za posledné tri roky (2 % HDP).

Dlh bude pokracovat’ v poklese aj v roku 2023 na 57,1 % HDP, ¢omu vyrazne pomoéze
vysoka ocakavana inflicia a vyuZitie naakumulovanych likvidnych zdrojov. Napriek
vysokému deficitu v aktualnom roku dlh v pomere k HDP medziro¢ne klesne, a to o necely 1
p. b.. Negativny vplyv vysokého schodku rozpoc¢tu na dlh budu totiz kompenzovat’ nominalny
rast ekonomiky tahany predovSetkym vysokou inflaciou a tiez vécSie vyuzitie likvidnych
zdrojov, naakumulovanych v poslednych dvoch rokoch na tkor novych emisii. Deficit verejnej
spravy sa tak v plnej miere nepretavi do narastu zadlZenia a hruby dlh sa priblizi k 57 % HDP.

'3 https://www.rrz.sk/limit-verejnych-vydavkov-na-roky-2023-2025/

16 Predbezné tdaje z jesennej notifikdcie Eurostatu. Oproti jarnej notifikacii nedoslo k vyznamnej revizii nomindlneho hrubého
dlhu ani drovne nomindlneho HDP. Hruby dlh za rok 2022 ostava v najvyssom sankénom pasme dlhovej brzdy (55 % HDP a
viac).
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Graf 3 — Strednodoba prognoéza hrubého a ¢istého Graf 4 — Prispevky k medziro¢nej zmene
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urovni 0 % HDP v rokoch 2024 az 2026. Sankcné pasma predstavuji
platy ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti.

V scenari vyrovnaného rozpoctu by dlh v pomere k HDP v roku 2024 prudko vzrastol
v reakcii na prepad ekonomiky. Dlhova brzda pozadujuca skokové vyrovnanie rozpocétu
verejnej spravy by v roku 2024 viedla paradoxne k narastu dlhu v pomere k HDP z dévodu
prepadu ekonomiky. Kym nominalne by dlh vzrastol len mierne!’, makroekonomicky $ok
vyvolany vyraznou restrikciou vlady by spdsobil pokles nominalneho produktu v takej miere,
ze podiel dlhu na HDP by sa cez efekt menovatel'a medzirocne zvysil k 60 %. K rastu zadlZenia
by scasti prispel aj faktor kumulovania hotovosti verejnej spravy v podobe prebytkov subjektov
verejnej spravy (napr. ZSR, ZSSK, NDS), ktoré nie su klientmi Statnej pokladnice. Za
predpokladu, Ze by sa tieto zdroje nevratili do Statneho rozpoctu, prispeli by k rastu zadlZenia
cez potrebu dodatoénych emisii dlhopisov'®. Narast dlhu v roku 2024 by v tomto scendri tlmil
len miernejsi rast cien, ktory by sa priblizil k 3 %.

Po prvotnom Soku by dlh v pomere k HDP zacal od roku 2025 klesat’ v duchu sankcie
dlhovej brzdy. Po tvodnom Soku v ekonomike by sa hospodarstvo vratilo k realnemu rastu.
Medziro¢ne by sa preto dlh v pomere k HDP v rokoch 2025 a 2026 vyraznejsie znizoval najméa
cez efekt menovatela a priblizil k hranici 57 % HDP. Pozitivny vplyv na zadlzenie by
vyraznejSie kompenzoval opit’ rast hotovosti subjektov, ktoré nie su sucastou refinanéného
systému a ich zdroje nie je mozné vyuzit' na ukor emisii.

Cisty dlh v aktualnom a budiicom roku narastie, na horizonte rozpo¢tu pod vplyvom
tispor by uZ nastipil na klesajici trend smerom k 46 % HDP. Cisty dlh v minulom roku
prvykrat od pandémie medziro¢ne klesol. Prispel k tomu hlavne priaznivy vyvoj hrubého dlhu.
V aktudlnom roku sa Cisty dlh zvysi, ¢o odraza vysoky ocakavany deficit ovplyvneny najmi
energetickou pomocou. V scenari vyrovnaného rozpoctu v rokoch 2024 az 2026 by sa jeho rast
zastavil a v pomere k HDP by vyraznejsie klesal na celom horizonte do 2026, comu by pomohol
najma rastuci objem likvidity vSetkych subjektov verejnej spravy.

7 Dovodom nominalneho rastu zadlZenia je stéle pritomny hotovostny schodok 3tatneho rozpoétu, ktory vznikd na celom horizonte do 2026.
Vyrovnany akrualny rozpocet celej verejnej spravy sa zabezpecuje prebytkami u ostatnych subjektov verejnej spravy.
18 Nérast hotovosti tychto subjektov vysvetl'uje medziroénd zmena hrubého dlhu v rdmci prispevku zmeny hotovosti verejnej spravy (Graf 4).
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Tabulka 14 — Struktiira hrubého dlhu verejnej spravy (% HDP)

(% HDP, stav k 31.12.) 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Hruby dlh verejnej spravy 61,0 57,8 57,9 57,1 59,7 58,3 57,1

- Statny dih (bez vplyvu medzindr. 56,3 53,3 53,9 53,0 55,5 54,3 53,3
zavazkov)

- podiel SR na dlhu EFSF 19 1,7 15 15 1,6 15 15

- vklad v ESM 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6

- (%lh ostatnych subjektov verejnej 21 20 18 1.9 1.9 18 17
spravy
Medziro¢na zmena hrubého dlhu 2,2 -3,2 -0,7 -0,7 2,7 -1,4 -1,2
Cisty dlh verejnej spravy 49,6 47,7 51,8 49,4 51,1 48,9 46,7

Pozn.: Prezentovand prognoza hrubého dlhu uvazuje so scendrom vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy a tomu zodpovedajiicou prognozou Vyboru pre
makroekonomické prognozy v pripade odhadov budiicich iirovni nomindlneho HDP. OS — ocakdvand skutocnost ku koncu roka; N — ndvrh rozpoctu.
Zdroj: MF SR

Hruby dlh z pohl’adu hotovostnych tokov

Vyvoj nominalneho dlhu by bol aj v scenari vyrovnaného rozpoctu ovplyvneny potrebou
krytia hotovostného schodku §tatneho rozpo¢tu. Deficit §tatneho rozpoétu (SR) v rokoch
2024 az 2026 zodpoveda akrudlne vyrovnanému rozpoctu celej verejnej spravy v sulade
s poziadavkou sankcie dlhovej brzdy. Hotovostny deficit SR na horizonte rozpoétu by
dosahoval v priemere 2,8 mld. eur ro¢ne, ¢o by negativne ovplyviiovalo vyvoj nominalneho
zadlzenia. Pocas celého rozpoctového horizontu sa predpokladd uvolfiovanie finan¢nych
prostriedkov naakumulovanych v Statnej pokladnici (SP), ¢o by umoznilo realizovat’ mensi
objem novych emisii dlhopisov a &iastoéne stlmit’ vplyv deficitu na dlh. Uverova aktivita
ostatnych subjektov verejnej spravy by zadlZenie znizovala, najvacsi pozitivny vplyv na dlh by
mali samospravy, kde by splatnosti istin prevySovali objemy novych uverov. Metodické upravy
(napr. diskont pri emisii a splateni dlhopisov) by ovplyvnili dlh mierne negativne, pri¢om tento
vplyv plynie zo Statnych dlhopisov najméd s dlhSou splatnostou. Aktualne vySSie urokové
sadzby totiz pri nizkych kupoénoch $tatnych dlhopisov zvySuju pozadované diskonty pri
emisiach, o by sa negativne prejavilo na hrubom dlhu.

Tabul’ka 15 — Vplyvy na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

(v mil. eur) 2021 2022 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 54 993 61 237 63 545 63378 69 483 70 215 70163
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 6244 2141 7226 6 105 732 -52 2027
- hotovostny deficit SR 7014 4525 8341 7 668 2415 2436 3697

- prostriedky SP vyuzité pre financovanie hotovostného deficitu SR -2 365 -954 -2 363 -1852 -1 909 -2 387 -1733

- zadlZenie ostatnych subjektov VS -153 117 16 62 -24 -98 -72

z toho: ZSR + ZSSK -140 -62 -42 17 66 67 100

z toho: NDS -43 -29 0 0 0 0 0

z toho: Dopravné podniky obci -6 44 35 35 13 10 3

z toho: Samosprévy (obce + VUC) 18 149 32 -3 -211 -210 -210

- zmena zaruk SR v EFSF 0 0 0 0 0 0 0

- emisny diskont 18 542 1281 422 266 51 169

- diskont pri splatnosti -2 -11 -49 -49 -15 -53 -33

- ostatné* 1732 -2078 0 -145 0 0 0
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 61 237 63 378 70771 69 483 70 215 70 163 72190
v % HDP 61,0 57,8 57,9 57,1 59,7 58,3 57,1
p.m. prispevok SR do ESM 0 0 0 -1 0 0 0
Pozn.: * vratane zmeny viladov subjektov mimo sektora VS v Statnej pokladnici. Zdroj: MF SR

Hotovostny deficit zodpovedajiici vyrovnanému rozpoctu verejnej spravy. Plusové polozky zvysujii dlh verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky
dlh znizuju.
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2.5. Bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026
v metodike ESA 2010

Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v metodike ESA 2010 poskytuje prehl’ad
hlavnych agregatnych poloziek podla klasifikacie ESA 2010, ¢im je dosiahnutéd
porovnatel'nost’ tidajov rozpoctu verejnej spravy S Eurostatom notifikovanou dosiahnutou
skuto¢nost’ou za prislusny rok.

Tabul’ka 16 - Bilancia rozpoétu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 v metodike ESA 2010

(v mil. eur) ESA kéd 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Prijmy spolu TR 40 273,2 44 126,3 51 094,5 52 520,3 46 379,4 47 191,5 48 702,7
v % HDP 40,14 40,24 41,78 43,13 39,46 39,23 38,50
Daiiové prijmy D.2R+D.5R 19 884,1 218424 23 893,7 241412 21852,0 218945 22 667,5
Dane z produkcie a dovozu D.2R 12 056,5 13 000,9 14 457,1 14 704,8 13 060,4 13037,7 13374,2
Bezné dane z déchodkov, majetku D.5R 7 827,6 88415 9436,5 9436,4 8791,6 8856,8 92933
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61R 15 635,0 16 388,5 18 424,2 18 692,1 18 009,7 184225 19 386,8
Nedaiiové prijmy 3219,1 3524,7 36374 3716,5 3994,8 3940,0 3949,4
Trzby P.11+P.12+P.131 2462,3 2789,5 29218 3046,8 32294 32828 3360,9
Déchodky z majetku D.4R 756,8 735,2 715,5 669,7 765,4 657,3 588,5
Granty a transfery D.39+D.7R+D.9R 1534,9 2370,7 5139,3 5970,4 2523,0 29344 2698,9
z toho: zEU 1196,1 14743 3996,8 5099,1 1543,8 2078,0 1916,5
Ostatné bezné transfery D.7R 884,6 1585,6 4992,1 5794,7 22338 27982 26225
Kapitalové transfery D.9R 650,3 785,1 147,2 175,7 289,2 136,2 76,4
Vydavky spolu TE 457213 46 360,1 58 965,7 60 070,3 46 379,4 47 191,5 48 702,7
v % HDP 45,57 42,28 48,21 49,33 39,46 39,23 38,50
BezZné vydavky 42 109,7 42 320,4 53390,3 52 664,6 44 374,5 44 568,3 47 159,9
Kompenzacie zamestnancov D.1P 11 353,6 11651,9 121515 12 625,5 10 322,2 97922 10 215,3
Medzispotreba P.2 5734,6 6522,8 118329 9340,4 4620,4 3569,6 43141
Dane D.2P+D.5P 173,8 140,6 124,9 1249 130,4 91,4 128,0
Subvencie D.3P 1369,2 1196,4 981,2 30759 716,2 616,5 558,1
Dochodky z majetku D.4P 1099,0 1131,8 1278,2 1085,8 1258,9 1521,3 1726,0
Celkové socialne transfery D.6P 18 376,4 19 646,1 22 084,8 23 953,8 25 446,3 26 492,7 27 331,5
s oiaine diviey olem naturdlnych soc. D.62P 149716 159182 175684 191626 210107 219418 224603
Naturalne socialne transfery D.632P 3404,8 37278 4516,4 4791,2 4 435,6 4550,9 4871,2
Ostatné bezné transfery D.7P 4003,0 2030,7 4936,7 2458,2 1880,1 24847 2886,8
Kapitalové vydavky 36116 4039,7 5575,4 7 405,7 20049 26232 1542,8
Kapitalové investicie P.5L 3154,8 3681,7 5098,6 67845 1469,6 2204,3 1346,4
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 3069,1 3618,1 4917,1 6 550,3 14915 22213 1378,0
byt Jmena stavu zdsob a nadob. minus P5M 99,5 36,6 2357 2501 34 08 24
nepfﬂiﬁ‘;%ﬂg‘;:ﬁiﬁgﬁ“’k nefinan. NP -13,9 27,0 -54,2 158 253 77 -33.9
Kapitalové transfery D.9P 456,8 358,0 476,8 621,2 535,3 418,9 196,3
Cisté pozicky poskytnuté (+) / prijaté (-) B.9 54481  -22338  -7871,2  -7550,1 0,0 0,0 0,0
v % HDP -5,43 -2,04 -6,44 -6,20 0,00 0,00 0,00
HDP 1003235 1096519 122307,7 1217764 1175449 120300,8 126484,8
Zdroj: MF SR
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Celkové prijmy rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 sa rozpoc¢tuji v objeme 46,4 mld. eur, ¢o
predstavuje 39,5 % HDP. Prijmova strana rozpoctu verejnej spravy pozostava z danovych
prijmov, prispevkov na socialne zabezpecenie, nedanovych prijmov a grantov a transferov.

Danové prijmy svojim rozpoctovanym objemom 21,9 mld. eur na rok 2024 predstavuji hlavny
zdroj prijmov rozpoctu. Z titulu vyrovnaného rozpoctu na zaklade danovej prognézy klesaju
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 o 8,5 %.

Najviacsiu Cast’ tvoria dane z produkcie a dovozu, ato v objeme 13,1 mld. eur, z toho dan
z pridanej hodnoty 8,40 mld. eur a spotrebné dane 2,76 mld. eur. ZvySok predstavuju dan
Zz motorovych vozidiel, odvod z hazardnych hier a dain z nehnutelnosti, ktord je prijmom
samospravy.

Bezné dane z dochodkov sa na rok 2024 rozpoctuji v objeme 8,79 mld. eur a zahfiaju vsetky
dane z prijmov fyzickych osob v objeme 4,04 mld. eur apravnickych os6b v objeme
4,22 mld. eur. Dalej sem patri aj dan z prijmov vyberana zrazkou, dane z majetku a iné, ako
napr. dan z nehnutel'nosti, za psa a pod.

Prispevky na socidlne zabezpecenie predstavuji druht najvyznamnejsiu Cast’ prijmov rozpoctu
verejnej spravy. Na rok 2024 sa rozpoc¢tuju vo vyske 18,0 mld. eur. Rozdel'uju sa podl’a toho,
¢i platcom prispevku je zamestnavatel’ (9,35 mld. eur) alebo domacnosti (8,39 mld. eur).
Prispevky na socidlne zabezpeCenie zahfnaju aj Staitom platené poistné za skupiny o0sdb
ustanovené zakonom. Trh prace by bol vyrazne postihnuty vyrovnanym rozpoctom a teda aj
prispevky st v scenari vyrovnaného rozpoctu nizsie.

Nedaniové prijmy sa na rok 2024 rozpoctuji v objeme 3,99 mld. eur a st rozdelené podla
sposobu a zdroja ich nadobudnutia na prijmy z trhovej a netrhovej produkcie a dochodky z
majetku. Medzi prijmy ztrhovej anetrhovej produkcie s rozpoctovanym objemom
3,23 mld. eur su zatriedené trzby, poplatky a platby za sluzby. Dochodky z majetku
S rozpoctovanym objemom 765 mil. eur pochddzaju z aktiv verejnej spravy, ide o prijmy ako
dividendy, prijaté uroky alebo prijmy z prendjmu.

Granty a transfery st na rok 2024 rozpo¢tované vo vyske 2,52 mld. eur a najvyznamne;jsiu ¢ast’
predstavuje prijem zo vSeobecného rozpoc¢tu Eurdpskej tnie a prostriedky z Planu obnovy a
odolnosti v objeme 1,54 mld. eur. V zmysle metodiky ESA 2010 je v ramci verejnej spravy
zaznamenand ta cCast' prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie, ktord je
spotrebovana samotnymi subjektmi sektora verejnej spravy. Tradi¢ne vyssi objem prostriedkov
urceny pre prijimatelov mimo sektora verejnej spravy je vyluceny z prijmov aj vydavkov
rozpoctu verejnej spravy.

Celkové vydavky rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 sa rozpoctuju v objeme 46,4 mid. eur,
¢o predstavuje 39,5 % HDP. Vydavkovu stranu rozpoctu verejnej spravy v zakladnom deleni
tvoria bezné vydavky v objeme 44,4 mld. eur a kapitalové vydavky v objeme 2,00 mld. eur.

Kompenzacie zamestnancov tvoria vydavky subjektov verejnej spravy na mzdy, poistné a ich
vyznamnou ¢ast’ou su aj prostriedky vyplatené pracovnikom pracujucim na dohodu, odchodné,
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odstupné a naturalne mzdy. Na rok 2024 sa rozpoc¢tuji v objeme 10,3 mld. eur. Rozpocétované
kompenzacie zamestnancov oproti skutoénosti neobsahujt prostriedky EU a spolufinancovanie
kapitol Statneho rozpoétu a grantové zdroje. Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023
dochéadza k znizeniu kompenzécii zamestnancov o 15,1 %, pricom v dosledku vyrovnaného
rozpoc¢tu moze na zéklade rozpisu od jednotlivych subjektov a kapitol Statneho rozpoctu dojst’
V scenari vyrovnaného rozpo¢tu K vyznamnému zniZeniu po¢tu zamestnancov verejnej spravy
0 viac ako 34 tis. 0sob.

Medzispotreba pozostava najmi z vydavkov na zaobstaranie tovarov a sluzieb potrebnych pre
¢innost’ subjektov verejnej spravy. Vyvoj medzispotreby zavisi od aktudlnych potrieb sektora.
Na rok 2024 sa rozpoctuje v objeme 4,62 mld. eur. V désledku vyrovnaného rozpoctu klesa
medzispotreba 0 61,0 % oproti schvalenému rozpo¢tu na rok 2023, a to z dévodu enormného
zniZenia vydavkov na prevadzku.

Subvencie predstavuju dotacie pravnickym osobam, ktorych produkciu je potrebné podporit’.
Na rok 2024 sa subvencie rozpoctuju na urovni 716 mil. eur, z coho najvécésiu Cast’ predstavuje
input zelenej energie v objeme 152 mil. eur.

Dochodky z majetku na vydavkovej strane rozpoltu verejnej spravy predstavujii trokové
naklady rozpoc¢tované na rok 2024 v objeme 1,26 mld. eur. Vyvoj Grokovych nakladov zalezi
najmd od vyvoja urokovych sadzieb a objemu potrebnej likvidity Statu, resp. ostatnych
subjektov verejnej spravy.

Celkové socialne transfery tvoria najvacsiu Cast’ vydavkov rozpoctu verejnej spravy na rok
2024 a st rozpoctované v objeme 25,4 mld. eur. V scenari vyrovnaného rozpodtu nie su tieto
vydavky ovplyvnené Skrtmi vzh'adom na ich priamu védzbu na legislativu. Socialne transfery
sa rozdel'uju podla sposobu ich Cerpania na socidlne davky okrem naturalnych socialnych
transferov a naturdlne socidlne transfery. Socidlne davky okrem naturdlnych socidlnych
transferov zahfiaju vSetky davky vyplacané prijemcom v penaznej forme a na rok 2024 sa
rozpoc¢tuju v objeme 21,0 mld. eur a najvacsiu Cast’ tvoria dochodkové davky zo starobného a
invalidného poistenia v objeme 11,8 mld. eur, ktoré neboli predmetom kratenia v ramci
vyrovnaného rozpoc€tu. V ramci naturdlnych socidlnych transferov je klasifikovana cast
vydavkov poistenia v rozpoctovanom objeme 4,44 mld. eur (z celkovej sumy 6,89 mld. eur
alokovanej v ramci verejného zdravotného poistenia) uréend zdravotnickym subjektom mimo
sektora verejnej spravy. Vydavky poistenia transferované zdravotnickym zariadeniam sektora
verejnej spravy v objeme 2,45 mld. eur st v Struktire celkovych verejnych vydavkov
premietnuté najmi v kompenzaciach zamestnancov a medzispotrebe.

Ostatné bezné transfery zahfilaji bezné vydavky, ktoré svojou povahou nepatria medzi
subvencie, resp. socialne transfery. Z ich rozpo¢tovanej hodnoty na rok 2024 v objeme 1,88
mld. eur tvori odvod do rozpo&tu EU sumu 279 mil. eur. Celkovo klesajii oproti schvalenému
rozpoctu na rok 2023 0 61,9 %, a to najma z dévodu znizenia odvodu do rozpoctu EU, ktory
vzhl'adom na vyrovnany rozpocet nie je kryty v plnej vyske.

Kapitalové vydavky klesaju oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 o 64,0 % a rozpoctuju
sa v roku 2024 v objeme 2,00 mld. eur, z ¢oho najvacsiu Cast’ predstavuju kapitalové investicie,
ato v objeme 1,47 mld. eur. Zvysnu Cast’ predstavuju kapitalové transfery v objeme 535 mil.
eur. Tieto su ur€ené na kapitalové investicie inym subjektom mimo sektora verejnej spravy. Vo
vyrovnanom rozpoéte ide prevazne o prostriedky EU, prostriedky Planu obnovy a odolnosti,
kapitalové vydavky tzemnej samospravy, zdravotnickych zariadeni a Environmentalneho

Navrh rozpoctu verejnej spravy 23
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

fondu, &i vydavky Zeleznic Slovenskej republiky zo zdroja zahraniénych grantov CEF.
V scenari vyrovnaného rozpoctu sa s kapitalovymi vydavkami zo zdroja Statneho rozpoctu
neuvazuje.

2.6. Informacia o zapracovanych upravach niektorych prijmov a vydavkov rozpoctu
verejnej spravy v metodike ESA 2010

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 zahfha aj tituly ako FISIM (Financial
Intermediation Services Indirectly Measured), naturalne mzdy, umelecka produkcia na vlastné
pouzitie, vyroba softvéru na vlastné pouzitie a prijmy a vydavky spolo¢nosti Slovak Investment
Holding, a. s. (SIH)*°. V ramci rozpodtu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 sa uvazuje
S hodnotami na arovni jarnej notifikacie skutocnosti za rok 2022, o prezentuje nasledujuca
tabul’ka.

Tabulka 17 — ESA 2010 tituly

ESA 2010 input, v mil. eur ESA 2010 kéd spolu  FISIM N“‘“;f;g; ;Jr‘;‘;:f;:fg Softvér SIH
Saldo B.9 40,3 0,0 0,0 0,0 0,0 40,3
Prijmy TR 264,7 30,2 137,4 29,9 0,9 66,3
Trzby P.11+P.12+P.131 178,4 137,4 29,9 0,9 10,2
Déchodky z majetku, z toho D.4r 30,7 30,2 0,5
Uroky D.41r 30,7 30,2 0,5
Transfery D.7r 55,6 55,6
Vydavky TE -224,5 -30,2 -137,4 -29,9 -0,9 -26,1
Kompenzacie zamestnancov D.1p -139,8 -137,4 -2,4
Medzispotreba p.2 -85,2 -73,8 -11,4
Ostatné dane D.29% -1,7 -1,7
Urokové naklady D.41p 43,6 43,6 0,0
Transfery D.7p -1,0 -1,0
Kapitalové investicie P.5L -30,9 -29,9 -0,9 -0,1
Kapitalové transfery D.9p -9,5 -9,5
Pozn. znamienko (+) znamenda zniZenie, resp. znamienko (-) zvysSenie schodku rozpoctu verejnej spravy Zdroj: SU SR

V ramci rozpoctu verejnej spravy sa rozpo€tuje nulova medzirocnd zmena stavu pohladavok
a zavizkov. V ramci tzv. modifikujtcich faktorov Statneho rozpoctu sa na akrudlnom principe,
v stlade s metodikou ESA 2010, upravuju Specifické zname tituly, ako napr. akrualizacia
nakupu vojenskej techniky, rozpoctovanie superdividend a pod.

V rozpoéte sa uvazuje s rovnakym objemom prijmov a vydavkov prostriedkov z rozpoétu EU,
dochadza tak k rozpoc¢tovaniu nulovej zmeny stavu pohl'adavok voci EU. Rovnaky postup je
pouzity aj pri rozpoctovani prijmov a vydavkov prostriedkov Planu obnovy a odolnosti.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026 obsahuje tak na strane prijmov ako aj na strane

vydavkov udaje za zelent energiu’.

19 Spolognost’ SIH zaradil SU SR v ramci jarnej notifikécie v roku 2021. Pouzité Gidaje za spolognost’ vychadzaju z poslednej znamej skutoénosti
zpodkladov SU SR v ramci jarnej notifikécie v roku 2023 za skutognost’ roku 2022. SIH je akciové spolo¢nost v 100 % vlastnictve Slovenskej
zarucnej a rozvojovej banky. Hlavnym cielom spolo¢nosti je podpora verejnych a sukromnych investicii v strategickych sektoroch na
Slovensku.

2 Zelend energia predstavuje systém podpory obnovitelnych zdrojov energie a vysoko i¢innej kombinovanej vyroby energie, ktory je v zmysle
metodiky ESA 2010 presmerovany cez sektor verejnej spravy. Objem inkasovanej TPS - tarifa za prevadzku systému predstavuje danové
prijmy rozpo€tu verejnej spravy a naklady na poskytnutie podpory predstavuju subvencie.
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V rozpocte verejnej spravy na roky 2024 az 2026 bola identifikovana cast’ titulov na zéklade
notifikovanej skutoc¢nosti, ktora z objektivnych dovodov nie je obsiahnuta v rozpocte.

Ide najmi o subjekty, ktoré s SU SR zaradené v sektore verejnej spravy a nie su zahrnuté v
rozpocte. Sektor verejnej spravy (S.13) vykazuje za august 2023 v registri organizacii vedenom
SU SR celkovo 8 292 subjektov, z toho v tstrednej sprave (S.1311) vykazuje 1 011 subjektov,
vV uzemnej samosprave (S.1313) vykazuje 7 279 subjektov a vo fondoch socialneho poistenia
a fondoch zdravotného poistenia (S.1314) vykazuje 2 subjekty, ato Socialnu poistoviiu
a Vseobecnu zdravotni poistovitu?l. Z celkového poétu subjektov sektora verejnej spravy
(S.13) je v likvidacii, resp. v konkurze 104 subjektov. Rozpocet verejnej spravy neobsahuje
prijmy a vydavky za 1 018 subjektov, z toho 70 organizacii v ramci Gstrednej spravy (S.1311)
a 948 organizacii v ramci uzemnej samospravy (S.1313).

V pripade ustrednej spravy ide o malé neziskové organizacie Statu, Statne podniky, akciové
spolo¢nosti a pod. V tzemnej samosprave ide najma 0 neziskové uctovné jednotky (zaujmové
zdruzenia pravnickych osob a iné pravne formy, ako napr. neziskové organizacie). Ziskavanie
tidajov od tychto subjektov je problematické. Udaje za skuto&nost’ sa ziskavajt nie z finanénych
vykazov, ale z u¢tovnych vykazov jednotlivych organizacii, pricom mnohé z nich napriek
zakonnej povinnosti nepredkladaju uctovné vykazy. Zaroven ich celkovy vplyv na bilanciu
verejnych financii bol za posledné roky zanedbatel'ny. Z pozitivneho vplyvu za rok 2022 na
urovni 47,3 mil. eur predstavuje podstatni Cast’ hospodarenie ostatnych malych subjektov
ustrednej spravy. Vplyv nerozpoc¢tovanych subjektov na dosiahnutti skutocnost’ za posledné tri
roky prezentuje nasledujtca tabul’ka.

(ESA 2010, v tis. eur) ESA 2010 2020 S 2021 S 2022 S
Saldo B.9 24035 35442 47 322
Prijmy TR 93420 122 234 183735
Vydavky TE 69 385 86 792 136 413
Zdroj: SU SR

Europsky nastroj financnej stability (EFSF), tzv. euroval 1 je medzinarodnd akciova
spolo¢nost’, ktort zalozili ¢lenské Staty eurozony s cielom zabezpeCit' financnl stabilitu v
Eurdépe poskytovanim finanénej pomoci krajindm eurozony, ktoré stratili pristup k finanénym
trhom. EFSF si pozi¢iava na finanénych trhoch za zvyhodnenych podmienok, nakolko jej
finan¢né zavizky su priamo garantované jej akcionarmi, t. j. ¢lenskymi $tatmi. Tieto financné
zdroje EFSF nésledne prepozitiava ¢lenskému $tatu, ktorému bola pomoc schvalena. Udaje za
skutonost’ ziskava Statisticky turad SR z Eurostatu, ato az po skonéeni prisluiného
kalendéarneho roka. Hodnoty prijmov a vydavkov pre danu krajinu sa kazdoro¢ne prepocitavaju
a menia v zavislosti od objemu prijatych a uhradenych tirokov za dany rok. Vplyv na bilanciu
verejnych financii v jednotlivych rokoch je minimalny. Ministerstvo financii SR pri tvorbe
rozpoctu verejnej spravy nedisponuje potrebnymi tidajmi, a preto prijmy a vydavky EFSF nie
si obsiahnuté v rozpocte verejnej spravy.

2 Verejné prijmy a vydavky sukromnych zdravotnych poistovni Dovera a Union su siidastou verejnych financii.
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Tabulka 19 - Prijmy a vydavky EFSF - European Financial Stability Facility

(ESA 2010, v tis. eur) ESA 2010 2020 S 2021S 2022 S
Saldo B.9 14 -12 040 -289
Prijmy TR 23216 19132 17 600
Imputovany vynosovy urok EFSF D.41r 23216 19 132 17 600
Vydavky TE 23202 31172 17 889
Imputovany poplatok EFSF - prevadzkové naklady P.2 341 330 331
Imputovany nakladovy urok EFSF D.41p 22 861 18 950 17558

Kapitalovy transfer D.9p 11 892
Zdroj: SU SR
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2.8. Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na zaklade zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa
jednorazovym vplyvom rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa
charakter a ma casovo obmedzeny vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy. Na identifikaciu
jednorazovych opatreni existuje viacero metodik. Jedna vychadza z metodiky Paktu stability a
rastu?2, MF SR v minulosti vypracovalo aj narodnt metodiku?. Nasledujuca tabul’ka zobrazuje
zoznam docasnych opatreni a vplyvov zapracovanych v navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2024 az 2026.

Tabul’ka 20 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

(ESA 2010, v mil. eur) 2022 2023 2024 2025 2026
Opatrenia vlady v boji s pandémiou COVID-19 -894 -155 - - -
Financovanie opatreni stvisiacich s pandémiou z EU zdrojov 196 N N i} N
Vydavky vyvolané vojnou na Ukrajine -194 -143 - N -
Prispevok z Eurdpskeho mierového nastroja 41 42 - N -
Jednorazova podpora pre 'udi ohrozenych inflaciou -112 - - N -
Vyplatenie 14. dochodkov -208 - - B -
Dotacie pre socialne sluzby -20 - - -
Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -76 -270 - N -
Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky - -221 - B -
Zastropovanie cien distribuénych a systémovych poplatkov elektriny pre podniky B -499 -

Podpora energeticky naro¢nych podnikov -40 - - N -
Podpora pol'nohosp. prvovyroby a skladovania produktov pol'nohosp. prvovyroby -11 - - N -
Zastropovanie cien plynu pre doméacnosti i} -1276 N : N
Zastropovanie cien tepla pre domacnosti B -334 - B -
Zastropovanie cien elektriny pre domacnosti (distribuéné a systémové poplatky) N -412 - N -
Podpora vybranych zranite'nych odberatel'ov (plyn + elektrina) B -70 - B -
Zatial’ neSpecifikované opatrenia spojené s energo pomocou N - - N -
Preplatenie nakladov energoschém z nevyuzitych EU fondov i} 594 N : N
Docasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov 412 283 B . B
Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie N 23 1 N -
Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu B 150 160 B -
Spolu -906 -2288 161 0 0
(+) zlepSenie salda, (-) zhorSenie salda Zdroj: MF SR

Jednorazové a docasné opatrenia sposobené pandémiou

V roku 2022 a 2023 boli identifikované nasledujice opatrenia v oblasti prijmov a vydavkov
suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19. Vzhl'adom na to, Ze opatrenia tvoria spolu
jednu kategoriu vladnej pomoci, do jednorazovych opatreni sa kvalifikuju aj jednotlivé
opatrenia s vplyvom na saldo pod 0,05 % HDP.

= Vlada SR v roku 2022 pokracovala v prijimani d’alSich opatreni proti pandémii.
Postupne boli prijimané zakony, resp. Upravy existujucich zakonov. V socialnej oblasti sa
pokrac¢ovalo v poberani oSetrovného aj v docasnom predlzeni podpornej doby poberania

22 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/report-public-finances-emu-2015_en
2 https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20049/47/Manual_oneoffs_20150630.pdf
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davky v nezamestnanosti. Podpora podnikatel'ov sa riesila aj schémou poskytovania dotécii
na najomné, dotacii na podnikanie v cestovnom ruchu a v oblasti gastronémie, preplacanim
nakladov zamestnavatelom spojenych s testovanim. V oblasti zdravotnictva i§lo najmi
0 uhradu zvySenych vykonov zdravotnickych zariadeni, mzdové vydavky na pracovnikov
Vv prvej linii, thradu mobilnych odberovych miest ako novych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, o dotaciu na tzv. infekény priplatok a d’alsie. Dalej boli financované nakupy
pohotovostnych rezerv, ochrannych pomocok, dezinfekcie, testov, liekov, vakcin, pl'icnych
ventilatorov, masiek a respiratorov, vydavky na Statne karanténne zariadenia, na kampan pre
oc¢kovanie populdcie, vydavky spojené s vyplacanim finan¢nej pomoci pre seniorov,
vydavky na ockovaciu prémiu a sprostredkovatel'sky bonus a podobne. V roku 2023 st
vydavky spojené s pandémiou uréené predovsetkym na ndkup vakein.

= Jednorazova pomoc vybranym skupinam obyvatelstva z dovodu vysokej inflacie: Ide
o jednorazovu pomoc pre rodiny vo forme zvySeného pridavku na deti a nizko prijmové
skupiny obyvatel'stva vo vyske 100 eur vyplacana v juni. Zaroven vlada ohlasila v roku
2022 vyplacanie ,,14. dochodkov®, ktoré bude vo vyske 70 % 13. dochodku. Jednorazovu
pomoc dopiia dotaéna schéma urdend pre zriadovatelov roznych socialnych sluzieb
vyplacand na konci roka 2022.

= Opatrenia vlady pre domacnosti: Vlada zastropovala medziro¢ny rast cien plynu pre
domacnosti na trovni 15 % a rast cien tepla v priemere o 20 %. Rozdiel medzi
maximalnym rastom a regulovanou cenou, ktora je stanovena Uradom pre regulaciou
sietovych odvetvi (URSO) bude hradend zo Statneho rozpoctu. Vlada vd’aka dohode so
Slovenskymi elektrarniami nemusi kompenzovat’ silovll zloZku elektrickej energie, ktora
zostava na urovni roka 2022. Naklady pre verejné financie vznikaju kompenzaciou
rastucich systémovych a distribu¢nych poplatkov, ked’ze vlada garantuje zachovanie
celkovej ceny elektriny na trovni minulého roku. NavySe zmenou legislativy v roku 2022
vznikla nova kategéria regulovanych zakaznikov, tzv. ,,vybrani zranitelni odberatelia®,
ktora zahtiia domové kotolne, zariadenia socialnych sluzieb, ndjjomné a socidlne byty. Téato
skupina bola tiez zahrnutd do vladnej pomoci.

= Opatrenia vlady zamerané na podniky: Koncom roku 2022 vlada za mesiac august a
september podnikom kompenzovala 80 % nakladov z ceny energii nad stanoveny strop. V
pripade silovej zlozky elektriny bol strop stanoveny na 199 eur bez DPH za MWh, strop
na dodéavku plynu sa stanovil na 99 eur bez DPH za MWh. Rovnaka schéma s totoznymi
parametrami kompenzacii je schvalena aj pre rok 2023. Pre energeticko narocné podniky
bolo v roku 2022 cez znizenie tarify za prevadzkovanie systému (TPS) vyplatenych 40 mil.
eur. Malé podniky s ro¢nou spotrebou 30 MWh elektriny a 100 MWh plynu rocne,
spadajuci pod regulované ceny budi kompenzované celoro¢ne. Vldda kompenzuje 100 %
nakladov z ceny energii nad stanoveny strop. Strop je totozny ako v pripade
neregulovanych firiem na 199 eur za MWh v pripade elektriny, resp. 99 eur za MWh v
pripade plynu. Ministerstvo podohospodarstva SR na zaklade ozndmenia Eurdpskej
komisie vyhlasilo na konci roka 2022 schémy Statnej pomoci na podporu prvovyroby a
skladovania produktov pol'nohospodarskej prvovyroby. Schémy maju trvanie do konca
roka 2023. Vlada od maja 2023 kompenzuje podnikom aj narast systémovych a
distribu¢nych poplatkov podobne ako pri domacnostiach.
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Naklady na energetické opatrenia budu scasti kompenzovat’ docasné prijmy zo
zdanenia nadmernych ziskov a EU fondov. Eurdpska unia v reakcii na vysoké ceny
energii prijala nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z nadmerného zisku
spolocnosti plynice z energetickej krizy. Solidarny prispevok sa vztahuje na firmy v
odvetviach spracovania ropy, zemné¢ho plynu a uhlia, kde takéto cCinnosti musia
predstavovat’ minimalne 75 % ich obratu. Na Slovensku sa tento prispevok stanovil na
urovni 55 % z nadziskov vytvorenych v roku 2022, resp. 70 % na rok 2023. Na narodne;j
trovni v stlade s EU nariadenim tieZ doslo k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej
energie. Zisky firiem, ktoré predaja elektricku energiu nad stanovenu cenu, buda zdanené
90 % sadzbou. Nad ramec EU nariadenia sa ustanovil odvod pre $titny podnik
Vodohospodarska vystavba. Toto opatrenie je tiez zamerané na zdanenie nadmerného
zisku z predaja elektriny. Dalie zdroje na krytie vydavkov spojenych s rastom cien energii
predstavuje realokacia zatial’ ne¢erpanych EU fondov z III. programového obdobia.

Vydavky spojené s vojenskou invaziou Ruska na Ukrajine. Ide najmd o vydavky
vyplyvajuce ztzv. Lex Ukrajina (I., 1., 1ll.) a priamych nakladov spojenych
s bezprostrednym  kontaktom s uteencami. Dalej naklady spojené s vojenskou
a humanitarnou pomocou zaslanou priamo na Ukrajinu. Vojenskd invazia si vyziadala aj
tzv. vyvolané néklady.

Prijmy spojené s vojenskou invaziou Rusku na Ukrajine. Slovensko dostalo platbu z
Europskeho mierového nastroja.
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3. Rozpoctovanie prijmov verejnej spravy
3.1. Rozpoctovanie daniovych a odvodovych prijmov verejnej spravy

Makroekonomické predpoklady uvedené v predchadzajucej casti tohto dokumentu boli
zékladom pre vypracovanie aktudlnych prognoz danovych prijmov verejnej spravy na roky
2024 az 2026. Aktualna prognéza bola podrobend nezavislému hodnoteniu v ramci Vyboru pre
danové progndzy dina 21. septembra 2023. Vysledkom je celkové hodnotenie charakteru
prognézy MF SR na zéklade stanoveného kritéria®*. Strednodobé prognéza datiovych prijmov
a socidlnych odvodov MF SR bola vSetkymi ¢lenmi Vyboru oznacena ako realisticka.

Aktualna progndza zohladiiuje okrem makroekonomického ramca a platnej legislativy aj
skuto¢né vynosy dani za rok 2022 podla metodiky ESA 2010 (okrem DPFO z podnikania,
DPPO a osobitného odvodu z regulovanych odvetvi, ktoré su odhadmi) a aktudlne hotovostné
plnenie dani za januar az august 2023.

Medziro¢ny vyvoj daniovych a odvodovych prijmov

Prognéza daiiovych prijmov na ucely rozpoctu verejnej spravy je postavena na predpoklade
rastu ekonomiky v roku 2023 na urovni 1,3 % a poklesu v roku 2024 na tGrovni -6,4 %, tak aby
bol dosiahnuty ciel’ vyrovnaného rozpoctu (vid’ €ast’ o makroekonomickych predpokladoch
rozpoctu).

Medziro¢né zmeny na horizonte 2024-2026 st primarne z titulu zmeny makroekonomickych
predpokladov. V roku 2024 vyrazne spomali rast miezd. Tento trend je do velkej miery
ovplyvneny ocakdvanym mzdovym vyvojom vo verejnej sprave v dosledku znizenia mzdovych
vydavkov. Zamestnanost’ v roku 2024 medzirocne poklesne o 5,4 %, priméarne v dosledku
konsolida¢nych opatreni vo verejnej sprave. Na konci horizontu sa vyvoj zamestnanosti
zastabilizuje. Pokles na trhu prace sa prejavi v nizSej spotrebe domacnosti a v celkovom
prepade ekonomiky. Makroekonomicky vyvoj sa negativne prejavi naprie¢ vSetkymi danami,
V najvacsej miere v poklese dani a odvodov z trhu prace a vynosov DPH. Danové prijmy
poklesnt z toho dovodu v roku 2024 o 3 mld. eur v porovnani s predchadzajiucim rozpoc¢tom.

Graf 5 - Medziro¢ny vyvoj daniovych a odvodovych prijmov verejnej spravy

Medziro¢ny vyvoj daiiovych a odvodovych prijmov Medziroény vyvoj dafnovych a odvodovych
VS podPa jednotlivych faktorov (ESA 2010, rast v prijmov VS podl'a jednotlivych dani a odvodov
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2 Ak je priemernd odchylka prognozy ¢lena (vyjadrena v %) od prognézy MF SR v intervale <-1; 1>, prognéza MF SR je realisticka, ak je
vicsia ako 1, tak prognéza MF SR je podhodnotena a ak je mensia ako -1, vtedy je nadhodnotena. Jednotlivé odchylky v rokoch maju
rozdielne vahy pri vypocte celkovej odchylky od prognézy MF SR v zavislosti od dolezitosti pre najblizsi rozpoctovy rok.
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Zdroj: MF SR
Vynos danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na rok 2024 sa rozpoctuje vo vyske
35 281 mil. eur. Celkové danovo-odvodové prijmy verejnej spravy je mozné rozc¢lenit’ podla
toho, komu prisluchaju prijmy. Najvacsiu Cast’ tvoria prijmy Statneho rozpoctu, nasledované
prijmami Socialnej poistovne.

Graf 6 - Prognéza danovych prijmov verejnej spravy na rok 2024 podla sektorov (ESA 2010, v mil. eur)
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Porovnanie aktualnej prognozy damnovych a odvodovych prijmov verejnej spravy so
schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2023 az 2025

Nizsie uvedena tabulka prezentuje rozdiely aktualnej prognézy dani a odvodov v metodike
ESA 2010 oproti rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025.
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Tabulka 21 - Rozdiely aktualneho odhadu dani s rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2023 az 2025 (ESA
2010, v tis. eur)

2023 OS 2024 N 2025 N

Daiiové prijmy VS spolu 46 662 -3 423502 -4595 911
v % HDP 0,04 2,91 -3,82
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 13 442 -1 206 302 -1740 625
Dai z prijmov fyzickych osob -235 548 -1 140 500 -1 548 469

Daii z prijmov pravnickych osob 212 501 44 401 -138 603
Dari z prijmov vyberana zrazkou 36 489 221401 .53 553

Dati z pridanej hodnoty -396 804 -2 062 507 -2 717 649
Spotrebné dane 26 279 -90 323 -76 450
Dane z medzindrodného obchodu a transakcii 1676 1233 3482
Miestne dane 51 700 49510 56 417
Ostatné dane 353721 -112 647 -114 122
Socialna poistoviia (EAO + dlzné) -110 518 -1 458 997 -2 109 646
Zdravotné poistovne (EAO + dlzné) 79 292 776 077 -1 091 072
Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 143 148 -5 658 576 -7 796 629
Sankcie 22 285 21914 21914
Daiiové prijmy a prijmy FSZP vratane sankcii -120 863 -5 636 662 7774715
Vydavky na VPU 10 959 7424 -7 164
Daii z prijmov fyzickych os6b 166 -1522 -12 979
Dan z prijmov pravnickych osob 10 793 8946 5815

* (+) indikuje aktudlny odhad vyssi ako rozpocet, () indikuje aktudlny odhad nizsi ako rozpocet

Prognoza danovych prijmov verejnej spravy je v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky
2023 az 2025 nizsia v roku 2023 o 144 mil. eur, v rokoch 2024 a 2025 nizsia o 6 az 8 mld. eur.
Za vyraznym poklesom st najmd socialne a zdravotné odvody spolu s DPFO zo zavislej
¢innosti a DPH.

Rok 2024 sa bude niest’ vznameni prudkého prepadu vyberu dani a odvodov z prace
zdovodu vyrazného spomalenia ekonomickej aktivity a poklesu zamestnanosti.
Ekonomické dosledky vyrovnaného rozpoctu prerusSia trend mierne lepSieho vyberu dani
a odvodov zo zaciatku leta 2023. Hlavnym faktorom vyrazne nizsieho vyberu v nasledujucich
rokoch je celkovy pokles objemu miezd a zamestnanosti na celom horizonte rozpoctu opédtovne
vyvolany silnym negativnym Sokom v podobe fiSkélnej restrikcie. Rekvantifikécia dafiového
bonusu na diet'a podl'a redlneho plnenia za rok 2022 sa preniesla do efektivnej danovej sadzby.
Uplatiovanie bonusu v roku 2022 bolo 5 % pod ocakavaniami, o sa prenieslo do prognozy
dane z prijmov z fyzickych os6b na celom horizonte.

Progndza dane z prijmov pravnickych osob na roky 2024 az 2026 je negativne ovplyvnena
spomalenim ekonomiky z dévodu fiskalnej restrikcie, ktord nastane v pripade zostavenia
vyrovnaného rozpoctu. Pokles ekonomiky tlmi lepsi vychodiskovy stav dane, ktory je dosledok
lepsiecho vynosu vroku 2022. Firemna dan pokracovala vraste zroku 2021 (+30 %)
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a medziro¢ne narastla o 8 %. DPPO pomohli hlavne sektory s vel'kym podielom na celkovom
vynose, ako je priemysel, maloobchod a financie, ale aj iné sektory. Struktura ekonomiky
naznaCuje pokraCovanie v nastavenej dynamike rastu dane aj vroku 2023 avynos je V
porovnani s minulym rozpoctom vyssi o 212 mil. eur.

Odhad vynosu dane vyberanej zrazkou Sa Vv porovnani s minulorocnym rozpoctom znizuje
0 21 mil. eur v roku 2024 a 54 mil. eur v roku 2025. Za poklesom je najmé vplyv o¢akavaného
medziro¢ného poklesu hrubého domaceho produktu v roku 2024. Nad’alej sa vsak predpoklada
zvySovanie urokovych mier, ¢o ma pozitivny vplyv na ocakévany vynos dane. Oslobodenie
zdanenia vynosov z podielovych fondov znizuje prijmy od roku 2024 o viac ako 12 mil. eur
rocne.

Vynos dane z pridanej hodnoty bude v porovnani s predoslym rozpo¢tom nizsi o 2,1 mld. eur
v roku 2024, resp. 2,7 mld. eur v roku 2025. Za zhorSenim situdcie v scenari vyrovnaného
rozpoctu stoji najma vyrazne zhorSeny vyvoj makroekonomickych zakladni, ktory zodpoveda
za znizenie odhadu vynosu v porovnani s minulym rozpoétom v objeme 1,5 mld. eur v roku
2024, resp. 2,3 mld. eur v roku 2025. Efektivna danova sadzba sa prinavracia na relativne
niz8ie, avSak stale vo vSeobecnosti vysoké urovne a v rokoch 2024 a 2025 su jej efekty oproti
predoslému rozpoctu verejnej spravy pozitivne (68 mil. eur v roku 2024 a 86 mil. eur v roku
2025). Vyhlad je ovplyviiovany aj presunom cerpanych prostriedkov medzi rokmi v ramci
Planu obnovy a odolnosti a znizuje ho tiez legislativa tykajtica sa zavedenia znizenej sadzby 10
% na gastro, Sportoviska, akvaparky a vleky, resp. zavedenie sadzby 5 % v oblasti $tatom
podporovaného najomného byvania (znizenie vynosu o 210 mil. eur v roku 2024 a 222 mil. eur
v roku 2025).

Celkovy vynos spotrebnych dani vrokoch 2024 a 2025 bude v porovnani s rozpoétom
verejnej spravy na roky 2023 az 2025 niz8i o 90, resp. 76 mil. eur. Negativny vyvoj sa o¢akava
u vSetkych dani okrem spotrebnej dane z liehu a elektriny, ktoré dosiahnu vyssi vynos. Vynos
spotrebnej dane z liechu je vyznamne pozitivne ovplyvneny zvySenim sadzby o 30 %, ktoré
nadobudlo Uc¢innost’ k 1. aprilu 2023. Spotrebnd dan z minerdlneho oleja je negativne
ovplyvnena aktualizaciou realneho rastu ekonomiky. Vyssia Gspesnost’ vyberu v roku 2023 sa
prenasa do d’alSich rokov a mierne tlmi negativny vyvoj ekonomiky. Predpokladany nizsi vynos
v rokoch 2024 a 2025 spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov je spdsobeny najméd novym
niz§im odhadom spotreby domacnosti a aktualizaciou legislativneho vplyvu (zvySenie sadzieb
v rokoch 2021 az 2023).

Rozpocet na roky 2023 az 2025 bol postaveny na legislativnych predpokladoch zo septembra
2022. AvSak koncom roka sa v parlamente prijalo niekolko legislativnych zmien, ktoré
ovplyviiuji uz vynosy dani v roku 2023, avSak nie st premietnuté v minuloro¢nom rozpocte.
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Tabulka 22 - Legislativne opatrenia prijaté v roku 2022 (nezahrnuté v daniovej prognoze do RVS na roky

2023-2025) (ESA2010, V tis. eur)

0OS 2023 N 2024 N 2025 N 2026
Opatrenia prijaté v oktobri 2022
Zmrazenie odvodov do Il. piliera na 2 roky 49 884 103 019 51 558 52 584
Reforma I1. piliera 2022 (sporenie na Il. pilier aj na dochodku) 0 -1599 -5 205 -9 615
Reforma II. piliera 2022 (automaticky vstup) -9 706 -29 354 -48 330 -70 102
Reforma II. piliera 2022 (znizenie poplatkov) -1227 -6 867 -8 420 -9 249
Legislativne opatrenia prijaté v decembri 2022 - nezahrnuté v
prognoze zo septembra 2022
Zvysenie sadzby SD z lichu o0 30 % 33726 74123 73837 76 175
Odvody z hazardnych hier (vplyv na DPPO) -4 980 -5 397 -6 234 -7 116
Oslobodenia cestovnych nakladov lekarov na kongresy -1 000 -1 050 -1103 -1 158
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 20192 14 261 14 989 14 263
Zrusenie koncesionarskych poplatkov -34 836 -76 146 -77 061 =77 990
trhﬁgﬁnenie dlhopisov emitovanych domacimi emitentmi na zahrani¢nych 3711 0 0 0
Trvalé zniZenie sadzby DPH na 10 % na gastro, vleky, akvaparky a -204 940 215 448 225750 235377

Sportoviska

Uvedené opatrenia®® boli spomenuté aj v Hlavnej knihe rozpoctu verejnej spravy na roky 2023

az 2025%.

V priebehu roka 2023 boli schvalené¢ dalSie legislativne zmeny, ktoré ovplyviiuju prijmy
verejnej spravy v nasledujucich rokoch. V nasledujucej tabul’ke je sthrnny prehl'ad vsetkych

opatreni.

Tabulka 23 - Vplyv legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze danovych a odvodovych prijmov

verejnej spravy na roky 2024 az 2026 (v tis. eur, ESA 2010)

2023 2024 2025 2026
Prijem z odvodu z nadmernych prijmov elektrarni 23 366 1247 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podl'a VZN od 2023 34 342 34 342 34 342 34 342
Poplatky za odpad - zakaz skladkovania KO bez predtpravy 0 -15 082 -14 967 -15076
Poplatok za komunalny odpad (Sp. dane) - zvySenie sadzieb od 1.1.2023 podl'a VZN 36 463 36 463 37 895 39725
Dan z ubytovania ($p. dane) - zvySenie sadzieb od 1.1.2023 podl'a VZN 3262 3220 3528 3899
Najomné byvanie - DPH 5 % -9 187 -15930 -18 153 -18 814
Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii
(70 % na rok 2023) 283290 0 0 0
Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatel'a za zamestnancov v potravinarskom
priemysle -24 478 0 0 0
Znizenie danovo-odvodovej zat'aze v suvislosti s predajom virtudlnych mien,
cennych papierov a podielovych listov 0 -17 395 -21 030 -22 123
Celkovy vplyv legislativnych zmien 347 059 26 865 21615 21953
Zdroj: MF SR
% Okrem opatrenia Zdanenie dlhopisov emitovanych domacimi emitentmi na zahrani¢nych trhoch.
% https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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Docasné zmrazenie odvodov do I1. dochodkového piliera

NR SR schvalila diia 5. oktobra 2022 zmeny v dochodkovom systéme?’, ktorych su¢ast'ou bola
aj zmena Vv postupnom navysovani sadzby poistného do II. dochodkového piliera. Prispevky do
Il. piliera zostant v rokoch 2023 a 2024 v aktualnej vyske 5,5 %, pricom v roku 2023 mali
stupnut’ na 5,75 % a v roku 2024 na 6 %. Na zaklade novej legislativy vysku 6 % dosiahnu az
v roku 2027. Opatrenie tak vytvara doCasné navysenie prijmov Socidlnej poistovne vo vyske
55 az 100 mil. eur ro¢ne na horizonte rozpoctu.

Zmeny Vv I1. déchodkom pilieri

Schvalend reforma II. piliera zlepSuje efektivnost déchodkového sporenia, ¢im zvySuje
adekvatnost’ priznavanych dochodkov v buduicnosti. V ramci reformy II. piliera sa zaviedla
préavna tprava prediZenia Gi¢asti na starobnom dochodkovom sporeni a to az do &asu poberania
dozivotného starobného dochodku, t. j. po¢as poberania programového vyberu?. Obnovila sa
aj automaticka ucast’ na dochodkovom sporeni pre I'udi vstupujticich na trh prace do 40 rokov
veku, s moZnostou vystipenia. Tieto opatrenia znizuji prijmy Sociilnej poistovne
v odhadovanej vyske 31 az 80 mil. eur ro¢ne na horizonte rozpoctu.

Uprava poplatkov v dochodkovych spravcovskych spolocnostiach

Suéinnostou od 1. januara 2023 sa upravuje aj poplatkovad politika®® dochodkovych
spravcovskych spolo¢nosti (DSS) a zavadza sa povinnost’ DSS vytvorit’ a spravovat’ indexové
fondy s kvalitativnymi podmienkami na ich zlozenie. Opatrenie znizi prijmy spravcovskych
spolocnosti, ¢o sa prejavi na nizSom vynose dane z prijmov pravnickych os6b na trovni 7 az
9 mil. eur.

ZvySenie sadzby spotrebnej dane z liehu od 1. aprila 2023

S u¢innost'ou od 1. aprila 2023 sa zvySuje sadzba spotrebnej dane z liehu 0 30 % na 1 404 eur/hl
a sadzba spotrebnej dane z liechu vyrobeného v lichovare na pestovatel'ské palenie ovocia na
702 eur/hl. Z dévodu vysokého predzasobenia obchodnikov sa zvySenie sadzby v roku 2023
neprejavi na vynose dane v plnej miere. Od roku 2024 sa ofakava kazdoroény vplyv tejto
legislativnej zmeny na Grovni priblizne 74 mil. eur (vratane DPH).

Odvod 7 hazardnych hier

Od 1. februara 2023 sa zvySuje sadzba odvodu z vytazku z hazardnych hier v internetovom
kasine a kurzovych stavkach z 22 % na 27 %. ZvySenie sadzby vSak predstavuje dodatocné
naklady pre prevadzkovatel'ov v sektore hazardnych hier, ktoré sa premietne do nizSich prijmov
z firemnej dane 0 5 az 7 mil. ro¢ne.

Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov

S tcinnost'ou od 1. januara 2023 sa zaviedol minimalny vymeriavaci zdklad zamestnanca na
zdravotnych odvodoch (neplati pre poistencov $tatu a TZP) vo vyske platného Zivotného
minima. Z minimalneho vymeriavacieho zakladu sa odvedu zdravotné odvody tak, Ze preplatky
resp. nedoplatky sa budi vyuctovavat v rocnom zuctovani. Rozdiel medzi zaplatenymi
odvodmi aminimalnym poistnym sa dorovnava zodvodov zamestnanca; odvody
zamestnavatel'a sa touto legislativou nemenia. Opatrenie je zamerané na boj s osobami, ktoré

2 Legislativny proces tu: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8671.

2 Pracujtici dochodcovia budi méct’ odvadzat’ prispevky do 1L piliera zo svojho vymeriavacieho zdkladu na dochodkové poistenie.

2 Navrh rusi poplatok za vedenie dochodkového iétu a poplatok za zhodnotenie, naopak maximalny poplatok za spravu dochodkového
fondu sa zvysuje z 0,3 % na 0,45 % priemernej roéne;j Cistej hodnoty majetku v déchodkovom fonde v roku 2023, nasledne 0,425 % v roku
2024 a 0,4 % pre nasledujuce obdobie.

Navrh rozpoctu verejnej spravy 35
na roky 2024 az 2026


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8671

MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

sa vyhybaju plateniu zdravotnych odvodov cez ciasto¢né uvizky. Jeho vplyv na vyber
zdravotnych odvodov sa predpoklada vo vyske okolo 20 mil. eur.

ZruSenie koncesiondarskych poplatkov

Od 1. jula 2023 sa zrusili poplatky za sluzby verejnosti poskytované RTVS (tzv. koncesionarske
poplatky) pre domacnosti aj firmy. Ako ndhrada za vypadok prijmov sa zaviedol narokovatel'ny
prispevok zo statneho rozpoctu. Prispevok sa bude vyplacat vzdy do konca janudra v danom
roku. Narokovatel'ny prispevok na prislusny rozpoc¢tovy rok sa poskytuje vo vyske 0,17 % z
HDP vyjadren¢ho v beznych cenéach spred dvoch rokov.

Trvalé zniZenie DPH na 10 % pre gastro, vleky, akvaparky a Sportoviska od 1. janudra 2023
S ucinnostou od 1. janudra 2023 sa v zakone o DPH do zoznamu tovarov a sluzieb, na ktor¢ je
uplatiiovana znizend sadzba DPH 10 % pridavaju aj sluzby spojené s podavanim jedal a napojov
— len reStaura¢né a stravovacie sluzby, prevadzka Sportovych zariadeni — len spristupnenie
krytych a nekrytych Sportovych zariadeni, ako napriklad Stadiénov, arén, klzisk, plavarni,
Sportovych ihrisk, golfovych ihrisk, kolkarni, tenisovych kurtov a jazdiarni, na ucely
vykonavania S$portu, sluzby fitnescentier — len vstupné do fitnescentier, sluzby suvisiace S
prevadzkou rekreacnych parkov a plazi — len vstupné do umelych kupalisk a preprava osdb
visutymi a pozemnymi lanovkami, lyziarskymi vlekmi.

Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii (55 % na
rok 2022)

S ucinnost'ou od 1. januéra 2023 sa zavadza solidarny prispevok ako implementacia Nariadenia
EU, ktora umoziuje ziskat dodato¢né zdroje na rieSenie energetickej krizy od firiem, ktoré
dosahuji nadmerné zisky plynlice z energetickej krizy. Pod solidarny prispevok spadaja 3
stredne vel'ké subjekty a priblizne 10 malych subjektov. Kvantifikacia zohladiiuje len
vyznamny subjekt v rafinérskom priemysle kvoli nadziskom. Zakladiiou pre solidarny
prispevok je zdanitel'ny prijem 20 % nad priemerom za roky 2018-2021. Sadzba je stanovena
na 55 %. Utinnost je od 2023, ale ekonomicky sa tyka roku 2022, preto je v akrudlnom svete
vplyv v roku 2022. Nadzisk plynie zo spreadu medzi ropou Urals (ndkupné ceny) a Brent
(predajné ceny), ktory sa v roku 2022 pohyboval maximalne na trovni 30 USD na barel. Na
zéklade odhadu spracovanej ropy na urovni minulych rokov a odhade ostatnych nakladovych
poloziek ocakdvame zisk na Grovni nad 1 mld. eur FiSkalny vplyv je poniZzeny o usly vynos z
korporatnej dane za predpokladu, Ze subjektu sa navysia danovo uznatel'né vydavky.

Prijem 7 odvodu 7 nadmernych prijmov elektrarni

Zakonom o energetike sa s ucinnostou od 8. decembra 2022 zaviedol docasny odvod z
nadmernych prijmov vyrobcov elektriny z inframargindlnych zdrojov. Nasledne vlada SR
uznesenim z 31. januara 2023 ustanovila detaily vratane stanovenia stropu. Nadmernym
prijmom sa rozumie rozdiel medzi vynosmi z trhového prijmu a stropom trhového prijmu,
pricom sadzba odvodu je 90 % z tejto hodnoty. Odvod sa nevztahuje na zariadenia pod 0,9
MW instalovaného vykonu a vyrobcov elektrickej energie z obnoviteI'nych zdrojov. Vypocet
primarne zdanuje najvicSiecho vyrobcu elektrickej energie - Slovenské elektrarne (80 %
vynosu). Na zaklade vyrocnych sprav a vstupov od firmy bola odhadnuta vyroba elektriny. Ta
bola upravend o spustenie jadrového bloku Mochovce 3 a ponizend o platné memorandum.
Predpoklada sa vynos z odvodu aj pre Vodohospodarsku vystavbu a spalovne odpadov.

ZvySenie sadzieb dani 7 nehnutel’nosti od roku 2023 v niektorych obciach (zmeny vo VZN)
Koncom roka 2022 niektoré mesta a obce upravili sadzby dane z nehnutel'nosti s i€innost'ou
od roka 2023. Celkovy vplyv tejto zmeny odhadujeme vo vyske 34 mil. eur.
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Poplatky za odpad - zdkaz skladkovania komundalneho odpadu bez predupravy

Od roku 2024 vstupuje do platnosti zakaz skladkovania komunalneho odpadu na skladkach bez
predupravy. Odpad, ktory prejde predupravou, bude mat’ nizsiu sadzbu za skladkovanie, ostatny
odpad nebude mozné na skladke ulozit’. Z toho titulu vznika vyrazny vypadok na strane prijmov
Environmentalneho fondu z tohto zdroja.

ZvySenie sadzieb dani niektorych Specifickych dani od roku 2023 — hlavne komundlny odpad
a darn 7 ubytovania (zmeny vo VZN)

Koncom roka 2022 niektoré mestd a obce upravili sadzby niektorych Specifickych dani s
ucinnost'ou od roka 2023. Z tohto titulu vzrastie v roku 2024 vynos poplatku za zber, prepravu
a zneSkodnovanie komunalnych odpadov o 36 mil. eur a dan za ubytovanie o 3 mil. eur.

ZniZenie DPH na 5 % pre oblast’ poskytovania Statom podporovaného ndajomného byvania
od 1. janudra 2023

S t¢innost'ou od 1. januara 2023 sa v zdkone o DPH pridava druhé zniZena sadzba 5 %, ktora
je uplatnovana na dodanie stavby alebo ¢asti stavby vratane stavebného pozemku, na ktorom
stavba alebo Cast’ stavby stoji, ktora spiiia podmienky stavby §tatom podporovaného najomného
byvania v rdmci socialnej politiky Statu, taktiez sa sadzba uplatituje na obnovu a prestavbu
stavby alebo Casti stavby vratane stavebnych a montaZnych prac na takychto stavbach. Uvedené
sa tyka vylu¢ne iba bytovych priestorov.

Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii (70 % na
rok 2023)

S uc¢innostou od 1. méja 2023 sa schvalilo prechodné ustanovenie k zdkonu o solidarnom
prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Ustanovenie navySuje
zakladnu sadzbu prispevku z 55 % na 70 % na prijmy z roka 2023.

Odpustenie socidlnych odvodov zamestndavatela za zamestnancov v potravindrskom
priemysle

S uc¢innost'ou od 1.7.2023 sa docasne znizili socidlne odvody zamestnavatel'a za zamestnanca
vo vybranych sektoroch potravinarskej vyroby. Opatrenie je platné do konca roka 2023
a znizuje prijmy Socialnej poistovne o 24 mil. eur.

ZniZenie daiiovo-odvodovej zdataZe v suvislosti s predajom virtudlnych mien, cennych
papierov a podielovych listov

Opatrenie s ucinnostou od 1. januara 2024 znizuje danovo-odvodové zataZenie na
obchodovanie s kryptomenami a cieli na podporu investovania a dobrovolného sporenia.
Novela prinasa casovy test na obchodovanie s kryptomenami, kedy jej predaj po jednom roku
od nadobudnutia je zdanovany sadzbou 7 %. Rovnako vynala vymenu kryptomeny za ina
kryptomenu z prijmu. Opatrenie oslobodzuje takéto prijmy aj z platenia zdravotnych odvodov.
Zaroven su od dane oslobodené aj prijmy z predaja podielovych fondov.

Zmena daiiového bonusu od 1. janudra 2023

Sumy danového bonusu sa docasne zvysili od 1. januara 2023 na mesacné hodnoty 140 eur na
dieta do 18 rokov a 50 eur na starSie dieta. Po 31. decembri 2024 sa bonus zniZi na mesa¢nu
hodnotu 100 eur na dieta do 15 rokov a 50 eur na starSie diet'a. Zaroven sa upravili podmienky
pre jeho ziskanie. Po novom vznika narok na daflovy bonus od prvého zarobeného eura, av§ak
jeho celkova vyska je obmedzend najviac do urcitého percenta Ciastkového zékladu dane, ktoré
zavisi od poctu deti. Zmeny v dailovom bonuse sa neprejavia na akrualnych prijmoch, ale maju
vplyv na akrudlne vydavky a hotovostné prijmy.
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Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Akruélne danové prijmy su podla jednotlivych poloziek uvedené v nasledovnej tabulke.
Detailny vyvoj dani a odvodov, vratane analytickych faktorov, publikuje Institit finan¢nej
politiky v rimci MF SR na nasledovnej webstranke®.

30 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/danove-prognozy.html
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Tabul’ka 24 - Danové a odvodové prijmy (ESA 2010, v tis. eur)

Navrh rozpoctu verejnej spravy

2021S 2022 S 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Dane z prijmov, ziskov a kapitilového majetku 7580 229 8243931 9139705 8 546 600 8610 429 9042 020

Daii z prijmov fyzickych 0s6b 3759 520 4105 361 4602 004 4038 330 4057 064 4302 485

DPFO zo zavislej ¢innosti 3630 161 3967 509 4 444 709 3897 959 3915758 4162 346

DPFO z podnikania 129 359 137 852 157 295 140 371 141 306 140 139

do statneho rozpoctu 484 543 504 593 1046 241 1159 045 1029 103 919 195

do obci 2292 484 2520538 2489 034 2015499 2119573 2368 303

do VUC 982 493 1080 231 1066 729 863 786 908 388 1014 987

Daii z prijmov pravnickych osob 3530 954 3823806 4132 542 4135983 4199 541 4394 791

do §tatneho rozpoctu 3530 954 3823 806 3806 744 3798 060 4199 541 4394 791

do obci 0 0 228 059 236 546 0 0

do VUC 0 0 97 739 101 377 0 0

Daii z prijmov vyberana zrazkou 289 754 314 764 405 159 372 287 353 824 344744

Dane na tovary a sluzby 9 893 258 10971 857 12 061 204 10899 138 10 807 069 11 065 163

Daii z pridanej hodnoty 7 494 068 8 440 843 9486 875 8401 372 8 267 503 8443736

Spotrebné dane 2399191 2531014 2574329 2497 766 2539 566 2621427

Z mineralnych olejov 1237044 1294143 1314916 1228 454 1274 126 1332943

Z liehu 215507 237907 234972 269 449 268 410 276 910

Z piva 55 003 56 344 52 941 49 682 49 436 50 945

Z vina 5107 5220 5270 4933 4896 5032

Z tabaku a tabakovych vyrobkov 851 554 901 198 932 541 913 604 910 762 922 214

Z elektrickej energie 10 015 11597 12 094 11 350 11 443 11948

Zo zemného plynu 24702 24 343 21 407 20143 20 363 21318

Z uhlia 258 262 188 151 130 117

Dane z medzinarodného obchodu a transakceii 28 735 39 848 39 556 43 208 44 964 48 784

Dovozné clo 10 22 7 0 0 0

Dovozna prirazka 1 7 0 0 0 0

Podiel na vybratych finan¢nych prostriedkoch 28724 39819 39 549 43 208 44 964 48 784

Ostatné colné prijmy 0 0 0 0 0 0

Miestne dane 701418 714 846 803 828 818 916 843 421 872 690

Daii z nehnutel'nosti 455911 456 736 503 234 519 248 528 941 539 670

Dane za $pecifické sluzby 245507 258 110 300 594 299 668 314 480 333020

Ostatné dane 453 223 971198 810 726 354 881 365 358 383076

Dati z emisnych kvot 0 0 0 0 0 0

Daii z motorovych vozidiel 129 528 133683 136 068 123899 129 335 136 480

Osobitny odvod vybranych finanénych institucii 0 0 0 0 0 0

Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 101 683 85416 81707 81 306 82 325 84438

Sphdarny prlsp§vok z c’m‘r’lostl v odvetviach ropy, 0 501 165 354 113 0 0 0
zemného plynu, uhli a rafinérii

Prijem z odvodu z nadmernych prijmov elektrarni 0 0 29 653 1579 0 0

Uhrada za sluzby verejnosti poskytované RTVS 76 294 74 305 41597 0 0 0

Daii z thrad za dobyvaci priestor 278 303 328 328 328 328

do §tatneho rozpoctu 82 82 82 82 82 82

do obci 197 221 246 246 246 246

Daii z Ghrad za uskladiiovanie plynov al. kvapalin 324 1619 1000 1000 1000 1000

Poplatok za uloZenie odpadov (prijem EF) 31625 30419 30 007 15 365 16 360 16 865

Majetkové dane (do SR) 11 9 5 0 0 0

Iné dane 113 480 124 278 136 248 131 404 136 010 143 965

do §tatneho rozpoctu 80 877 90 535 101 619 98 054 100 353 105511

do obci 423 526 0 0 0 0

do VUC 0 0 0 0 0 0

na samostatny Gcet 32180 33217 34 629 33350 35657 38454

cestna dan - dobeh 1 0 0 0 0 0

odvod z poistenia 507 215 35 0 0 0

dafi z poistenia 80 369 90 320 101 584 98 054 100 353 105511

odvod z PZP 32180 33217 34629 33350 35657 38 454

Fondy sociilneho a zdravotného poistenia (FSZP) 13079 645 14 174 040 15 462 008 14 618 083 14 781 284 15432 373

Socialna poist'oviia 8699 966 9466717 10256 123 9 674 468 9 759 360 10 179 717

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo + dlzné 8 699 966 9466717 10256 123 9 674 468 9759 360 10179 717

-EAO 8510 358 9063830 10019 113 9 470 263 9 558 996 9980 057

- dlzné 189 608 402 887 237010 204 205 200 364 199 660

Zdravotné poistovne 4379678 4707 323 5205 885 4943 615 5021 924 5 252 656

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo + dlzné 4379678 4707 323 5205 885 4943 615 5021 924 5 252 656

z toho: ro¢né zliGtovanie 30 463 37172 36 667 35689 27 185 25 602

Daiiové prijmy VS spolu 18 656 864 20941680 22855019 20 662 743 20 671241 21411733

Datiové prijmy SR 14 437 744 16 400 341 17 980 444 16 495 352 16 664 271 17 014 750

Samostatné Sty 32180 33217 34 629 33350 35657 38454

Stétne finanéné aktiva 101 683 85416 81707 81 306 82 325 84438

Daiiové prijmy obci 2994 521 3236131 3521167 3071207 2963 240 3241239

Daiiové prijmy VUC 982 493 1080 231 1164 468 965 163 908 388 1014 987

Danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska 76 294 74 305 41597 0 0 0

Environmentélny fond 31949 32038 31007 16 365 17 360 17 865

FSZP spolu 13 079 645 14174040 15462 008 14 618 083 14781 284 15432 373

Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 31 736 509 35115719 38317027 35 280 826 35 452 525 36 844 106

Zdroj: MF SR
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Dainové prijmy na hotovostnej baze si prezentované v nizSie uvedenej tabulke. Podla
rozpoctovej klasifikacie sa sankéné uroky (d’alej len ,,sankcie®) ulozené v daiovom konani
k jednotlivym daniam rozpoc¢tuju v ramci samostatnej kategorie.

Tabulka 25 - Daiiové a odvodové prijmy (hotovostny princip, v tis. eur)

2021 S 2022 S 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 6 444 967 7714 948 8077 267 7571927 7814 154 7925 256

Dail z prijmov fyzickych osob 3295841 3595 839 3501 062 2877 3% 3089 408 3383889

DPFO zo zavislej innosti 3254 431 3535911 3486 139 2958713 3186 512 3418 449

DPFO z podnikania 41410 59 928 14 923 -81 319 -97 104 -34 560

do §tatneho rozpoctu 20 864 -4.929 -54 701 -1891 61 447 599

do obci 2292 484 2520538 2489 034 2015 499 2119573 2368 303

do VUC 982 493 1080231 1066 729 863 786 908 388 1014 987

Daii z prijmov pravnickych osob 2859372 3804 345 4171 046 4322 246 4370922 4196 623

do §tatneho rozpoctu 2859 372 3804 345 3845248 3984323 4370 922 4196 623

do obci 0 0 228 059 236 546 0 0

do VUC 0 0 97 739 101 377 0 0

Daii z prijmov vyberana zrazkou 289 754 314764 405 159 372287 353824 344744

Dane na tovary a sluzby 10130515 11109457 12224775 10649382 10830201 11106 333

Daii z pridanej hodnoty 7760 691 8584 936 9652 431 8151 057 8293920 8491720

Spotrebné dane 2369 824 2524521 2572344 2498 325 2536 281 2614613

Z mineralnych olejov 1236 780 1285538 1316 480 1234814 1270502 1328275

Z liehu 214776 232 466 237 549 267 183 268 523 275992

Z piva 55 317 55 873 53 416 49 974 49 452 50 843

Z vina 5146 5013 5347 4963 4903 5006

Z tabaku a tabakovych vyrobkov 823107 909 088 925 952 909 431 910 996 921 269

Z elektrickej energie 10 058 11541 12 141 11332 11435 11903

Zo zemného plynu 24 369 24739 21 268 20471 20337 21207

Z uhlia 271 264 191 157 133 118

Dane z medzinarodného obchodu a transakeii 28735 39848 39 556 43 208 44 964 48 784

Dovozné clo 10 22 7 0 0 0

Dovozna prirazka 1 7 0 0 0 0

Podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 28724 39819 39 549 43 208 44 964 48 784

Ostatné colné prijmy 0 0 0 0 0 0

Miestne dane 701418 714 846 803 828 818 916 843421 872 690

Daii z nehnutel'nosti 455911 456 736 503 234 519 248 528 941 539 670

Dane za $pecifické sluzby 245 507 258 110 300 594 299 668 314 480 333020

Ostatné dane 448 206 451516 966 662 718 543 359 708 375182

Dan z emisnych kvot 0 0 0 0 0 0

Daii z motorovych vozidiel 117 182 132 482 129 048 131 290 126 640 132823

Osobitny odvod vybranych finanénych institicii 0 0 0 0 0 0

Osobitny odvod z podnikania v regul. odvetviach 111 384 91 465 82 016 81339 82 240 84 262

Sohd'amy prl§pﬁ:vok z ¢innosti V odvetviach ropy, zemného 0 0 501 165 354 113 0 0
plynu, uhli a rafinérii

Prijem z odvodu z nadmernych prijmov elektrarni 0 0 29 653 1579 0 0

Uhrada za sluzby verejnosti poskytované RTVS 76 294 74 305 41597 0 0 0

Dan z Ghrad za dobyvaci priestor 278 303 328 328 328 328

do §tatneho rozpoctu 82 82 82 82 82 82

do obci 197 221 246 246 246 246

Dan z Ghrad za uskladiiovanie plynov alebo kvapal. 324 1619 1000 1000 1000 1000

Poplatok za ulozenie odpadov (prijem EF) 31625 30419 30 007 15 365 16 360 16 865

Majetkové dane (do SR) 11 9 5 0 0 0

Iné dane 111108 120913 131 843 133529 133 140 139 904

do §tatneho rozpoctu 79 565 88 206 98 626 98 900 99 790 104 247

do obci 423 526 0 0 0 0

do VUC 0 0 0 0 0 0

na samostatny Gcet 31120 32180 33217 34 629 33350 35657

cestna dat - dobeh 1 0 0 0 0 0

odvod z poistenia 574 -25 319 0 0 0

dati z poistenia 78991 88 230 98 307 98 900 99 790 104 247

odvod z PZP 31120 32180 33217 34629 33350 35657

Fondy socialneho a zdravotného poistenia (FSZP) 12948779 14197310 15356760 14689697 14768953 15380 206

Socialna poist'oviia 8614 843 9509246 10195584 9722891 9754391 10 147 969

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo + dlzné 8614 843 9509246 10195584 9722891 9754391 10 147 969

-EAO 8425 235 9 106 360 9958 574 9518 686 9554 027 9948 309

- dlzné 189 608 402 887 237010 204 205 200 364 199 660

Zdravotné poist'ovne 4333936 4 688 063 5161176 4966 806 5014 562 5232237

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo + dlzné 4333936 4 688 063 5161176 4966 806 5014 562 5232237

z toho: roéné ziiétovanie 4 333 936 4 688 063 5161176 4 966 806 5014 562 5232237

Daiiové prijmy VS spolu 17753842 20030615 22112088 19801976 19892448 20328 245

Datiové prijmy SR 13526 080 15484264 17238616 15633273 15887870 15934235

Samostatné Gsty 31120 32180 33217 34 629 33350 35657

Statne finanéné aktiva 111384 91 465 82 016 81339 82 240 84 262

Daiiové prijmy obci 2994 521 3236131 3521167 3071207 2963 240 3241239

Datiové prijmy VUC 982 493 1080 231 1164 468 965 163 908 388 1014 987

Darnové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska 76 294 74 305 41597 0 0 0

Environmentalny fond 31949 32038 31007 16 365 17 360 17 865

FSZP spolu 12948779 14197310 15356760 14689697 14768953 15380 206

Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 30702620 34227924 37468848 34491673 34661401 35708451

Zdroj: MF SR
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V stlade s klasifikaciou je predpokladana vyska sankcii k jednotlivym daniam uvedena
V osobitnej tabulke.

Tabul’ka 26 - Predpokladany vyvoj sankeii (v tis. eur)”
2021S 2022S 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

SANKCIE spolu 36 339 52 585 60 936 60 565 60 565 60 565
Dani z prijmov fyzickych osob 3008 7036 6880 6 880 6 880 6 880
Daii z prijmov pravnickych osob 7876 13873 28 357 21 256 21 256 21 256
Dan z prijmov vyberana zrazkou 89 347 347 347 347 347
Dan z pridanej hodnoty 9 446 14 603 14 603 14 603 14 603 14 603
Spotrebné dane 0 0 0 0 0 0
Miestne dane 0 0 0 0 0 0
Ostatné dane + dane z medzinarodného obchodu a transakcii 764 2013 2791 2765 2765 2765
Sankcie ulozené v danovom konani 1939 2202 2202 2202 2202 2202
Socialna poistoviia 12 586 11 803 5047 11803 11803 11 803
Zdravotné poistovne 631 709 709 709 709 709

* Sankcie su identické podla hotovostnej a akrualnej metodiky. Zdroj: MF SR

Akrualizacia danovych a odvodovych prijmov

Rozdiel medzi akrudlnym a hotovostnym vynosom dani je sposobeny viacerymi faktormi,
medzi tie hlavné patria zaznamenavanie danovych kreditov, poukazovanie 2 % na osobitné
ucely a samotny sposob vyberu dani.

V nasledujticej tabulke st uvedené rozdiely medzi akrudlnymi a hotovostnymi odhadmi dani
podl’a subjektov verejnej spravy.

Tabulka 27 - Odhad rozdielu medzi akrudalnymi a hotovostnymi prognézami v rokoch 2021 az 2026
(v tis. eur)

2021S 2022 0S 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Dafiové prijmy VS 1033889 887795 848179 789153 791124 1135655
Statny rozpodet 911 664 916 077 741828 862079 776401 1080515
Samostatné ucty 1060 1037 1412 -1279 2307 2797
Statne finanéné aktiva -9701 -6 049 -309 -33 85 176
Obce 0 0 0 0 0 0
vuc 0 0 0 0 0 0
Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) 0 0 0 0 0 0
Environmentalny fond 0 0 0 0 0 0
Socialna poistoviia 85123 -42 530 60 539 -48 423 4969 31748
Zdravotné poistovne 45743 19 260 44709 -23191 7 362 20419

(+) znamend, Ze vynos dani v metodike ESA 2010 je vyssi ako na hotovostnej baze; (-) zZe je nizsi ako na hotovostnej baze  Zdroj: MF SR

[ 24

Najviacsi vplyv majua dlhodobo daniové kredity. Zmena ich vySky nema vplyv na akrualny vynos
dane z prijmu fyzickych osob (metodika ESA 2010), avsak hotovostny vynos DPFO je o tito
sumu znizeny. Cela akrualizacia danovych kreditov sa pripisuje na ucet Staitneho rozpoctu.

V porovnani s rozpo€tom verejnej spravy na roky 2023 az 2025 prislo k narastu dafovych

kreditov z dovodu legislativnych zmien popisanych vyssie.
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Tabulka 28 - Vplyv daniovych kreditov na rozpocet (ESA 2010, v tis. eur)
2021S 2022 0S 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Daiiové kredity spolu 358598 509395 1158052 1163170 854732 859714
Zamestnanecka prémia spolu -9 0 0 0 0 0
DPFO zo zavislej ¢innosti 0 0 0 0 0 0
DPFO z podnikania -9 0 0 0 0 0
Daiiovy bonus spolu 352633 502961 1149181 1149981 839989 843667
DPFO zo zavislej &innosti 283237 378133 915637 916307 667488 669964
DPFO z podnikania 69397 124828 233544 233674 172501 173703
Dafiovy bonus na hypotéky 5973 6434 8871 13189 14743 16 047
DPFO zo zavislej ¢innosti 3731 4189 4875 8676 9 800 10733
DPFO z podnikania 2243 2 245 3996 4513 4943 5314
Zdroj: MF SR

Zaroven na rozdiel medzi akrualnym a hotovostnym vynosom pozitivne vplyva odlisné
zaznamenavanie sumy 2 % poukazovanych na osobitny el z dani z prijmov fyzickych
a pravnickych osob. Kym pri hotovostnom principe suma poukazana na osobitny ucel znizuje
vysku vynosu dane, a tym znizuje prijmy verejnej spravy, akrualne dane nie st tymto prevodom
ovplyvnené. Vyplyva to z ekonomickej podstaty transakcie, ktord neznizuje vysku danovej
povinnosti voc¢i verejnym financiam (akrudlnu dan), ale na zaklade zdkona schvaleného NR SR
sa Cast’ pefazi pouzije na financovanie tretieho sektora. Uvedend suma teda neznizuje prijmy,
ale zvysuje verejné vydavky a tymto spdsobom negativne ovplyviiuje hospodarenie v metodike
ESA 2010.

Aktualne o¢akavania ohl'adom vysky prevodu prostriedkov na osobitny ucel st v nasledujice;j
tabul’ke. Ocakavania pre rok 2024 st v porovnani s rozpo¢tom na roky 2023 az 2025 mierne
vyssie z dovodu ocakavanej vyssej zaplatenej dane za rok 2023. V roku 2025 sa prejavi pokles
vynosu dani v roku 2024 na niz§ich prevodoch na verejnoprospesny ucel.

Tabul’ka 29 - Vplyv prevodu prostriedkov na verejnoprospesny tcel (VPU) na rozpocet (ESA 2010, v tis.
eur)

2021S 2022 OS 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

PREVOD NA VPU spolu 87190 87993 100 245 103 926 97 004 100 800
Prevod na VPU z DPFO 49 850 42 860 47 240 46 641 39671 42 586
Prevod na VPU z DPPO 37341 45133 53 005 57 285 57 333 58 214

Zdroj: MF SR

Nezanedbate'nym faktorom vplyvajiicim na akrualiziciu je aj samotny sposob vyberu dani.
Vicsina danovych prijmov sa plati az po ukonceni obdobia, napr. danl z prijmov fyzickych osob
a odvody sa platia az v nasledujicom mesiaci. Danové priznanie pri DPH a spotrebnych
daniach sa podéava a dan plati az v nasledujicom mesiaci alebo kvartali. V pripade DPPO
a DPFO z podnikania je rozdiel medzi akrudlnym a hotovostnym plnenim eSte vyraznejsi.
Danové priznania sa podavaju az po skonceni hospodarskeho roku, ¢iZze dochadza az k ro¢énému
posunu medzi hotovostnym a akrudlnym vynosom.
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3.2. Iné ako danové prijmy verejnej spravy
3.2.1. Prognézovanie vybranych nedanovych prijmov verejnej spravy

Podobne ako prijmy z dani aodvodov, aj vybrané nedanové prijmy st transparentne
konzultované a schval'ované Vyborom pre danové prognozy (vid’ kapitola 3.1. Rozpoctovanie
danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy). Pre navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2024 az 2026 boli Vyborom pre danové prognozy schvalené prijmy z dividend, prijmy
z odvodu z hazardnych hier, prijmy z emisnych kvét a administrativne poplatky Narodnej
dialni¢nej spolocnosti (NDS). Progndézované vybrané nedanové prijmy na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 prezentuje nasledujuca tabulka.

Tabul’ka 30 — Prognéza vybranych nedanovych prijmov verejnej spravy

v metodike ESA 2010, v tis. eur 2021S 20228 2023R 202305 2024N  2025N 2026 N
Dividendy* 422215 325668 314926 203686 315048 281409 250 926
prijem tatneho rozpottu 415589 315564 306868 195321 306683 273044 242561
6626 10104 8058 8365 8365 8365 8365

prijem obci

Administrativne poplatky a iné poplatky NDs*+ 305475 318104 330875 351193 325087 330421 341421

Emisné kvoty 242825 275889 320953 342521 389842 389641 384278

Odvod 2 hazardngch hier 233005 263938 265445 310520 284806 318468 369800

prijem $tétneho rozpottu 220131 251889 253 478 298 771 273 057 306 719 358 051

prijem obci 12 874 12 049 11 967 11749 11749 11749 11749

*Dividendy - len podpolozka ekonomickej klasifikacie 211003.
** Prijmy na kategorii 220 ekonomickej klasifikacie.

V prognodze je zahrnuta aj nova legislativa, ktora bola schvalena eSte v decembri 2022, ale
nebola zapracovana do rozpoctu na roky 2023 az 2025.

Tabul’ka 31 — Legislativne opatrenia zapracované v aktualnej prognéze (ESA2010, v tis. eur)

2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Odvody z hazardnych hier 24902 26 984 31170 35580
ZvySenie cien dialni¢nych znamok od 1.1.2023 20 651 20 868 21179 21 457

Prijmy zdividend z podnikov spoluvlastnenych S$taitom za rok 2023 dosiahnu podl'a
oc¢akavanej skutocnosti priblizne 195 mil. eur, z ¢oho bolo uz 85 % vyplatenych ku koncu
augusta. NajvidcSia zmena bola zaznamenana pri skupine SPP, ktord oneskorene vyplatila
dividendu akruélne naleZiacu do roku 2022 az v marci 2023. Dividendu naleZiacu do roku 2023
skupina nevyplati. Progndza na strednodobom horizonte zohl'adiiuje poskytnuté finanéné plany
podnikov, no rizika na trhu s energiami nad’alej pretrvavaju. V roku 2024 sa predpokladaja
prijmy z dividend vo vyske vySe 307 mil. eur. Na horizonte 2025 az 2027 sa tieto prijmy ustalia
na trovni okolo 250 mil. eur ro¢ne.

Administrativne poplatky Narodnej dial’ni¢nej spolo¢nosti (NDS) su prevaZzne tvorené
vynosmi z elektronického myta a z predaja dialnicnych znamok. Vynos v roku 2023
pokracoval v raste. Objem predanych znamok sa vyrovna s uroviiou pred rokom 2020. Podobne
aj vynos z myta presiahol svoje pred pandemické trovne. Prijmom NDS z administrativnych
poplatkov vyrazne pomohla aj zmena legislativy dialnicnych znamok, ktora zvysila ich cenu
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0 priblizne 12 % v roku 2023. Spomalenie realnej ekonomiky v rokoch 2024 a 2026 sa prejavi
na vyvoji oboch zloziek vynosu NDS, ktorych troven poklesne. Hlavny prepad nastane v roku
2024, kedy sa prijmy z administrativnych poplatkov prepadnti 0 7,4 % medzirocne.

Prijmy z predaja emisnych kvot rasti (oproti rozpoctu o 4 %) z dovodu navysujicich sa cien
emisnych povoleniek na burze, ktoré¢ vykompenzovali relativne niz$iu ponuku emisnych
povoleniek®!, oproti minulému roku akrudlne o 24 %. Najnovsie odhady indikuju stabilny rast
cien do budtacna. Pri ich statickom vyvoji predpokladané medziro¢né straty plyntce
z planovaného znizovania objemu obchodovanych kvot po roku 2025 nie vysSie ako 2%. V
roku 2024 predpokladdme medzirocné navySenie akrualneho vynosu o 14 %. Ten vSak na
dlhSom horizonte moze byt do velkej miery ovplyvneny zmenami vyplyvajucimi z revizie
smernice®?. Avizované je vyraznejsie znizovanie tzv. linearneho redukéného koeficientu zo
sucasnych 2,2 % na 4,3 % v rokoch 2024 az 2027 a 4,4 % po roku 2027, ale aj vyraznejSie
uplatiiovanie mechanizmu MSR, tzv. trznej rezervy, ktorej fungovanie vSak nema v sucasnosti
presné kontury a koneény vyvoj vynosu z obchodovania s emisnymi kvotami, preto aj na
rozpoétovom horizonte podlieha vysokej miere volatility®,

Prijmy z odvodu z hazardnych hier pokracuju v stabilnom vyvoji a v roku 2023 o¢akavame
medziro¢ny rast na urovni takmer 19 %. Prijmy z odvodu tak presiahnu 300 mil. eur. Prijmy z
online kasin su opédtovne hlavnym faktorom vysSieho vyberu. Na zaklade aktudlneho plnenia
sa mierne zvysila aj prognoza odvodu z kurzovych stavok. Na druhej strane slabsi ako
o¢akavany vyvoj ¢iselnych lotérii tlmi pozitivny vyvoj v tejto oblasti. Na horizonte rozpoctu sa
spomalenie ekonomickej aktivity z dovodu fiskalnej restrikcie pretavi negativne do vynosu
z odvodu z hazardnych hier hlavne v roku 2024. V rokoch 2025 a 2026 predpokladame navrat
na aktudlne hodnoty a dynamické medzirocné rasty na urovni 12 az 16 %. Vynos zvySuje aj
nova legislativa. Od 1. februara 2023 sa zvysila sadzba odvodu z vytazku z hazardnych hier v
internetovom kasine a kurzovych stavkach z 22 % na 27 %. ZvySenie sadzby vSak predstavuje
dodato¢né naklady pre prevadzkovatelov v sektore hazardnych hier, ktoré sa premietnu do
nizsich prijmov z firemnej dane.

Iné ako nedanové prijmy verejnej spravy obsahuju vybrané nedaiiové prijmy, ktoré prognodzuje
Vybor pre danové progndzy a ostatné nedaiiové prijmy a granty a transfery Statneho rozpoctu
a d’alsich subjektov verejnej spravy. Objemovo najvyznamnejSou polozkou st prijmy zo
zahrani¢nych a tuzemskych transferov, v ramci ktorych st zaznamendvané najma prostriedky
z rozpo¢tu EU a prostriedky Planu obnovy a odolnosti. Dalej sem patria prijmy pochadzajuce
z vlastnictva majetku, t. j. dividendy, resp. prijmy z prenajmov, ako aj z predaja majetku. Do
kategorie inych ako danovych prijmov rovnako patria poplatky vyberané subjektmi verejnej
spravy, ako aj ich trzby.

31 Systém obchodovania s emisnymi povolenkami obsahuje moznost’ stiahnut’ ur¢ity objem emisnych kvot do tzv. trznej rezervy (Market
Stability Reserve). Ide o nastroj pre dosiahnutie cien emisnych povoleniek, zvySujucich motivacie firiem k zniZovaniu emisii v sulade
s emisnymi ciel'mi Eurdpskej komisie.

32 Smernica EP a Rady (EU) 2023/959 z 10. méaja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v EU.

33 Pokles vynosu z doévodu znizovania objemu kvét v siCasnom systéme ETS bude pravdepodobne do urcitej miery kompenzovany vynosmi
plyntcimi zo systému ETS2, ktory by mal od roku 2026 roz§irovat’ pdvodny systém o dopravu (vratane ndmornej, ktora sa vsak SR netyka)
a oblast’ budov, vynos tiez bude ovplyviiovany mnozstvom d’alsich faktorov. Samotna implementacia smernice do narodnej legislativy sa ma
uskutoénit’ do 31.12.2023, pricom sacasné odhady MF SR st zaloZené primarne na aktudlnych predpokladoch od MZP SR.
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Tabul’ka 32 - Iné ako danové prijmy rozpoctu verejnej spravy*

v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 16596568 17019345 21103318 24341401 19264467 21278520 21510372
Nedaiové prijmy 6063 314 6421615 7 355 167 7088 635 7 396 296 7559 348 7714123
Granty a transfery 10533254 10597730 13748151 17252766 11868171 13719172 13796 249

* Bez prijmov samostatnych uictov vstupujicich do rozpoctu verejnej spravy, ktoré su samostatne uvedené v casti 3.3.
Zdroj: MF SR

3.2.3. Rozpocétovanie inych ako daniovych prijmov Statneho rozpoctu

Vydavkové politiky vlady SR su financované nielen z danovych prijmov, ale aj z inych prijmov
kapitol Statneho rozpoctu, ktoré mozno rozdelit’ na dve zakladné kategorie, a to nedanové
prijmy a granty a transfery. V pripade schvalenia navrhu vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy
je vsak vyber tychto prijmov ohrozeny.

Tabul’ka 33 - Iné ako danové prijmy Statneho rozpoctu

v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 3651259 3512 666 9903775 8090095 3949002 4768156 4887890
Nedaiové prijmy 1338320 1285089 2129738 1654560 1392649 1327386 1300949
Granty a transfery 2312939 2227577 7774 037 6435535 2556353 3440770 3586 941
Zdroj: MF SR

3.2.3.1. Nedanové prijmy Statneho rozpoctu

Nedaniové prijmy vznikaji z ¢innosti jednotlivych kapitol Statneho rozpo¢tu a mézu to byt
prijmy z podnikania a vlastnictva majetku, poplatky a platby, kapitalové prijmy, uroky a iné

nedanové prijmy.

Tabulka 34 - Nedanové prijmy Statneho rozpoctu

v tis. eur 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Nedaiiové prijmy 1338320 1285089 2129738 1 654 560 1392 649 1327386 1300949
Prijmy z podnikania
az vlastnictva majetku 486 011 168 026 544 796 599 433 477 069 360 404 289 079
z toho: dividendy 480 105 160 534 388993 442 374 310877 274 221 242 895
Administrativne poplatky a iné
poplatky a platby 354 593 400 937 354133 355 785 359 862 389 111 394 130
Kapitalové prijmy 13703 11 460 27270 27115 10 027 6 094 6 009
Uroky z tuzemskych a
zahrani¢nych uverov, 7 055 9996 24 497 108 423 120 697 112 416 101872
poziciek, NFV a vkladov
Iné nedanové prijmy 476 958 694 670 1179 042 563 804 424 994 459 361 509 859

Zdroj: MF SR

V ramci prijmov z podnikania a z vlastnictva majetku sa rozpoctuji prijmy z dividend, ako
aj iné prijmy z podnikania, ktoré zahffiaji najmé osobitny odvod zo zisku po zdaneni,
ktory v roku 2024 odvedi Vodohospodarska vystavba, §. p. vsume 160 mil. eur
a Eximbanka SR v sume 250 tis. eur. Prijmy z vlastnictva predstavuju predovsetkym
prijmy z prenajatych pozemkov, budov, strojov a pod.
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Prijmy z dividend tvoria najpodstatnejSiu Cast’ tychto prijmov. Objem dividend od
spoloc¢nosti, v ktorych vlastnicky podiel Statu je zastipeny prisluSnym ministerstvom, sa
v roku 2024 navrhuje vo vyske 311 mil. eur, ¢o je v porovnani so schvalenym rozpo¢tom
na rok 2023 menej 0 78,1 mil. eur. Tento vyrazny medziro¢ny pokles prijmov je
sposobeny hlavne znizenim prijmov z dividend od spolo¢nosti Stredoslovenska energetika
Holding, a. s. a Slovenska elektrizaéna prenosova sustava, a. s. Naopak vyssie prijmy
z dividend pri medziro¢nom porovnani sa ocakavaji najmi od spolocnosti Tipos, a. s.,
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. a Zapadoslovenska energetika, a. s. (aj po
zohladneni skuto¢nosti, ze od roku 2024 sa dividendy skupiny Vychodoslovenska
energetika Holding, a. s. buda vyplacat’ prostrednictvom spolo¢nosti Zapadoslovenska
energetika, a. s. z dovodu pripravovanej reorganizacie dvoch skupin podnikov, skupiny
Zapadoslovenskéd energetika, a. s. a Vychodoslovenska energetika Holding, a. s.,
spoluvlastnenych rovnakym zahrani¢nym investorom do jednej skupiny Zapadoslovenska
energetika, a. s. pri zachovani sucasnych vlastnickych podielov sukromného investora
a Slovenskej republiky).
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Tabul’ka 35 - Prijmy S$tatneho rozpoctu z dividend

v tis. eur 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Prijmy z podnikania - dividendy 480 105 160 534 388 993 442 374 310 877 274221 242 895
riadne dividendy 417 124 149 695 306 617 195 235 306 577 273 259 242 885
superdividendy 62 981 10839 82376 27124 4300 962 10
splatka pohladavky 0 0 0 220 015 0 0 0
Ministerstvo financii SR 32410 7000 65 457 133012 56 575 34 450 35 300
Slovenska konsolida¢na, a. s. 575 2000 85 3274 325 0 0
riadne dividendy 575 0 0 3274 263 0 0
superdividendy 0 2000 85 0 62 0 0
Tipos, a. s. 2500 5000 2500 50 000 20 000 20300 21000
riadne dividendy 2500 5000 2500 24 150 20 000 20300 21000
superdividendy 0 0 0 25 850 0 0 0
SEPS, a.s. 29335 0 62 872 79 338 35750 13 500 13 500
SZRB, a. s. 0 0 0 400 500 650 800
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR 250 240 260 260 260 260 260
Spréva sluzieb diplomatickému zboru, a. s. 250 240 260 260 260 260 260
riadne dividendy 250 240 260 260 117 260 250
superdividendy 0 0 0 0 143 0 10
Ministerstvo hospodarstva SR 447 445 153 186 323276 308575 253 899 239 046 206 761
Jadrova a vyrad’ovacia spolo¢nost, a. s. 3000 3000 3000 490 403 0 0
riadne dividendy 0 0 316 490 403 0 0
superdividendy 3000 3000 2684 0 0 0 0
Transpetrol, a. s. 2000 1500 1500 1500 0 0 0
Slovensky plynarensky priemysel, a. s. 250 000 0 156 286 220 000 170 000 95 636 101 701
riadne dividendy 249 510 0 156 286 0 170 000 95 636 101 701
superdividendy 490 0 0 0 0 0 0
splatka pohladdavky 0 0 0 220 000 0 0 0
Zapadoslovenska energetika, a. s. 45 697 44 839 36 693 37091 53 810 119 338 65 261
riadne dividendy 45697 44 839 36 693 36 898 53339 119 338 65 261
superdividendy 0 0 0 193 471 0 0
Stredoslovenska energetika Holding, a. s. 113071 74777 115113 38784 29 686 24072 39799
riadne dividendy 62 037 74777 38189 38784 26 062 23110 39799
superdividendy 51034 0 76 924 0 3624 962 0
Vychodoslovenska energetika Holding, a. s. * 33677 29 070 10 684 10 710 0 0 0
riadne dividendy 25220 23231 8001 9 666 0 0 0
superdividendy 8457 5839 2683 1044 0 0 0
Ministerstvo dopravy SR 0 0 0 418 34 356 465
Letisko Kogice - Airport Kosice, a. s. 0 0 0 346 34 356 465
riadne dividendy 0 0 0 346 34 356 465
superdividendy 0 0 0 0 0 0 0
365.bank, a. s. 0 0 0 72 0 0 0
riadne dividendy 0 0 0 20 0 0 0
superdividendy 0 0 0 37 0 0 0
splatka pohladavky 0 0 0 15 0 0 0
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 0 108 0 109 109 109 109
Spoloénost’ pre skladovanie, a. s. 0 108 0 109 109 109 109

* Z dovodu pripravovanej reorganizacie dvoch skupin podnikov ,skupiny Zapadoslovenska energetika, a. s. a Vychodoslovenska energetika Holding, a. s., spoluvlastnenych rovnakym
zahraniénym investorom do jednej skupiny Zapadoslovenska energetika, a. s. pri zachovani sic¢asnych vlastnickych podielov sukromného investora a Slovenskej republiky sa dividendy
skupiny Vychodoslovenska energetika Holding, a. s. planuju vyplacat’ od roku 2024 prostrednictvom spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika, a. s.

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 47
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Vyska prijmov z administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb zavisi od poctu
jednotlivych aktov konania v priebehu roka. Uvedené prijmy sa na rok 2024 rozpoctuji
v sume 360 mil. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 1,6 %. Najvyssi objem v ramci
tychto prijmov predstavuju prijmy z administrativnych poplatkov a v ramci nich prijmy
zo sudnych poplatkov a ostatnych poplatkov, kde patria napr. spravne poplatky, pausalne
néhrady za udelovanie viz, udrziavacie poplatky za patent a pod. Dalej sa tu rozpo&tuji
prijmy z pokut, penale a inych sankcii a prijmy z poplatkov a platieb z nepriemyselného
a ndhodného predaja a sluzieb.

Kapitalové prijmy sa na rok 2024 rozpoctuji vo vyske 10,0 mil. eur, ¢o v porovnani so
schvalenym rozpoctom na rok 2023 predstavuje pokles o 17,2 mil. eur.

Uroky z tuzemskych a zahranicnych iiverov, péziciek, navratnych financnych vypomoci

a vkladov sa na rok 2024 rozpoc¢tuji v sume 121 mil. eur a pozostavaju z:
- urokov z tctov financného hospodarenia Statnej pokladnice, ktoré
predstavuju uroky z kreditnych zostatkov penaznych prostriedkov vedenych na
tiétoch Statnej pokladnice v NBS, banke alebo pobocke zahraniénej banky vratane
tirokov z finanénych operacii vykonanych Statnou pokladnicou a klientom Statny
dlh znizené o aroky platené Statnou pokladnicou a prijmy z poplatkov za sluzby
poskytované Statnou pokladnicou a prijmy z kurzovych rozdielov. Rozpo&tovanie
tychto prijmov vychédza z odhadu tirokovych sadzieb ECB KEY RATE a ESTER,
ako aj z predpokladaného vyvoja priemernych zostatkov na tuctoch klientov
Statnej pokladnice, najmd na uétoch dobrovolnych klientov, na td&toch
prostriedkov Europskej tnie, na G¢toch Statnych rozpoctovych organizécii a na
uctoch Statnych finanénych aktiv,
- urokov z ndvratnych financnych vypomoci a Statnych zaruk, kde sa
rozpoCtuji Uroky z nesplatenej Casti istiny néavratnych finanénych vypomoci
poskytnutych Agentare pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
a spolo¢nostiam GA Drilling, a. s. a Tachyum s. r. 0.,
- urokov zo zahranicnych uverov, poziciek, navratnych financnych vypomoci
a vkladov, ktoré tvoria troky kapitol Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zélezitosti SR a Ministerstva obrany SR. Ide o kreditné uroky uctov
zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky v zahranici.

V porovnani s predchadzajicim rokom sa ich suma podstatne zvysila (narast o 96,2 mil.
eur, resp. 0393 %), co suvisi predovSetkym s velkym medzirocnym narastom
rozpoctovanych prijmov z trokov z Gctov finanéného hospodarenia spdsobeny vysSsimi
tirokovymi sadzbami (ECB KEY RATE a ESTER), ktoré pouziva Statna pokladnica pri
uroceni svojich finanénych operécii, ako aj s vyrazne vysSimi rozpoctovanymi prijmami
z urokov z navratnej financnej vypomoci poskytnutej Agentire pre nudzové zasoby ropy
a ropnych vyrobkov z doévodu vyrazného narastu sadzby pre 6M Euribor, od ktorej sa
odvija vysledna urokova sadzba pouzita pri vypocte urokov z nesplatenej Casti istiny.

Vyrazny medziroény pokles inych nedarnovych prijmov 0 64,0 % suvisi predovSetkym
S tym, Ze v ostatnych nedafiovych prijmoch sa uz nerozpoctuji prijmy zo solidarneho
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prispevku z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii a z odvodu
Z nadmernych prijmov elektrarni. V savislosti s oboma opatreniami sa v roku 2023
rozpocCtovala v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava suma 775 mil. eur. V roku 2024
su tieto prijmy klasifikované ako danové prijmy Statneho rozpoctu.

Najvicsi objem z inych nedarnovych prijmov predstavuji prijmy z odvodov z hazardnych
hier a inych podobnych hier, ktoré su rozpoc¢tované v kapitole VSeobecna pokladni¢na
sprava na rok 2024 v sume 273 mil. eur. Do tejto kategorie prijmov patria aj vratené
neopravnene pouzité alebo zadrzané finan¢né prostriedky a ostatné prijmy. Vyska tychto
prijmov je v priebehu rozpoctového roka ovplyvnend najmd objemom vratenych
neopravnene pouzitych finanénych prostriedkov od neziskovych organizacii,
rozpoctovych organizacii, obci a ostatnych prijmov, medzi ktoré patria najmi odvody
a vratky.

3.2.3.2. Prijmy Statneho rozpoctu z grantov a transferov

V ramci tejto skupiny prijmov Statneho rozpoctu sa triedia tuzemské a zahraniéné granty
a transfery, ktoré mézu byt urené na financovanie tak beznych, ako aj kapitalovych
potrieb Statu. Vyvoj prijmov z grantov a transferov zobrazuje nasledujica tabulka.

Tabul’ka 36 - Prijmy Statneho rozpoctu z grantov a transferov

v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Granty a transfery 2312939 2227577 7774037 6435535 2556353 3440770 3586941
Tuzemské granty a transfery 38 947 39 875 45 232 1636 68 865 71 365 75976

Zahrani¢né granty a transfery 2273992 2187702 7728 805 6433899 2487488 3369405 3510965

z toho: Zahranicné transfery —

. . 2273989 2187702 7728 805 6433899 2487488 3369405 3510965
prostriedky z rozpoctu EU

Zdroj: MF SR

V ramci tuzemskych grantov a transferov sa rozpoctuji tuzemské bezné transfery v rdmci
verejnej spravy, a to najma:
- transfery zo zdravotnych poistovni, ktoré sa tykaju prispevkov na ¢innost’
operaénych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a na ¢innost’ Narodného centra
zdravotnickych informacii,
- transfer zo Slovenského pozemkového fondu do kapitoly Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidiecka SR uréeny na zabezpecenie projektov
pozemkovych Gprav v zmysle zdkona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom
fonde a 0 pozemkovych spoloc¢enstvach.

Zahranicné transfery predstavuji prostriedky zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie
a prostriedky z Planu obnovy a odolnosti. V rokoch 2024 az 2026 sa rozpoctuju
prostriedky EU pre programy Partnerskej dohody v ramci 4. programového obdobia,
Fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti 2021 az 2027 a pre pol'nohospodarske fondy
Vv ramci 3. a 4. programového obdobia.
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Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti st ur¢ené na financovanie reforiem a investicii
Vv oblastiach verejnych politik SR, ako su zelena ekonomika, vzdeldvanie, veda, vyskum,
inovacie, zdravie, efektivna verejné sprava a digitalizacia.

Tabul’ka 37 - Prijmy §tatneho rozpoétu zo zahraniénych transferov — prostriedkov z rozpoétu EU
v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N

Zahrani¢né transfery 2273989 2187702 7728 805 6433 899 2487 488 3 369 405 3510 965

Prostriedky z rozpoétu EU pre

p . 2269 706 2146641 5717 554* 5131 327 1237239 2208678 2952611
3. a 4. programové obdobie

Prostriedky z Planu obnovy
a odolnosti
V roku 2023 st zapocitané prijmy v sume 410 mil. eur ako rezerva na nadcerpanie za 3. programové obdobie.

4283 41061 2011251 1302572 1250 249 1160727 558 354

Zdroj: MF SR
3.2.4. Rozpoc¢tovanie inych ako dafiovych prijmov ostatnych subjektov ustrednej spravy

Okrem kapitol statneho rozpoctu sa v ustrednej sprave vykazuju aj prispevkové organizacie
Statu, Statne ucelové fondy, Slovensky pozemkovy fond, MH Manazment a. s., Slovenska
konsolidaéna a. s., spolo¢nosti V posobnosti ministerstva dopravy®, Agentira pre nadzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov, verejné vysoké skoly a d’alSie subjekty, ktoré su zapisané v
registri organizacii vedenom Statistickym uradom SR a zaradené v ustrednej sprave (d’alej len
,»ostatné subjekty ustrednej spravy*).

Tabul’ka 38 - Iné ako danové prijmy ostatnych subjektov tistrednej spravy

v tis. eur 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 7426041 8356464 6770126 9759466 7524627 7790610 7903505
Nedatiové prijmy 3536962 3754189 3975963 4091426 4562710 4763366 4923895
Granty a transfery 3889079 4602275 2794163 5668040 2961917 3027244 2979610
Zdroj: MF SR

Vyvoj nedanovych prijmov ostatnych subjektov tustrednej spravy zobrazuje nasledujica
tabul’ka.

Tabul’ka 39 - Nedaiové prijmy ostatnych subjektov ustrednej spravy
v tis. eur 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Nedaiiové prijmy 3536962 3754189 3975963 4091426 4562710 4763366 4923895

Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 172 640 144 680 180 183 192 480 175 649 178 276 182 676
Administrativne poplatky a iné poplatky a
platby

Kapitalové prijmy 29898 41921 95 820 17 115 20 008 23588 43 645

Uroky z tuzemskych a zahraniénych dverov, 57979 53868 50473 61290 98802 98039 102512

3027030 3364177 3425868 3535964 4018738 4185557 4341783

Iné nedanové prijmy 249 423 149 543 223619 284 577 249 513 277 906 253279
Zdroj: MF SR

V ramci nedanovych prijmov, ktoré su na rok 2024 rozpoctované v sume 4,56 mld. eur, najvacsi
objem predstavuju prijmy z administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb, ato
v sume 4,02 mld. eur, z toho zdravotnicke zariadenia zaradené v subsektore tstrednej spravy

3 Zeleznice SR, Zeleznitna spolo¢nost’ Slovensko, a. s. a Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a. s.

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 50
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

rozpoctuju trzby za poskytovanu zdravotnu starostlivost vo vyske 2,44 mld. eur. Prijmy
spolo¢nosti v pdsobnosti ministerstva dopravy sa rozpoc¢tuju vo vyske 726 mil. eur a tvoria ich
predovsetkym trzby ako cestovné listky, myto a dial'ni¢né poplatky. Prijmy Environmentalneho
fondu za obchodovanie semisnymi kvotami sa rozpoctuji na hotovostnej wrovni
vo vyske 390 mil. eur. Prijmy verejnych vysokych §kol sa rozpoctuji vo vyske 158 mil. eur,
ato za stravné, ubytovanie a ostatné poskytované tovary a sluzby. Agentura pre nudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov rozpoctuje prijem z povinného poplatku za udrziavanie
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov vo vyske 100 mil. eur. Slovensky vodohospodarsky
podnik, $. p. rozpoctuje prijmy z trzieb za hydroenergeticky potencial a z ostatnych poplatkov
a platieb celkovo vo vyske 74,2 mil. eur.

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku su rozpoctované vo vyske 176 mil. eur a najvacsi
objem predstavuju prijmy Statnych zdravotnickych zariadeni vo vySke 68,2 mil. eur. Prijmy
Slovenského pozemkového fondu sa rozpoctuji vo vyske 22,1 mil. eur, ato predovsetkym
Z prengjmu majetku. Spolocnost’ JAVYS, a. s. rozpoctuje prijmy z thrad za nakladanie so
zdrojmi ionizujiceho Ziarenia vo vySke 22,0 mil. eur. Prijmy Slovenského vodohospodarskeho
podniku, $. p. za povrchovi vodu a energetickll vodu st rozpoctované vo vyske 35,0 mil. eur.

V ramci kapitalovych prijmov, ktoré su rozpoctované vo vyske 20,0 mil. eur, najvacsi objem
predstavujii prijmy z predaja majetku spolo¢nosti Zeleznice Slovenskej republiky vo vyske
7,64 mil. eur. Predaj pozemkov v Slovenskom pozemkovom fonde sa rozpoctuje vo vyske 7,00
mil. eur.

vvvvv

a vkladov st rozpoctované vo vyske 98,8 mil. eur, priCom najvacsi objem sa rozpoctuje
Vv Narodnom jadrovom fonde vo vyske 40,4 mil. eur, v Eximbanke vo vyske 32,5 mil. eur a
v Statnom fonde rozvoja byvania vo vyske 16,8 mil. eur.

V ramci inych nedanovych prijmov, ktoré su rozpoctované vo vyske 250 mil. eur, najvacsi
objem predstavuju prijmy Narodného jadrového fondu z prispevkov od prevadzkovatel'ov
jadrovych zariadeni spolu vo vyske 101 mil. eur. Verejné vysoké Skoly rozpoc¢tuji iné nedanové
prijmy vo vyske 71,4 mil. eur a zdravotnicke zariadenia zaradené v subsektore ustrednej spravy
vo vyske 26,5 mil. eur.

Prijmy z grantov a transferov su na rok 2024 rozpoctované v sume 2,96 mld. eur. Ich vysku
Vv jednotlivych rokoch vyjadruje nasledujuca tabul’ka.

v tis. eur 2021 S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Granty a transfery 3889079 4602275 2794163 5668040 2961917 3027244 2979610
Tuzemské granty a transfery 3822542 4307096 2641749 5460910 2690648 2894520 2877692
Zahrani¢né granty 66 537 295179 152 414 207 130 271 269 132724 101918
Zdroj: MF SR

Na rozpoctovanej sume prijmov zgrantov a transferov sa najviac podielaju prijmy
z tuzemskych grantov a transferov rozpoc¢tované na rok 2024 v sume 2,69 mid. eur, z ktorej
vacSinu tvoria poskytnuté transfery zo Statneho rozpoctu. Najvacsi objem transferov je
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poskytnuty spolo¢nostiam v posobnosti ministerstva dopravy, verejnym vysokym Skolam,
verejnym vyskumnym institGciam, Rozhlasu atelevizii Slovenska a prispevkovym
organizacidm Statu.

Na celkovej rozpoctovanej sume zahrani¢nych grantov na rok 2024 vo vyske 271 mil. eur sa
najviac podielaji zahrani¢né granty z Modernizatného fondu ur¢ené Environmentdlnemu
fondu vo vyske 100 mil. eur a zahrani¢né granty z Nastroja na prepdjanie Eurdpy (CEF) urcené
Zelezniciam Slovenskej republiky vo vyske 152,3 mil. eur. Zahraniéné granty Jadrovej
a vyrad'ovacej spolo¢nosti, a. s. z Medzinarodného fondu na podporu odstavenia JE V1
Bohunice (BIDSF) sa rozpoc¢tuju vo vyske 14,3 mil. eur.

3.2.5. Rozpoctovanie inych ako danovych prijmov vo fondoch sociilneho poistenia
a fondoch zdravotného poistenia

Subjektami fondov socialneho poistenia a fondov zdravotného poistenia su Socialna poistovia
a verejné zdravotné poistenie (VSeobecnd zdravotnd poistovna, a. s. averejné zdroje
sukromnych zdravotnych poistovni Dovera zdravotnd poistoviia, a. S. a Union zdravotna
poistovia, a. s.). Iné ako danové prijmy tychto subjektov na rok 2024 sa rozpoctuju v sume
2,90 mld. eur. V ramci nedanovych prijmov sa rozpo¢tuji najma prijmy verejného zdravotného
poistenia z trzieb vo vyske 49,5 mil. eur a prijmy Socialnej poistovne z prijatych pokut vo
vyske 11,5 mil. eur. Transfer Socidlnej poistovni poskytovany z vydavkov Statneho rozpoctu
na zabezpecenie jej platobnej schopnosti je na rok 2024 rozpo¢tovany v sume 2,80 mid. eur.

Tabul’ka 41 - Iné ako dafové prijmy vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia

v tis. eur 2021°S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 939 990 204 644 82450 1164595 2895570 3695670 3595670
Nedaiové prijmy 97 260 96 923 82380 95 400 95 500 95 600 95 600
Granty a transfery 842 730 107 721 70 1069195 2800070 3600070 3500070
Zdroj: MF SR

3.2.6. Rozpoctovanie inych ako dafiovych prijmov iizemnej samospravy
V tizemnej samosprave sa vykazuji obce a vysSie izemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizicie, ako aj d'alSie subjekty, ktoré st zapisané v registri

organizacii vedenom Statistickym radom SR a zaradené v izemnej samosprave.

Tabul’ka 42 - Iné ako dafové prijmy izemnej samospravy

v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 4579278 4945571 4346 967 5327 245 4895 268 5024 084 5123 307
Nedanové prijmy 1090 772 1285414 1167 086 1247 249 1345 437 1372996 1393679
Granty a transfery 3488506 3660 157 3179881 4079 996 3549 831 3651088 3729628
Zdroj: MF SR
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v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Nedariové prijmy 1090772 1285414 1167086 1247249 1345437 1372996 1393679
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 196671 217403 206 696 231696 236 317 239099 241660
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 732552 880271 812758 875777 967349 992087 1010151
Kapitalové prijmy 70 389 92 801 64 315 64 458 64 467 64 467 64 467

Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych tverov, 927 1119 2060 2886 2033 2033 2033

Iné nedanové prijmy 90 233 93820 81 257 72 432 75271 75310 75 368
Zdroj: MF SR

V rdmci nedanovych prijmov tizemnej samospravy sa predpoklada, Zze obce dosiahnu v roku
2024 sumu 685 mil. eur.

Ide najmd o prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku v sume 200 mil. eur, a to
z najomného z prenajatych pozemkov, budov, strojov a zariadeni.

Dalej sa predpokladaji prijmy v sume 368 mil. eur z administrativaych a inych poplatkov
a platieb (spravne poplatky, za ubytovacie a stravovacie sluzby, zo vstupného, za relacie
v miestnom rozhlase a pod.).

Kapitalové prijmy sa predpokladaju vo vyske 60,0 mil. eur, a to najmé z predaja budov, bytov
a z predaja pozemkov.

vvvvv

a azia) a inych nedanovych prijmov (ako napr. od rozpoctovej organizicie a prispevkovej
organizacie, neziskovej organizacie, fyzickej osoby, obci a vysSich izemnych celkov a inych
subjektov verejnej spravy, nahrad z poistného plnenia, z odvodov z hazardnych hier,
Z nezrovnalosti a vratiek) sa predpokladaji v sume 57,0 mil. eur.

Pre vysSie tizemné celky (dalej len ,,VUC®) sa na rok 2024 rozpoétuju nedatiové prijmy
v celkovej vyske 122 mil. eur.

Tieto prijmy by sa mali dosiahnut najmé z administrativnych a inych poplatkov a platieb
v sume 94,0 mil. eur, a to najma na Gseku socidlneho zabezpecenia, z thrad platenych obéanmi
umiestnenymi v zariadeniach socialnych sluzieb, za poskytované sluzby, ako si stravovanie,
byvanie a zaopatrenie, na Useku Skolstva z prijmov ziskanych z poplatkov zo zapisného
a Skolného, za ubytovanie v domovoch mladeze, z ndjomného a pod.

Dalej z prijmov z podnikania a z viastnictva majetku (ako z nijomného z prenajatych
pozemkov, budov, strojov a zariadeni) sa o¢akava 9,78 mil. eur.

Kapitalové prijmy sa predpokladajii vo vyske 4,20 mil. eur, a to najméd z predaja budov
a z predaja pozemkov.

vvvvv

a azia) a inych nedanovych prijmov (ako napr. od rozpoctovej organizcie a prispevkovej
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organizacie, neziskovej organizacie, fyzickej osoby, od inych subjektov verejnej spravy, nahrad
z poistného plnenia, z nezrovnalosti a vratiek) sa predpokladaju v sume 14,0 mil. eur.

V prijmoch na rok 2024 sa pre dopravné podniky rozpoctuju nedaiiové prijmy v sume
85,0 mil. eur.

Najvyssi podiel na nedanovych prijmoch maji prijmy z platieb administrativnych a inych
poplatkov (trzby) v sume 83,0 mil. eur a z prenajmu budov, priestorov, objektov a strojov
v sume 1,57 mil. eur.

v tis. eur 2021S 2022 S 2023R 2023 0OS 2024 N 2025 N 2026 N
Granty a transfery 3488506 3660157 3179881 4079996 3549831 3651088 3729628
Tuzemské granty a transfery 3486044 3657859 3179881 407999 3549831 3651088 3729628
Zahrani¢né granty 2 462 2298 0 0 0 0 0
Zdroj: MF SR

V ramci grantov a transferov sa predpoklada, Ze obce dosiahnu prijmy zo Statneho rozpoctu, zo
$tatnych fondov, z rozpoétov inych obci na &innost’ spoloénych tradov obci a z rozpoétov VUC
na rieSenie spolo¢nych tloh v roku 2024 v objeme 1,92 mld. eur. Bezné transfery sa
predpokladaju vo vyske 1,82 mld. eur, z toho zdroje na financovanie spolo¢nych projektov EU
a SR v nadviznosti na Plan obnovy a odolnosti predstavuju 15,5 mil. eur. Kapitalové transfery
sa predpokladaji vo vyske 101 mil. eur, priCom kapitalové zdroje na financovanie spolo¢nych
projektov EU a SR v nadviiznosti na Plan obnovy a odolnosti sa nerozpodtuji.

Transfery zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci sa v roku 2024 o€akavaji v celkovej sume
1,76 mld. eur z tychto kapitol:

- Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR — finan¢né prostriedky v sume
1,45 mld. eur, z ktorych je bezny transfer v sume 1,44 mld. eur na financovanie prenesené¢ho
vykonu $tatnej spravy na useku regionalneho $kolstva a bezny transfer v sume 16,2 mil. eur
na financovanie inych aktivit regionalneho Skolstva, z toho zdroje na financovanie
spoloénych projektov EU a SR v nadviznosti na Plin obnovy a odolnosti predstavuju
15,5 mil. eur,

- Ministerstvo vnutra SR — finan¢né prostriedky v sume 36,2 mil. eur, kde v ramci
prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy (v celkovej sume 35,5 mil. eur) su ur¢ené financné
prostriedky na ¢innost’ matriénych tradov v sume 10,8 mil. eur, na hladsenie pobytu ob¢anov
a register obyvatel'ov SR v sume 1,81 mil. eur, na register adries podl'a zakona ¢. 125/2015
Z. z. v sume 170 tis. eur, na Cinnosti na Useku ochrany prirody, ovzduSia, vod
a protipovodiiovej ochrany v sume 657 tis. eur a na vol'by v sume 22,1 mil. eur. Z ostatnych
finanénych prostriedkov poskytnutych obciam (692 tis. eur) bude financovand azylova
politika, verejny poriadok a bezpecnost’,

- Ministerstvo dopravy SR — na financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy je urcena
suma 1,40 mil. eur, z toho 236 tis. eur na vykonavanie posobnosti Specidlneho stavebného
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uradu pre miestne komunikacie a uc¢elové komunikacie a 1,17 mil. eur na uhradu nakladov
na useku byvania,

- Urad pre tzemné planovanie a vystavbu SR — na financovanie preneseného vykonu §tatnej
spravy je urcend suma 8,85 mil. eur na uhradu ndkladov na tiseku stavebného poriadku.
Ostatné prostriedky st uréené na podporu tzemného rozvoja miest a obci v sume
610 tis. eur,

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — finan¢né prostriedky v sume 258 mil. eur,
ktoré budu poskytované obciam na dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom vo
vyske 164 mil. eur, financovanie zariadeni socialnych sluzieb vo vyske 84,6 mil. eur, dotacie
na stravu pre dieta v hmotnej niidzi vo vyske 8,74 mil. eur, dotacie na Skolské potreby pre
diet'a v hmotnej niidzi v sume 981 tis. eur a na vykon osobitného prijemcu vo vyske 175 tis.
eur,

- Urad vlady SR — finanéné prostriedky v sume 325 tis. eur na financovanie podpornych
aktivit.

Do rozpoctov obci sa predpoklada poskytnit’ v roku 2024 transfery z fondov v celkovej sume
134 mil. eur, z toho z Environmentalneho fondu v sume 115 mil. eur, z Audiovizualneho fondu
v sume 30,0 tis. eur, z Fondu na podporu umenia v sume 1,49 mil. eur, z Fondu na podporu
Sportu v sume 17,0 mil. eur a z Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin v sume
500 tis. eur.

Do rozpoctu obci sa predpokladaju aj finanné prostriedky z Jadrovej a vyradovacej
spolo¢nosti, a. s. vo vyske 170 tis. eur.

Na rok 2024 sa rozpoctuju pre vysSie uzemné celky celkové granty a transfery v objeme
638 mil. eur. Bezné transfery sa predpokladaju vo vyske 638 mil. eur, z toho na financovanie
spoloénych projektov EU a SR sa nerozpodtuju Ziadne prostriedky. TaktieZ sa nerozpoétuju
ziadne kapitalové transfery.

Transfery zo $tatneho rozpoétu do rozpoétov VUC sa ocakavajii v celkovej sume 634 mil. eur
z kapitoly:

- Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR — v sume 634 mil. eur na financovanie
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku strednych §kol, ku ktorym plnia VUC
zriad’'ovatel’ska funkciu. Na odstranenie havarijného stavu na Skolach sa rozpoctuje suma
226 tis. eur,

- Ministerstvo vnuatra SR — v sume 31,0 tis. eur na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy na volby,

- Urad vlady SR — finanéné prostriedky v sume 325 tis. eur na financovanie podpornych aktiv.

Do rozpoétu VUC sa predpoklada poskytnut’ v roku 2024 transfery z fondov v celkovej sume
3,18 mil. eur., z toho bezné transfery z Fondu na podporu umenia sa rozpoctuji vo vyske
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3,03 mil. eur, z Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin sa rozpoctuji v sume
150 tis. eur, a z Astronomického ustavu SAV sa rozpoctuju vo vyske 5,03 tis. eur.

Pre dopravné podniky sa rozpoctuji celkové granty a transfery v sume 184 mil. eur
(z rozpoctov obci), z toho na bezné transfery v sume 162 mil. eur, najmé na pokrytie straty pri
zabezpeceni vykonov vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave a kapitalové
transfery v sume 22,3 mil. eur na obstaranie kapitalovych aktiv.

3.3. Prijmy samostatnych uctov Statnych rozpoctovych organizacii vstupujuce do
rozpoctu verejnej spravy

Podl'a zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy st sucastou prijmov rozpoctovej
organizacie aj vSetky prijmy rozpoc¢tované na jej samostatnych ucétoch.

V ramci aktualneho rozpoctu verejnej spravy st rozpoctované nasledujice prijmy samostatnych
uctov Statnych rozpoctovych organizacii.

Tabul’ka 45 - Prijmy samostatnych wictov Statnych rozpoctovych organizicii

v tis. eur 2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Spolu 2564 119 4174012 2703090 1785785 2187917 2395 306 2619 662
Dailové prijmy 476 912 501 165 488 235 488 235 562 414 577118 592 440
Nedatiové prijmy 635 540 421002 31868 31868 167 388 153 045 162 916
Granty a transfery 941 309 2700018 2182987 1265 682 1458 115 1665 143 1864 306
Prevodové polozky 510 358 551 827 0 0 0 0 0

Zdroj: MF SR

V ramci danovych prijmov st rozpo€tované prijmy z poistenia na socidlne zabezpecenie
ozbrojenych zloziek (policajtov, hasi¢ov, vojakov a colnikov) V prislusnych kapitolach
Statneho rozpoctu. Tieto prijmy z poistného nie st podrobené hodnoteniu Vyborom pre danové
progndzy. Na rok 2024 sa rozpoctuju daitové prijmy samostatnych uctov Statnych rozpoctovych
organizacii vo vyske 562 mil. eur.

Nedanové prijmy sa rozpo¢tuji na urovni 167,4 mil. eur a tvoria ich najmé iné nedanové prijmy
kapitoly Ministerstva obrany SR vo vyske 130 mil. eur, prijmy z predaja hmotnych rezerv
a mobiliza¢nych rezerv v kapitole Sprava Statnych hmotnych rezerv vo vyske 20,6 mil. eur a
prijmy zo stravného vo vyske 16,0 mil. eur, rozpoctované predovSetkym v kapitolach
Ministerstva vnutra SR a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Granty a transfery sa rozpo¢tuju na arovni 1,46 mld. eur, z coho najvacsi objem predstavuje
transfer zo Statneho rozpo¢tu na Saldo ucet $tatneho dlhu vo vyske 1,38 mld. eur.

3.4. Danové vydavky

Rovnaké ciele verejnej politiky je z pohl'adu rozpoctovej politiky a posudzovania vyvoja
verejnych financii mozné dosiahnut’ dvoma spdsobmi. Bud’ prostrednictvom vydavkovej strany
rozpoctu alebo cez selektivne daiiové zvyhodnenia, ktoré znizuji potencidlne danové prijmy.
Cast vladnych vydavkov je tak obsiahnutd v dafiovych zékonoch vo forme rdznych
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zvyhodneni, oslobodeni, ¢i inych preferencii. Tato ¢ast’ rozpoctu poskytuje v sulade so
zverejnenou metodikou MF SR*® detailnejsie informacie o existujucich dafiovych vydavkoch.

Povinnost’ zverejiiovat’ podrobné informécie o vplyve daiovych vydavkov na danové prijmy,
vyplyva &lenskym $tatom z lanku 14 ods. 2 Smernice Rady 2011/85/EU o poziadavkach na
rozpoctové ramce Clenskych Statov. Povinné reportovania udajov o danovych vydavkoch
Vv rozpoéte verejnej spravy zaviedol aj Ustavny zdkon & 493/2011 0 rozpodtovej
zodpovednosti. Motivaciou pre zavedenie tejto povinnosti bolo najmé zvySenie transparentnosti
rozpoctu, ktord by pomohla objektivnejsie posudit’ naklady politik realizovanych vladou SR.
Pravidelné zverejiiovanie udajov o danovych vydavkoch umozni identifikovat potencidlne
oblasti na dosiahnutie fiSkalnych cielov, zefektivnenie danového systému, ¢i zabezpeci
monitorovanie ich vyvoja.

V sulade s manualom danovych vydavkov sa pod dailovym benchmarkom okrem legislativne
stanoveného zakladu dane a Struktiry sadzieb dane rozumeju aj Strukturdlne danové vydavky.
Typickym prikladom Strukturdlnych danovych vydavkov, ktoré su sucastou danového
benchmarku s uctovné konvencie, odpocitatelnost’ povinnych platieb, ustanovenia s cielom
ulah¢enia administracie dane ako ajiné ustanovenia vyplyvajuce z medzinarodnych
zaviizkov®. Zaucelom zabezpecenia konzistentnosti vypoétov medzi jednotlivymi rokmi
a porovnatel'nosti vyvoja danovych vydavkov sa za benchmark v pripade jednotlivych dani
povazuju legislativne normy platné v roku 2020, na ktory sa rozpocet schval'uje.

Danovym vydavkom su S$pecialne danové ulavy, ktoré vyuziva vlada na podporu urcitych
aktivit alebo daflovnikov v $pecidlnych okolnostiach. Na to, aby konkrétna danova til'ava resp.
Specidlny danovy rezim bol z pohl'adu MF SR klasifikovany ako danovy vydavok, musi
sti¢asne spiiat’ nasledujuce podmienky:

1) ma vplyv na prijmy a saldo hospodarenia verejnej spravy - daiovym vydavkom je
opatrenie, ktoré znizuje (alebo zvySuje) prijmy verejnej spravy. V niektorych pripadoch
je dolezité okrem vplyvu na prijmy sledovat’ aj vplyv na saldo verejnej spravy.
Typickym prikladom moéZu byt napr. Statne socidlne davky. Ich zdanenie
kompenzované adekvatnym zvySenim vydavkov verejnej spravy, ked’ze z pohladu
zachrannej siete st podstatné disponibilné prijmy obyvatel'ov v hmotnej nudzi, by malo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy.

2) sleduje iny ciel’ nez je samotné zdanenie - ak je cielom podpora urcitych aktivit alebo
danovnikov alebo ak existuje podobnost’ s alternativnym vydavkovym programom.

3) nejde o Strukturalny danovy vydavok obsiahnuty v definicii danového
benchmarku - sem zarad’'ujeme uctovné konvencie (legislativne stanovené odpisové
sadzby/doby aj v pripade, ze sa nezhoduju s Gétovnymi odpismi), odpocitatelnost’
povinnych platieb (povinné platby vyplyvajuce zinych zakonov st automaticky
povazované za daniovo wuznatelné vydavky), ustanovenia s cielom ulahcenia
administracie dane (test prijmu na ucely podavania danového priznania, minimalna
danova povinnost’, zaokruhl'ovanie a pod.).

% Manudl zverejiiovania dafiovych vydavkov https:/finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/manualy/zverejnovanie-danovych-vydavkov.html. Sposob zverejilovania udajov o dafiovych vydavkov reflektuje aj odporacania EK
(viac v manuali).

% prikladom datiového benchmarku v podobe $trukturalneho dafiového vydavku je napriklad plnenie medzinarodnych zmliv v oblasti dani
(zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia) alebo povinné oslobodenia od dane vyplyvajuce z legislativy v EU (najmi v nepriamych daniach).
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4) je selektivny - ulava je urCend iba pre vybrané osoby, prijmy alebo sektor a pod.
Nezdanitel'na ¢ast’ zdkladu dane, ktora ovplyvituje danové prijmy a na ktort maju narok
vsetci danovnici sa nepovazuje za danovy vydavok. Ide tak o d’alsi Strukturdlny element
daniového systému, ina¢ aj Strukturalny danovy vydavok. Uvedené kritérium vsak na

rozdiel od prvych troch nemusi byt nevyhnutne splnené.®

V zmysle zverejnenej metodiky udaje za danové vydavky st uvedené za rovnaky casovy
horizont, na aky sa zostavuje rozpoéet verejnej spravy>e. Klasifikacia dafovych vydavkov je
zalozend na prislusnom danovom zéklade a ucelu, ktory tieto vydavky sleduju.

Tabul’ka 46 - Prehl’ad daiiovych vydavkov podla typu dane alebo poistného

(ESA 2010, tis. eur)* 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Daii z prijmov fyzickych osob 553 060 638408 1296738 1307803 994495 1004111
Dan z prijmov pravnickych osob 216 932 220 852 240 464 264 700 284 080 292 508
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0 0 1000 13 027 13 361 14 046
Daii z pridanej hodnoty 532 039 572 801 838 770 812 153 821 369 850 794
Spotrebné dane 275 660 210912 133 362 87 797 86 519 88 548
Socialne poistenie 101 484 107 206 152 529 134272 141 881 146 679
Zdravotné poistenie 63 916 67 000 70 106 71378 75414 76 011
Negativne darové vydavky -36 309 -30 369 -30 385 -30 402 -30 420 -30 438

- z toho dari z prijmov pravnickych oséb -36 005 -30 050 -30 050 -30 050 -30 050 -30 050

- z toho dan z prijmov fyzickych 0sob -304 -319 -335 -352 -370 -388
Orienta¢na vy$ka danovych vydavkov* 1743091 1817180 2732969 2691130 2417120 2472698

v % danovych prijmov** 57 55 75 8,0 71 7,0

v % HDP* 1,7 1,7 2,2 2,3 2,0 2,0
Zmena vysky daiovych vydavkov* -72373 74 089 915 790 -41 839 -274 011 55579

v % danovych prijmov** -0,8 -0,3 2,0 0,5 -0,8 -0,1

v % HDP* -0,2 -0,1 0,6 0,0 -0,3 -0,1

* Scet samostatne kvantifikovanych darnovych vydavkov, ¢o moze byt spojené s chybou navzajom ovplyviwjiicich sa daiiovych vydavkov.
** Podiel na suvisiacich darniovych prijmoch.

Pri stanovenom benchmarku na urovni aktualnej legislativy dosiahne droven danovych
vydavkov v roku 2023 vysku 2 733 mil. eur (2,2 % HDP). Celkova vyska danovych
vydavkov je kvoli ich vzajomnému ovplyviiovaniu sa len orienta¢nd. Za narastom v roku 2023
je viacero faktorov.

Vyrazny narast daiovych vydavkov pri DPFO v rokoch 2023 a 2024 je aj pod vplyvom
danového bonusu na diet’a. Ten je docasne zvySeny od 1. janudra 2023 na mesacné hodnoty
140 eur na dieta do 18 rokov a 50 eur na starSie diet'a. Po 31. decembri 2024 sa bonus zniZi na
mesacnu hodnotu 100 eur na dieta do 15 rokov a 50 eur na starSie diet’a. Zaroven sa upravili
podmienky pre jeho ziskanie. Po novom vznikd narok na danovy bonus od prvého zarobeného

3" Nevyhnutnou podmienkou na identifikovanie dafiového vydavku je splnenie prvych troch kritérii. Pre ilustriciu uvadzame priklad daiiového
vydavku, u Ktorého nedochadza k selektivnosti. Ide o aplikaciu dafiovych odpisov. Rozdielna doba/sadzba datiovych odpisov oproti
uétovnym odpisom sa povazuje za Strukturalny danovy vydavok, je si¢ast'ou benchmarku. UmoZnenie zrychleného odpisovania este nad
ramec danovych odpisov v dafiovom zakone sa v$ak uz povazuje za danovy vydavok. Ide vsak o neselektivne zvyhodnenie odpisovania pre
vsetkych nad ramec zakladnej linie odpisovania majetku v zakone, za uc¢elom podpory investicii do hmotného majetku.

3 Subjekty verejnej spravy sl povinné zostavovat' svoj rozpodet najmenej na tri rozpoétové roky. Sticastou navrhu rozpoétu je aj schvaleny
rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a idaje o skutocnom plneni rozpoctu za
predchadzajiice dva rozpoctové roky.
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eura, avSak jeho celkova vyska je obmedzend najviac do urcitého percenta Ciastkového zékladu
dane, ktoré zavisi od poctu deti.

Naérast vydavkov pri DPH je najmi z dovodu trvalého zniZzenia DPH na 10 % pre gastro, vleky,
akvaparky a Sportoviska od 1.1.2023.

Za poklesom vydavkov tykajucich sa spotrebnych dani je zvySenie spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov od 1.2.2023 a spotrebnej dane z liehu od 1.4.2023.

Danové vydavky pri socialnych odvodoch zvysSuje zavedenie odvodovej odpocitatelnej
polozky pre sezonnych pracovnikov. Jednoro¢né zvysSenie Vv roku 2023 je aj z dovodu
odpustenia odvodov platenych zamestnavatel'mi v potravinarskom priemysle.

V porovnani s daniovymi vydavkami publikovanymi v rozpocte verejnej spravy na roky 2023
az 2025 doslo okrem vys$ie spomenutych zmien este k dvom Upravam. Vypadok danovych
vydavkov RTVS je z dévodu, ze od 1.7.2023 st thrady RTVS zrusené. A teda neexistuji ani
ziadne danové vydavky. Rovnako pri socidlnych odvodoch sa vypustili vydavky tykajtce sa
zavedenia roéného ziiétovania socialnych odvodov. Uginnost zavedenia sa niekolkokrat
postvala a momentalne nie je v legislativnom konani ziaden ndvrh na zavedenie ro¢ného
zuctovania.

Tabul’ka 47 - Zmena danovych vydavkov oproti RVS 2023 - 2025 podl’a typu dane alebo poistného

(ESA 2010, tis. eur) 2021 2022 2023 2024 2025
Dan z prijmov fyzickych os6b -28 431 -160 556 12 310 14 194 -310 088
Dan z prijmov pravnickych osob 1695 2215 4493 1543 -2994
Dan z pridanej hodnoty 0 0 1000 13 027 13 361
Spotrebné dane 88 083 70533 284 752 227 291 207 512
RTVS -18 849 -18 849 -18 849 -18 849 -18 849
Socialne poistenie -83198 -94 521 -77 895 -98 457 -97 058
Zdravotné poistenie -4 715 -5819 -4 950 -4 542 -1395
Negativne danové vydavky 0 0 0 0 0
Orienta¢na zmena vysky daiiovych vydavkov* -19 785 -178 400 213 926 115419 -228 556

Ambiciou v oblasti danovych vydavkov je analogicky, ako v pripade revizie vydavkov,
priebezne vyhodnocovat’ opodstatnenost’ a efektivitu existujucich vynimiek v zdaneni z
hl'adiska dosahovania svojho ucelu a verejne deklarovanych priorit v daniovej oblasti.

Niz8ie uvedena tabulka poskytuje detailnejsi prehl'ad existujucich danovych vydavkov podla
ucelu ich pouzitia.

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 59
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Tabul’ka 48 - PrehPad danovych vydavkov podl’a ich icelu

Navrh rozpoctu verejnej spravy

(ESA 2010, tis. eur) Daii 2021 2022 2023 2024 2025 2026
gé’r‘]'gf‘i’t’;‘) trhu price, zamestnanosti (pracou podmienené 148577 155966 200132 179877 185230 189698
Odvodova ul'ava pre dlhodobo nezamestnanych DPFSP' SP, 327 0 0 0 0 0

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovny pomer SP, ZP 89 967 94 475 99 208 104 179 109 398 114 879
Odvodova odpocitatel'na polozka pre nizkoprijmovych ZP 16 473 16 567 16 084 14 524 12 245 9899
OOP pre dochodcov na prijmy z dohdd do 200 eur SP 21839 22024 22 267 22 485 22703 22923
Nepetiazne prijmy (ubytovanic) SDP,'D%’ 1439 1650 1820 1701 1863 1939
Nepetiazne prijmy (doprava) SDP,'D%’ 18532 21250 23425 23062 23983 24967
OOP na SO sezonni pracovnici DPFO, SP 0 0 12 850 13837 15 040 15092
Odpustenie SO potravinari SP 0 0 24 478 0 0 0
Socialna podpora 333354 344725 378847 378 201 377209 393020
oogsel:vrbodenie prispevku zo soc. fondu na socialne ucely do 2 DPFO 796 796 796 796 796 796
Znizena sadzba DPH na vybrané potraviny DPH 292370 316687 344908 338933 335472 349 554
Znizena sadzba DPH na najomné byvanie DPH 0 0 9187 15930 18153 18814
Dati zo zemného plynu - fakultativne oslobodenia SD 29912 27241 23 956 22541 22787 23856
Docasna nulovéa sadzba DPH na respiratory— COVID 19 DPH 10 276 0 0 0 0 0
Charita, dary a prispevky 87191 87993 94 354 97 831 90630 94328
Asignacia dane - pouzitie podielu zaplatenej dane gi';g 87191 87993 94 354 97 831 90630 94328
Podpora rodiny 445558 535346 1183441 1182985 872244 875750
Uplatiiovanie nezdanitel'nej Casti zakladu dane na manzela(ku) DPFO 35837 32384 34 260 33004 32255 32083
Daiiovy bonus na deti DPFO 409722 502962 1149181 1149981 839989 843667
UPavy na DPPO a DPFO z podnikania 79401 82258 83 251 84 086 85109 86273
Zrychlené odpisovanie DPPO 10 076 9301 8585 7925 7315 6753
Oslobodenie obchodného podielu DPPO 22250 23536 24 896 26 335 27857 29 467
Oslobodenie vybranych pravnych foriem neziskového sektora DPPO 1629 1723 1823 1929 2040 2159
rolijn;ioezng) s:‘éz"jgng‘glosgﬁ’rp(ngr‘g;‘g 250"2";)“"“1 do 100 tis. eur (v DPPO 21294 23416 22657 22657 22656 22655
Zogg)ii;a‘i jzdggg I:‘J rl foff’rgf(iszzggls) prijmom do 100 tis. (v roku DPFO 19652 19782 20789 20741 20741 20741
Danovy vydavok na pohonné hmoty DPPO 4500 4500 4500 4500 4500 4500
Podpora $pecifickych odvetvi 316384 264588 401878 373055 386 667 400 335
Finanény leasing a oslobodenie prendjmu obci a VUC DPPO 11021 11021 11 021 11 021 11 021 11 021
Daii z elektriny - fakultativne oslobodenia SD 14798 13938 14 535 13 641 13753 14360
Daii z uhlia - fakultativne oslobodenia SD 15996 16 977 12 187 9789 8427 7585
Dari z piva - znizena sadzba pre malé pivovary SD 1102 1219 1145 1075 1070 1102
Dari z vina - zniZzena sadzba (0 EUR) SD 34320 32503 32817 30719 30488 31335
NCZD na kipelnictvo DPFO 2106 0 0 0 0 0
Rekreaéné poukazy SDPPfg 26095 29343 34748 38924 43574 44896
ZOZD;ﬁ z tabaku - zvySenie SD na cigarety a tabak od 2021, 2022, sD 111694 49510 3690 0 0 0
Dani z liehu - zvy3enie sadzby od 1.4.2023 SD 56571 58717 33 664 0 0 0
Znizena DPH na ubytovanie DPH 18660 35911 39111 38433 38041 39637
Znizena DPH na print DPH 17 443 10670 10 408 10 227 10123 10548
Znizena sadzba DPH na gastro a $portoviska DPH 0 0 204 940 215448 225750 235377
Skratenie doby odpisu pre elektromobily DPPO 6578 4779 2613 2729 3318 3317
Oslobodenie cestovnych nakladov lekarov na kogresy zrazka 0 0 1000 1050 1103 1158
Podpora vedy a vyskumu 56566 45206 62 823 79 654 95183 99043
Urava na dani pre prijemcov IP DPPO 12355 12232 12 109 11988 11 868 11 750
Ul'ava na dani (superodpocet VaV) DPPO 44 210 24 670 27532 30727 34 292 38271
Superodpocet na investicie do priemyslu 4.0 DPPO 0 8304 23182 36 939 49022 49022
Podpora vzdelivania 23288 27698 26 209 25 755 25492 26562
Znizena sadzba dane na knihy DPH 23288 27698 26 209 25 755 25492 26562
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Podpora zdravia 175581 199407 223571 189 156 192430 196 963
Znizena sadzba DPH na lieky a zdravotnicke pomdcky DPH 173202 197 036 221208 186 800 190 074 194 607
Sportové poukazy SDPPég 2379 2371 2363 2356 2356 2356

Podpora byvania 9515 9821 12 303 16 402 18 082 19 548
Oslobodenie prijmu z prenajmu do 500 eur DPFO 3481 3387 3433 3213 3340 3501
Dartiovy bonus na hypotéky DPFO 6033 6433 8870 13189 14 743 16 047

Podpora Kapitalu, uspor a investicii 17518 24318 25443 44 439 49078 51011

Oslobodenie prijmu z prevodu opcii, cennych papierov a

podielov (ucasti) na s.r.o., k.s. a v druzstve do vysky 500 eur DPFO 202 218 240 241 245 254
NCZD na DDS, Zivotné poistenie a ti¢elové sporenie DPFO 6573 8685 9413 10 804 11 624 12 366

na(;zlr(;l;odenie prijmov z predaja CP prijatych na obchodovanie DPFO 2882 2969 3193 3413 3563 3563
Osobitny zaklad dane pre prijmy z kapitalového majetku DPFO 116 116 116 116 116 116
Dlhodob¢ investiéné sporenie DPFO 1897 1991 2143 2132 2161 2249
Lubovolny odpis majetku DPPO 4748 4748 4748 4748 4748 4748
Opravné polozky podla Gétovnictva DPPO 1100 1100 1100 1100 1100 1100
Lubovol'ny odpis straty DPPO 0 4491 4491 4491 4491 4491

) Znizenie da_ﬁovo-odvodovej _Za't’aie \ sﬁ_vislosti s predajom DPEO a

virtudlnych mien, cennych papierov a podielovych listov révka 0 0 0 17 395 21030 22123

Iné 50159 39855 40718 39 689 39766 40166
Nezdanenie pausalnych nahrad DPFO 1200 1283 1382 1523 1528 1555
Oslobodenie vyhier do vysky 350 eur mesacne DPFZC:D' SP, 914 919 923 927 932 936
Oslobodenie priplatkov sudcov a prokuratorov od dane DPFO 84 90 97 107 107 109
Daii z liehu - zniZena sadzba pre pestovatel'ské palenie SD 11268 10 806 11 368 10 033 9994 10 311
Oslobodenie deputatov a inych nepeniaznych prijmov SP, ZP 62 58 55 51 48 46
Pravidla nizkej kapitalizacie DPPO 33891 35960 38 154 40 483 42954 45575
Oslobodenie prijmov pre krizové situacie od DPPO DPPO 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Refundit DPH 2800 2800 2800 2800 2800 2800
Patent box DPPO 939 939 939 939 939 939
Oprava zékladu dane DPH 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Zrusenie oslobodenia do 22 eur (smernica e-commerce) DPH -11000 -23 000 -25 000 -27 174 -29537 -32105

Negativne daiiové vydavky -36 309  -30 369 -30 385 -30 402 -30420 -30438
Osobitna sadzba dane pre vybranych ustavnych ¢initelov DPFO -304 -319 -335 -352 -370 -388
Obmedzenie umorovania strat DPPO -36 005 -30 050 -30 050 -30 050 -30050 -30 050

Navrh rozpoctu verejnej spravy I 61
na roky 2024 az 2026



MINISTERSTVO
E FINANCII Navrh rozpoctu verejnej spravy
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Pre zostavenie vyrovnaného rozpoctu bolo potrebné v roku 2024 znizit’ schodok verejnej
spravy na urovni 6,6 % HDP. Zékladnou bazou pre navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2024 az 2026 bez rozpoétovaného schodku bol vladou schvaleny Program stability Slovenskej
republiky, ktory uvadzal deficit rozpoctu verejnej spravy z predbezne stanoveného rozpoctu na
urovni 4,7 % HDP v roku 2024. Od schvélenia Programu stability boli vSak vladdou ¢i
parlamentom schvalené legislativne a nelegislativne materidly zakladajice znacny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Z mnohych je mozné spomenut’ najma novelu Skolského zakona,
pravo na umiestnenie dietat’a do predskolského zariadenia, obedy zadarmo, zmenu zékona o
obchodovani s emisnymi kvétami, novelu zakona o socidlnom poisteni, novelu zakona o
Rozhlase a televizii Slovenska, Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovacii. Okrem zmeny
legislativy bola baza rozpoctu Standardne aktualizovana o junovu makro a dafiova prognézu,
aktualizaciu EU fondov a prostriedkov Planu obnovy a odolnosti. V nadviznosti na rozpoétové
rokovania boli do bazy rozpoctu premietnuté aj Gipravy sivisiace najmé so stale prebiehajucou
energetickou krizou, aktualizdciou vydavkov na IT a kapitdlovych vydavkov, ako aj s
premietnutim kazdoro¢ne opakujlcich sa a pokracujicich rozpoctovych opatreni. Z tychto
dovodov sa baza pre zostavenie vyrovnaného navrhu rozpoctu zvysila na 6,6 % HDP.

Vzhladom na zna¢ne limitované kompetencie vlady menovanej prezidentkou bolo pri
definovani sposobu ako dosiahnut' vyrovnany rozpocet nutné pristipit’ k enormnému
viazaniu vydavkov. V prvej etape doslo k viazaniu vydavkov v ramci kapitol a ostatnych
subjektov verejnej spravy nasledovne:
e uplna eliminacia kapitalovych vydavkov zo zdroja SR,
e climindcia rezerv a vynulovanie niektorych titulov v kapitole VSeobecna pokladni¢na
sprava,
e zniZenie osobnych vydavkov (bez EU a POO vydavkov a zdravotnickych zariadeni),
e zniZenie prevadzkovych vydavkov,
e nastavenie hospodarenia samospravy na vyrovnany rozpocet zniZzenim vydavkovej
obalky.

Z realizacie viazania bola snaha vylicit’ vydavky priamo viazané na legislativu, vydavky
suvisiace so zdravotnou a socialnou starostlivost’ou, ¢i vzdelavanim. Zbazy tak boli
vylu€ené vydavky na verejné zdravotné poistenie, vydavky zdravotnickych zariadeni, vydavky
socidlnej poistovne s vynimkou prevadzkovych vydavkov, socidlne davky a vydavky na
regionalne Skolstvo.

VzhPadom na vyznamny objem zniZenia vydavkov na urovni 6,6 % HDP bolo potrebné
pristupit’ k aktualizacii progno6z pre scenar vyrovnaného rozpoctu, nakol'ko takyto rozsah
Skrtov by vyraznym sposobom zasiahol do ekonomiky SR vratane vyrazného dopadu na trh
prace a s tym stvisiaci dopad na daflovo odvodové prijmy. V nadvéznosti na aktualizaciu
septembrovej makro a danovej prognézy pre scenar vyrovnaného rozpoctu bolo potrebné
realizovat’ d’alSie viazanie vydavkov na drovni 3 mld. eur. Z tohto dévodu sa pristupilo v
druhej etape k eliminacii vydavkov na DPH k POO a na spolufinancovanie k EU prostriedkom,
ako aj k d’alSiemu zniZeniu osobnych a prevadzkovych vydavkov kapitol a ostatnych subjektov
verejnej spravy.
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2021S 2022 S 2023 R 2023 OS 2024 N 2025 N 2026 N
Mzdy 7455 8526 8409 9343 6919 6589 6872
Poistné 2688 2998 3026 3302 2485 2370 2468
Tovary a sluzby 12 801 14 198 20920 20541 12 114 11 801 13 475
Bezné transfery 17 616 16 951 17 549 19571 19518 20811 21546
Splacanie urokov 27 28 42 54 73 75 79
Kapitalové vydavky 3288 3910 4339 5439 861 894 1106
Kapitalové transfery 1611 1847 3897 3351 1106 1448 1304
Spolu 45 486 48 458 58 181 61 601 43076 43989 46 851

Vysledkom viazania vydavkov pre zostavenie vyrovnaného rozpoctu je znizenie vydavkov
navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2024 o 15,1 mld. eur v porovnani so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2023 ¢o predstavuje pokles o 26,0 %, zniZzenie vydavkov na rok 2025 o 14,2
mld. eur, ¢o predstavuje pokles o 24,4 % a zniZenie vydavkov na rok 2026 o 11,3 mld. eur, ¢o
predstavuje pokles 0 19,5 %.

V roku 2024 sa viazanie vydavkov prejavilo poklesom osobnych vydavkov o 2,03 mld. eur,
t. j. 17,8 %, poklesom prevadzkovych vydavkov o 8,81 mld. eur, t. j. 42,1 % a poklesom
kapitalovych vydavkov o 6,27 mld. eur, t. j. 76,1 %. Bezné transfery medziro¢ne rasti o 1,97
mld. eur, t. j. 11,2 %.

V désledku schvalenia navrhu vyrovnaného rozpoctu na roky 2024 az 2026 moze na zéklade
rozpisu od jednotlivych subjektov a kapitol Statneho rozpoctu dojst’ k vyznamnému zniZeniu
zamestnancov verejnej spravy v roku 2024, ato o0 34 490 osdb oproti roku 2023. Uvedené
znizenie po¢tu zamestnancov by viedlo k znemozneniu vykonu organizacii Gstrednej Statnej
spravy, bola by vazne ohrozena bezpecnost’ Slovenskej republiky a doslo by k obmedzeniu
personalneho obsadenia a vykonu na zahrani¢nych zastupitel'stvach. Zaroven by pravnické
osoby neboli schopné uhradzat’ zavizky voci svojim zamestnancov, ktoré by vznikli z dévodu
prepustania. Na zaklade uvedenych predpokladov by sektor verejnej spravy vroku 2024
zamestnaval 404 897 0sob.

Vladny navrh rozpoétu uvazuje s inymi vydavkami kapitoly NKU SR, ako navrh rozpo&tu NKU
SR predlozeny do vyboru NR SR. § 21a odseku 2 zdkona ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky je ustanovené, Ze ,Navrh rozpoétu kapitoly Uradu
predlozi Urad na schvalenie prislusnému vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky. Prislusny
vybor Nérodnej rady Slovenskej republiky predlozi schvaleny navrh rozpoétu kapitoly Uradu
vlade do 30. jina bezného roka. Vlada rozhodne o navrhu rozpoétu kapitoly Uradu. Ak vlada
vykona v navrhu rozpoétu kapitoly Uradu zmeny, pri predkladani ndvrhu zékona o §tatnom
rozpocte Narodnej rade Slovenskej republiky ich oddvodni.*.

Nakol’ko vlada SR predklada Néarodnej rade SR v zmysle Gstavného zékona ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti vyrovnany navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026,
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je odovodnené, aby aj navrh rozpoc¢tu Najvyssieho kontrolného tiradu bol zostladeny s viadnym
navrhom rozpoctu verejnej spravy.
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