
 

Tabuľka 1: 

14 – Zlepšenie podnikateľského prostredia 
Referencia pre investície/reformu CID SK-C[C14]-I[I1]-M[C14.2] 
Názov investície/reformy Investícia 1: Zníženie regulačného zaťaženia podnikania 
Typ zmeny v porovnaní s CID Zmenené 
Právny základ zmeny (vyberte aspoň 
jednu) 

☐ článok 14 ods. 2 – žiadosť o úver 

☐ článok 18 ods. 2 – aktualizácia maximálneho finančného príspevku 

☐ článok 21 – zmena z dôvodu objektívnych okolností 

☐ článok 21a – grantový zdroj programu REPowerEU (ETS zdroj) 

☐článok 21b ods. 2 – BAR transfer 

 ☒ žiadna z uvedených skutočností, oprava administratívnej chyby 

 

Zmenené prvky (len v prípade 
opatrení, ktoré sa upravujú) 

 

☐  Opis komponentu/opatrenia 

☒  Míľniky a ciele 

☐  Odhadované náklady 

☐  Zelené a digitálne označovanie (relevantné v prípade substantívnej 

zmeny v súvisiacom opatrení) 

☐  Samohodnotenie zásady „výrazne nenarušiť“ (DNSH)  

 

 

Tabuľka 2: 

Investícia 1: Zníženie regulačného zaťaženia podnikania 
SK-C[C14]-I[I1]-M[C14.2] 

Opis a odôvodnenie zmeny:  
 
SK-C[C14]-I[I1]-M[C14.2] 
 
Úprava míľnika na základe administratívnej chyby. 
Navrhujeme zmeniť označenie opatrenia pri míľniku C 14-2 z reformy na investíciu. Míľnik C14-2 je výkonom už 
uskutočnenej reformy v míľniku C14-1. Na uvedený míľnik bola pridelená finančná alokácia z plánu obnovy. Míľnik je 
evidovaný pod investíciou v systéme FENIX, ako aj v naratívnej časti Vykonávacieho rozhodnutia Rady (CID). Míľnik je 
evidovaný ako investícia aj v anglickej verzii CID. Zmena sa teda týka len slovenskej verzie CID (tabuľkovej časti), keďže 
máme za to, že uvedená nezrovnalosť vznikla v dôsledku chybného prekladu.  
Navrhovanou zmenou nedochádza k zníženiu ambicióznosti míľnika ani zvyšku investície ako ani k zmene, či odstráneniu 
špecifických odporúčaní pre krajiny (CSRs). 
 

Modifikované prvky Aktuálna verzia Upravená verzia 

Opis komponentu 
a/alebo opatrenia  

  

Míľniky a ciele  CID – tabuľka SK-C[C14]-I[I1]-M[C14.2] 
– administratívna chyba 
 
14 – Zlepšenie podnikateľského 
prostredia – Reforma 1: Zníženie 
regulačného zaťaženia podnikania 
 
 

CID – tabuľka SK-C[C14]-I[I1]-M[C14.2] - 
administratívna chyba 
 
14 – Zlepšenie podnikateľského prostredia – 
Reforma Investícia 1: Zníženie regulačného 
zaťaženia podnikania 

Odhadované náklady   

Zelené a digitálne 
značenie 

  

Sebahodnotenie DNSH   



 

 

Tabuľka 1: 

KOMPONENT 14: ZLEPŠENIE PODNIKATEĽSKÉHO PROSTREDIA 
Referencia pre investície/reformu CID SK-C[C14]-I[I2]-T[C14.5]: Jednotný plne digitalizovaný 

insolvenčný proces je plne funkčný 
 

Názov investície/reformy Investícia 2: Digitalizácia procesov insolvenčného konania 

 
Typ zmeny v porovnaní s CID [Pridané/odstránené/zmenené] 
Právny základ zmeny (vyberte aspoň 
jednu) 

☐ článok 14 ods. 2 – žiadosť o úver 

☐ článok 18 ods. 2 – aktualizácia maximálneho finančného príspevku 

☒ článok 21 – zmena z dôvodu objektívnych okolností 

☐ článok 21a – grantový zdroj programu REPowerEU (ETS zdroj) 

☐ článok 21b ods. 2 – BAR transfer 

☐  žiadna z uvedených skutočností, oprava administratívnej chyby 

 

Zmenené prvky (len v prípade 
opatrení, ktoré sa upravujú) 

 

☒  Opis komponentu/opatrenia 

☒  Míľniky a ciele 

☐  Odhadované náklady 

☐  Zelené a digitálne označovanie (relevantné v prípade substantívnej 

zmeny v súvisiacom opatrení) 

☐  Samohodnotenie zásady „výrazne nenarušiť“ (DNSH)  

 

 

Tabuľka 2: 

SK-C[C14]-I[I2]-T[C14.5]: Jednotný plne digitalizovaný insolvenčný proces je plne funkčný. 

Opis a odôvodnenie zmeny 
 
– úprava termínu splnenia v harmonograme pre investíciu z termínu Q2 / 2024 na termín Q4 / 2024 z nasledovných 
dôvodov: 

• Pre definovanie funkcionalít informačného systému sú doležité schválené legislatívne postupy. Ich schválenie 
parlamentom sa očakáva cca. o 4 mesiace neskôr ako v pôvodnom harmonograme; 

• z hľadiska zabezpečenia úvodných analytických činností ako aj samotnej tvorby projektu informačného systému 
verejnej  správy (IS VS) je potrebné uviesť, že vykonávateľ naráža na obmedzenú kapacitu pracovného trhu ako 
aj dodávateľských organizácií, kedy je obtiažne na relatívne obmedzený rozsah činností (z hľadiska času 
a rozsahu zadania) zabezpečiť vysoko kvalifikovanú pracovnú silu alebo kapacitu expertných služieb súvisiacich 
s analýzami a návrhom (biznis architektúry / funkčných požiadaviek) pre projekty IS VS, čo spôsobuje omeškanie 
prípravných fáz projektu.  

 

Modifikované prvky Aktuálna verzia Upravená verzia 

Opis komponentu 
a/alebo opatrenia  

CID – textová časť 

Investícia 2: Digitalizácia procesov 
insolvenčného konania 

Chýbajúci komplexný digitálny systém je 
jedným z hlavných dôvodov hromadenia 
nevybavených insolvenčných konaní. 
Súčasný register úpadcov funguje v 
podstate ako publikačná platforma, 
neumožňuje však digitálne vybavovanie 
prípadov medzi zainteresovanými 
aktérmi. Prispieva to k zdĺhavým 

CID – textová časť 

Investícia 2: Digitalizácia procesov 
insolvenčného konania 

Chýbajúci komplexný digitálny systém je 
jedným z hlavných dôvodov hromadenia 
nevybavených insolvenčných konaní. Súčasný 
register úpadcov funguje v podstate ako 
publikačná platforma, neumožňuje však 
digitálne vybavovanie prípadov medzi 
zainteresovanými aktérmi. Prispieva to k 
zdĺhavým postupom s negatívnym vplyvom na 



 

postupom s negatívnym vplyvom na 
podnikateľské prostredie a na efektívne 
prerozdelenie zdrojov. 
Vďaka tejto investícii sa majú plne 
digitalizovať insolvenčné konania s 
cieľom skrátiť ich a znížiť náklady pre 
podnikateľov. Digitalizovať sa má 
likvidácia, konkurz, reštrukturalizácia a 
oddlženie vrátane predinsolvenčných 
konaní. Prepoja sa rôzni aktéri, ako sú 
súdy, veritelia a verejnosť. 
Implementácia investície sa dokončí do 
30. júna 2024. 

podnikateľské prostredie a na efektívne 
prerozdelenie zdrojov. 
Vďaka tejto investícii sa majú plne digitalizovať 
insolvenčné konania s cieľom skrátiť ich a znížiť 
náklady pre podnikateľov. Digitalizovať sa má 
likvidácia, konkurz, reštrukturalizácia a 
oddlženie vrátane predinsolvenčných konaní. 
Prepoja sa rôzni aktéri, ako sú súdy, veritelia a 
verejnosť. 
Implementácia investície sa dokončí do 30. 
júna 2024 31. decembra 2024. 

Míľniky a ciele  CID – tabuľková časť 

Platné znenie CID míľnika SK-C[C14]-
I[I2]-T[C14.5]: Jednotný plne 
digitalizovaný insolvenčný proces je plne 
funkčný:  

Implementácia investície sa dokončí do 
30. júna 2024. 

CID – tabuľková časť 

Návrh upraveného znenia CID míľnika SK-
C[C14]-I[I2]-T[C14.5]: Jednotný plne 
digitalizovaný insolvenčný proces je plne 
funkčný: 

Implementácia investície sa dokončí do 30. 
júna 2024 31. decembra 2024.  

Odhadované náklady 5 989 583,- EUR N/A – bez zmeny 

Zelené a digitálne 
značenie 

Digital tag: 100%, 5 989 583,- EUR N/A – bez zmeny 

Sebahodnotenie DNSH N/A  N/A – bez zmeny 

 
 

Tabuľka 1: 

14 – Zlepšenie podnikateľského prostredia 
Referencia pre investície/reformu CID SK-C[C14]-R[R3]-M[C14.7] 

 
Názov investície/reformy Reforma 3: Postupy verejného obstarávania 
Typ zmeny v porovnaní s CID Zmenené 
Právny základ zmeny (vyberte aspoň 
jednu) 

☐ článok 14 ods. 2 – žiadosť o úver 

☐ článok 18 ods. 2 – aktualizácia maximálneho finančného príspevku 

☒ článok 21 – zmena z dôvodu objektívnych okolností 

☐ článok 21a – grantový zdroj programu REPowerEU (ETS zdroj) 

☐ článok 21b ods. 2 – BAR transfer 

☐  žiadna z uvedených skutočností, oprava administratívnej chyby 

 

Zmenené prvky (len v prípade 
opatrení, ktoré sa upravujú) 

 

☐  Opis komponentu/opatrenia 

☒  Míľniky a ciele 

☐  Odhadované náklady 

☐  Zelené a digitálne označovanie (relevantné v prípade substantívnej 

zmeny v súvisiacom opatrení) 

☐  Samohodnotenie zásady „výrazne nenarušiť“ (DNSH)  

 

 

 

 



 

Tabuľka 2: 

Reforma 3: Reforma verejného obstarávania – digitalizácia procesov verejného obstarávania 
SK-C[C14]-R[R3]-M[C14.7] 

Opis a odôvodnenie zmeny:  
 
SK-C[C14]-R[R3]-M[C14.7] 
 
Úprava míľnika na základe čl. 21 – zmena z dôvodu objektívnych okolností.  
Navrhujeme odstrániť funkcionalitu Sledovania vývoja cien tovarov, služieb a stavebných prác (ďalej len „monitoring cien“), 
ktorá bola v rámci cieľov a míľnikov komponentu 14 - Digitalizácia verejného obstarávania definovaná ako jedna zo 
siedmich budúcich funkčných častí jednotnej elektronickej platformy verejného obstarávania (ďalej len „EPVO“). 
 
Vzhľadom na problém s dátami, ktorý spôsobuje problematický vývoj komplexného zmysluplného riešenia a na krátkosť 
času hrozí, že tento míľnik nebude splnený v termíne stanovenom v pláne obnovy a odolnosti (POO). Nie je preto možné 
vytvoriť spoľahlivú funkcionalitu sledovania cien, ktorá by mala fungovať pre určenie PHZ do termínu určenom na splnenie 
míľnika. Na realizáciu je potrebné dlhšie obdobie, aby sme vytvorili funkciu, ktorá bude odrážať sumu približujúcu sa realite 
a poskytne tak relevantné dáta na určenie predpokladanej hodnoty tovaru alebo služieb.  

Cieľom implementácie funkcionality monitoringu cien do EPVO, bolo poskytnúť verejným obstarávateľom a obstarávateľom 
možnosť stanoviť predpokladanú hodnotu zákazky (PHZ) automatizovaným spôsobom (tzv. „jedným klikom“), a to na 
základe cien, ktoré budú získané zo zrealizovaných zákaziek (cena víťaznej ponuky), pričom tento spôsob nemal byť 
jediným možným a ani povinne preferovaným, ktorý dnes zákon ustanovuje ako možný spôsoby určenia PHZ. 

V súčasnosti nie sú vstupné údaje o cenách získavané na potrebnej úrovni granularity tak, aby ich bolo možné strojovo 
spracovať/vložiť do systému. Dôvodom je nejednotná kategorizácia dát. Je potrebné stanoviť štruktúrované vstupy 
(unifikovať vstupné dáta). Z dostupných údajov, Úrad podpredsedu vlády, ktorý neriadi ministerstvo (ÚPPV) momentálne 
nemá k dispozícii jednotkovú cenu za tovar. Pri aktuálnych verejných obstarávaniach (VO) je uvedená len kumulatívna 
suma (táto suma nemusí zahŕňať len jeden typ tovaru, súčasťou môžu byť aj iné výdavky). Z toho dôvodu je vypracovanie 
funkcionality v tejto chvíli jednak náročné (manuálne nahrávanie jednotkových cien), ale i nespoľahlivé, nakoľko dostupné 
dáta neodrážajú celú realitu a PHZ, ktorú by funkcionalita priniesla, by bola skreslená.  

ÚPPV funkcionalitu monitoringu cien plánuje realizovať, keďže zavedenie uvedenej funkcionality do prevádzky je 
ustanovený aj novelou zákona č. 343/2015 Z. Z. o VO (§ 13, d), ktorá je súčasťou reformy 3, komponentu 14.  

Momentálne prebiehajú práce na „Proof of Concept“ (PoC), ktorý má byť hotový koncom marca 2023. Výstupom bude 
dizajn riešenia funkcionality. PoC stanoví, akým spôsobom postupovať, aby náklady na riešenie neprevyšovali prínosy, 
aby funkcionalita bola spoľahlivá a obstarávatelia mali opodstatnenie využívať funkciu. ÚPPV sa prostredníctvom PoC 
snaží overiť realizovateľnosť navrhovaného riešenia automatickej kategorizácie cien na základe údajov o zákazkách 
realizovaných cez elektronické trhovisko, avšak ani tu nie je granularita vstupných údajov na požadovanej úrovni, preto sa 
v tejto chvíli PoC zaoberá len overením možnosti katalogizovať tovary na úrovni CPV kódov. Až po pozitívnom výsledku 
PoC môže ÚPPV pristúpiť k úprave postupu zadávania zákaziek tak, aby bolo možné získavať údaje o cenách, čo 
znamená, že verejní obstarávatelia budú povinní už pri vyhlásení VO vytvoriť tzv. „slepý položkovitý rozpočet“, ktorý 
uchádzači vyplnia a predložia v rámci ponuky. Až po tomto kroku bude možné získavať korektné údaje o cenách tovarov 
a stavebných prac a vytvárať tak modely tvorby ceny a možnosť stanoviť tak predpokladanú hodnotu zákazky. Z dôvodov 
uvedených vyššie budeme musieť pravdepodobne zmeniť metodiku zberu dát, čo bude za účasti Úradu pre verejné 
obstarávanie, ktoré nastavuje procesy VO v SR. Až následne bude možné vytvoriť funkcionalitu monitorovania vývoja cien.  

Navyše vzhľadom na nestabilnú situáciu na trhu, ktorej následkom môžu byť markantné rozdiely v údajoch o cenách zo 
zrealizovaných zákaziek dostupných v databáze a reálnymi cenami v čase stanovovania PHZ, by náročnosť vývoja 
riešenia v súčasnosti prevyšovala jej prínosy, a to najmä z dôvodu, že v dlhodobom horizonte by sa verejní obstarávatelia 
mohli dostať do situácie, že údaje o cenách, ktoré im riešenie ponúkne, by neboli aktuálne, inak povedané nie je možné 
sa na tieto údaje spoľahnúť, čo by viedlo k spochybneniu celého riešenia. Aktuálne ceny vo VO sú z dôvodu inflácie 
výrazne odlišné od cien vo VO, ktoré sa uskutočnia v priebehu niekoľkých mesiacov. Produkcia nespoľahlivých dát by 
mohla mať za následok spochybnenie fungovania zvyšných častí platformy a účelnosť platformy ako celku. 
 
Zmena, ktorú navrhujeme, nemá vplyv na koherentnosť a dosahovanie cieľov v rámci reformy a komponentu 14 z dôvodu, 

že  funkcionalita bude vytvorená, avšak v dlhšom časovom horizonte než bolo pôvodne plánované v POO. Navrhovanou 

zmenou preto nedochádza k zníženiu ambicióznosti míľnika ani zvyšku reformy ako ani k zmene či odstráneniu CSRs. 

Modifikované prvky Aktuálna verzia Upravená verzia 



 

Opis komponentu 
a/alebo opatrenia  

  

Míľniky a ciele  CID - tabuľka SK-C[C14]-R[R3]-
M[C14.7] – čl. 21 
 
Opis a jasné vymedzenie jednotlivých 
míľnikov a cieľov: 
 
Digitalizácia procesov verejného 
obstarávania sa otestuje a bude plne 
funkčná vrátane interoperability s 
informačným systémom centrálnej 
správy referenčných údajov (IS CSRÚ) 
podľa zákona č. 305/2013 Z. z., ktorý 
umožňuje automatické dopĺňanie údajov 
obstarávateľa, rozšírenie rozsahu 
pôsobnosti na všetky tovary a služby a 
monitorovanie vývoja cien tovaru a 
služieb. Očakáva sa, že systém vývoja 
cien tovarov a služieb sa bude napĺňať 
postupne.  Vlastnosti:  
— Predkladanie ponúk na podprahové 
práce, dodávky a služby, a nielen na tie, 
ktoré sú bežne dostupné na trhu;  
— Zadanie zákazky s iným kritériom, než 
je cena,  
— Prieskum trhu pre zákazky s nízkou 
hodnotou,  
— Uverejňovanie zákaziek s nízkou 
hodnotou,  
— Vytvorenie funkcie monitorovania 
cien,  
—Vytvorenie funkcie automatického 
určovania poradia ponúk,  
 
Integrácia do informačného systému 
centrálnej správy referenčných údajov 
(IS CSRÚ) podľa zákona č. 305/2013 Z. 
z. 
 
 
Kvalitatívne ukazovatele (pre míľniky): 
 
Jednotná elektronická platforma je plne 
funkčná, pokiaľ ide o 7 nových funkcií. 

CID - tabuľka SK-C[C14]-R[R3]-M[C14.7] – čl. 
21 
 
Opis a jasné vymedzenie jednotlivých míľnikov 
a cieľov: 
 
Digitalizácia procesov verejného obstarávania 
sa otestuje a bude plne funkčná vrátane 
interoperability s informačným systémom 
centrálnej správy referenčných údajov (IS 
CSRÚ) podľa zákona č. 305/2013 Z. z., ktorý 
umožňuje automatické dopĺňanie údajov 
obstarávateľa, rozšírenie rozsahu pôsobnosti 
na všetky tovary a služby. a monitorovanie 
vývoja cien tovaru a služieb. Očakáva sa, že 
systém vývoja cien tovarov a služieb sa bude 
napĺňať postupne.. Vlastnosti:  
— Predkladanie ponúk na podprahové práce, 
dodávky a služby, a nielen na tie, ktoré sú 
bežne dostupné na trhu;  
— Zadanie zákazky s iným kritériom, než je 
cena,  
— Prieskum trhu pre zákazky s nízkou 
hodnotou,  
— Uverejňovanie zákaziek s nízkou hodnotou,  
— Vytvorenie funkcie monitorovania cien,  
—Vytvorenie funkcie automatického určovania 
poradia ponúk,  
 
 
 
 
Integrácia do informačného systému centrálnej 
správy referenčných údajov (IS CSRÚ) podľa 
zákona č. 305/2013 Z. z.  
 
 
 
Kvalitatívne ukazovatele (pre míľniky): 
 
Jednotná elektronická platforma je plne 
funkčná, pokiaľ ide o 7 6 nových funkcií.  

Odhadované náklady   

Zelené a digitálne 
značenie 

  

Sebahodnotenie DNSH   

 


