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Material na rokovanie

HSR SR 03. 04. 2023 bod 7

STANOVISKO

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 579/2004 Z. z. o zichrannej zdravotnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

1. Popis navrhu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopiiia zakon ¢&. 579/2004 Z. z. o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona“) bol vypracovany
na zaklade cielov a milnikov Planu obnovy a odolnosti. Ziroven obsahuje upravy
vyplyvajice zo sucasnych potrieb systému zachrannej zdravotnej sluzby (d’alej len ,,ZZS*) na
Slovensku. PredloZzeny navrh zékona tieZ upravuje niektoré Casti zakona 579/2004 Z. z. o
zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Navrh zakona vklada do sGcasnej pravnej Gpravy novy typ posadky ,,RV* — ambulancia
rychlej lekarskej pomoci v stretdvacom rezime (d’alej len ,,RV*) a obsahuje s tym suvisiace
zmeny d’alSich Casti zdkona. Ide o osobné motorové vozidlo s lekdrom a s materidlno-
technickym vybavenim podobnym ambulancii rychlej lekarskej pomoci. Zavedenie tohto typu
posadky podla analyz Operaéného strediska zachrannej zdravotnej sluzby Slovenske;j
republiky (dalej len ,,OS ZZS SR*) zlepSi dostupnost zachrannej zdravotnej sluzby pre
pacientov a skrati ¢as, za ktory dokdze pacient v ohrozeni Zivota dostat’ odbornt zdravotni
starostlivost’. Dalej sa upravuju aj pravidla zmeny sidla stanice ZZS, ked’ze doterajsia pravna
Uprava umoznovala zmenu sidla bez ohl'adu na skuto€nosti vyplyvajuce z pravidelnej analyzy
0 najefektivnejSom rozmiestneni posadok vypracovanej OS ZZS SR. Tiez je navrhovana
pravidelna Gprava sidel stanic podla aktudlnych potrieb obyvatel’stva.

Navrh zakona upravuje d’alSie Casti uvedenych zdkonov — presnejSie definuje pozadované
Casové limity a povinnosti poskytovatelov ZZS tak, aby sa minimalizovali ¢asové straty pri
vyjazdoch ZZS. Néavrhom zakona sa zarovenn meni vyhlasovatel vyberového konania na
vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby z Uradu pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou na Ministerstvo zdravotnictva SR, ¢o by malo zvysit’
transparentnost’  vyberového konania. OS ZZS SR sa pridava povinnost zabezpecit
spravovanie centralneho registra automatickych externych defibrilatorov, ¢o je Standardom v
ostatnych eurdpskych krajinach.
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2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si vramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila 5 zasadnych
pripomienok. Na zaklade rozporového konania, uskutocneného na MZ SR dna 22. 3. 2023,
predkladame nasledovné stanovisko.

KOZ SR trvd na nasledujicich zasadnych pripomienkach wuplatnenych Vv ramci
medzirezortného pripomienkového konania k navrhu zakona:

K¢L 1, bod 9 - § 17d, ods. 1 — zasadna pripomienka

V ramci medzirezortného pripomienkového konania bola uplatnena zasadna pripomienka, ze
nesthlasime s navrhovanym znenim a na uvedenej pripomienke trvame. Z uvedeného dévodu
rozpor k tomuto bodu stale trva a od pripomienky sme neustapili.

Trvdme na oddvodneni, Ze ak je moznost, Zze sa budi podla potreby menit’ ambulancie
RLP/RV na RZP v priebehu licencie, zamestnanci sa obavaju, Ze bude postupne prichadzat
k zmene posadok na Cisto RZP a legislativa sa za¢ne zneuzivat. Kladieme tu preto otazku,
aky je aktualny stav lekarov v systéme a ¢i po navrhovanych zmenach ich bude dostatok.

K Predkladacia sprava — zasadna pripomienka

V ramci medzirezortného pripomienkového konania bola uplatnena zasadna pripomienka
k Predkladacej sprave, na ktorej trvame.

Ked’ze navrhovana zmena zakona predstavuje zasadni zmenu poskytovania prednemocnicnej
zdravotnej starostlivosti namietame, Ze analyza systému neprebehla v dostato¢nom ¢asovom
horizonte a navrhované zmeny su prijimané na rychlo.

Sme presvedcéeni, Ze V pripade reformy ZZS za¢iname od konca. Teda neprebehla reforma
ambulantnej starostlivosti, siete nemocnic, dobudovanie a ur¢enie urgentnych prijmov, neboli
definované traumatologické centra, ale rieSime posadky ZZS. Upozoriujeme, Ze tento krok
moze sposobit znizenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti, predizenie ¢asu dojazdu
a definitivneho oSetrenia pacienta, pricom dlhodobym cielom je zniZzovat pocet
odvratitelnych tmrti. Z navrhu zakona az dovodu absencie spominanych reforiem nie je
jasné, akym sposobom bude prebichat triaz pacientov, ¢o je zdkladnou tulohou ZZS.
Vznasame obavu, Ze ak posadky RV nezvladnu urobit’ dostatoéné triedenie pacientov
V teréne, budl sa eSte viac pretazovat’ urgentné prijmy nemocnic.

Uvadzame, ze nad’alej nedisponujeme informaciou (a absentuje aj v predlozenom navrhu
zakona) na zaklade akej analyzy bol stanoveny pocet 25 transformujucich sa posadok RLP (na
novy typ posadky RV — ambulancia rychlej lekarskej pomoci v stretavacom rezime).

V materidloch sa d’alej uvadza, ze OS ZZS SR ma vypracované analyzy, Ze zavedenie tohto
typu posadok zlepsi dostupnost’ zachrannej zdravotnej sluzby pre pacientov a skrati as, za
ktory dokaze pacient v ohrozeni zivota dostat’ odbornti zdravotnt starostlivost’, rovnako je
uvadzany fakt, ze osobné motorové vozidlo sa lepsie pohybuje v mestskom prostredi s hustou
premavkou. Uvadzame vSak, Zze ak autori tvrdia, Zze predmetom ¢innosti RV posadky je
priorita Ka N, kriticky a neodkladny pacient, ten musi byt transportovany do nemocnice
prakticky vzdy, takze automaticky bude vysielana posadka RZP, 2 automobily, 2 posadky,
tymto sa moze zvySovat’ cena za poskytnutu zdravotnu starostlivost’.

Dalsou obavou je, ze pacientom je aj novorodenec, dieta, ¢ tehotna Zena, ku ktorym st
primarne vyjazdy a osobny automobil zhorSuje podmienky prevozu pre takéhoto pacienta,
a to najma z hl'adiska umiestnenia pacienta.
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V neposlednom rade z navrhu zakona nie je jasné akym sposobom sa bude riesit’” pracovny
uraz pri dopravnej nehode, ak vznikne v ambulancii iného poskytovatel’a, ked’ze v SR existuje
dualny systém a licencie dostanu viaceri poskytovatelia. Dalej absentuje aj to, ako sa
budt preskolovat’ zamestnanci, ked’ze kazdy poskytovatel ma iné pristrojové vybavenie, ¢i
ako budi rieSené poistenia a hradenie $kod z pripadnych nehéd. Uvadzame to najmé
z dovodu, ze lekar RV posadky, podla materidlov ma sprevadzat’ pacienta do nemocnice vo

vozidle RZP vyslanom OS ZZS SR, ktoré bude k dispozicii. Zuvedeného dovodu
predpokladéame, ze vzniknu viaceré legislativne problémy.

3. Zavery a odporicania

KOZ SR odporuca predlozeny navrh zdkona na d’alSie legislativne konanie po zapracovani
zasadnych pripomienok.



