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1. Úvod

Súbežne s tým,  ako sa Slovenská republika 1. mája 2004 stala platným členom Európskej únie, stala sa aj zmluvným partnerom Zmluvy o európskom hospodárskom priestore (ďalej len Zmluva o EHP). Podľa článku 128 Zmluvy o EHP, podpísanej dňa 2. 5. 1992 v Porte sa akýkoľvek európsky štát, ktorý sa stane členom spoločenstva uchádza aj o  pristúpenie k Zmluve o EHP. Návrh Dohody o účasti Českej republiky, Estónskej republiky, Cyperskej republiky, Maďarskej republiky, Lotyšskej republiky, Litovskej republiky, Maltskej republiky, Poľskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky na EHP prerokovala aj vláda SR dňa 27. 8. 2003 a prijala uznesenie č. 816, ktorým súhlasila s návrhom na jej uzavretie. V Zbierke zákonov č. 266/2004 bolo publikované oznámenie .Ministerstva zahraničných vecí SR, ktorým sa v zmysle článku 7 ods. 5 Ústavy SR stáva táto Zmluva o EHP má prednosť všetkým zákonmi SR. 

V súlade s rozšírením Zmluvy o EHP o ďalších zmluvných partnerov, ktorými sú nové členské štáty EÚ vytvorili sa nové možnosti finančnej podpory vo forme nenávratných grantov,  s dôrazom na pristupujúce krajiny do EÚ  od 1. mája 2004 do 30. apríla 2009. Finančné možnosti, ktoré sa takto vytvorili pre Slovenskú republiku, upravuje Protokol 38a k Zmluve o EHP a Zmluva medzi Nórskym kráľovstvom (ďalej len „Nórsko“) a Európskym spoločenstvom o Nórskom finančnom mechanizme na obdobie rokov 2004 – 2009 (ďalej len zmluva medzi NK a ES). 

Protokolom 38a k Zmluve o EHP sú definované prioritné oblasti, pre ktoré je pre Slovenskú republiku na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vyčlenený objem prostriedkov z finančného mechanizmu EHP vo výške 32 340 000 EUR, čo pri celkovom objeme 600 mil. EUR tvorí pre SR 5,39%. Po odčítaní nákladov na správu prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Protokolu 38a Zmluvy o EHP bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre SR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vo výške 31 046 400 EUR. 

Okrem uvedeného finančného mechanizmu sa v súlade s článkom 2 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom zaviazalo Nórske kráľovstvo poskytnúť na rovnaké obdobie novým členským štátom finančné zdroje vo výške 567 mil. EUR, z čoho podiel pre Slovensku republiku predstavuje 6,7%, čo činí 37 989 000 EUR. Po odčítaní nákladov na správu prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre SR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vo výške 36 089 550 EUR.

Slovenská republika dňa 11. januára 2005 podpísala s Nórskym kráľovstvom Memorandum o porozumení na implementáciu finančného mechanizmu Nórskeho kráľovstva 2004-2009, a dňa 23. 3. 2005 nadobudlo účinnosť Memorandum o porozumení k finančnému mechanizmu EHP uzatvorené medzi SR a Nórskym kráľovstvom, Lichtenštajnským kniežatstvom a Islandom (ďalej len memorandá o porozumení).

Týmito memorandami o porozumení budú do roku 2009 pre Slovenskú republiku poskytnuté finančné prostriedky vo výške 68 mil. EUR. Tieto finančné prostriedky majú podporiť znižovanie regionálnych disparít v rámci  Európskeho hospodárskeho priestoru. 

Otázkou finančných mechanizmov EHP a NK sa zaoberala vláda SR, ktorá svojím uznesením č. 1002/2004 schválila dokument „Návrh implementačnej stratégie a systému finančného riadenia finančného mechanizmus EHP a Nórskeho finančného mechanizmu“. Programový rámec priorít schválený týmto materiálom sa následne premietol do memoránd o porozumení.  Týmto materiálom bol Úrad vlády SR určený ako Národný kontaktný bod, ktorý má celkovú zodpovednosť za riadenie finančných mechanizmov EHP a NK vrátane zodpovednosti za zabezpečenie finančnej kontroly a auditu. 

Nadväzne na povinnosti, ktoré  vyplynuli pre Národný kontaktný bod z memoránd o porozumení, vznikla objektívna potreba väčšej miery konkretizácie definovania procesov riadenia implementácie, finančného riadenia, kontroly a auditu. Riadenie implementácie, finančné riadenie, kontrola a audit popisuje úlohy a povinnosti subjektov na každej úrovni riadenia. Podrobne popisuje proces prijímania projektov, ich hodnotenie, stanovuje zodpovednosť za výber projektov. Definuje proces a povinnosti spojené s monitorovaním pomoci, identifikuje finančné toky a povinnosti každej úrovne riadenia súvisiace s poskytovaním nenávratného finančného príspevku. Materiál sa zaoberá aj povinnosťou výkonu predbežnej, priebežnej a následnej finančnej kontroly a zabezpečením výkonu auditu. 

2. Základné pojmy a definície

Výbor pre finančný  mechanizmus EHP (VFM) - zodpovedá za riadenie finančného mechanizmu EHP, vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti, schvaľuje žiadosti o poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu všetkých foriem pomoci – t. j. individuálne projekty, programy (skupina projektov) a špecifické formy grantovej pomoci (blokové granty a zárodkový kapitál).

Úrad pre finančný mechanizmus (UFM) – je výkonným aparátom Výboru pre finančný mechanizmus EHP so sídlom v Bruseli, je zodpovedný za implementáciu finančného mechanizmu na úrovni EHP a plní úlohu kontaktného bodu medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP a Slovenskou republikou. Je zároveň zodpovedný za implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu a plní úlohu kontaktného bodu medzi Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a Slovenskou republikou.
 

Nórske ministerstvo zahraničných vecí - zodpovedá za riadenie Nórskeho finančného mechanizmu, vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti, schvaľuje poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu všetkých foriem pomoci – t.j. individuálne projekty, programy (skupina projektov) a špecifické formy grantovej pomoci (blokové granty a zárodkový kapitál).
Úrad vlády SR – Národný kontaktný bod má celkovú zodpovednosť za riadenie implementácie finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu v SR. Plní funkciu kontaktného bodu medzi príjemcami pomoci a Úradom pre finančné mechanizmy. 

 

Platobný orgán - plní úlohy prijímania platieb z finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu, ich vyplácanie na účet konečného príjemcu pomoci, resp. sprostredkovateľa. Zabezpečuje aj spolufinancovanie zo zdrojov štátneho rozpočtu pre verejný sektor a tretí sektor. Úlohu platobného orgánu plní Ministerstvo financií SR, odbor Národného fondu. 
Národný monitorovací výbor - Národný monitorovací výbor zriaďuje podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny (ďalej len NMV). Pozostáva zo zástupcov príslušných orgánov ústrednej štátnej správy, zástupcov regiónov a tretieho sektora. NMV na národnej úrovni vydáva odporúčania k jednotlivým žiadostiam o nenávratný finančný príspevok na individuálny projekt/program/blokovú schému z prostriedkov finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a vydáva usmernenia k implementácii finančných mechanizmov. Štatút a rokovací poriadok ďalej upravuje úlohy a jednotlivé zodpovednosti Národného monitorovacieho výboru a určuje zloženie, spôsob  a frekvenciu jeho zasadnutí. 

Úlohu sekretariátu Národného monitorovacieho výboru plní Národný kontaktný bod – Úrad vlády SR – sekcia pre európske záležitosti - odbor rozvoja regiónov a štrukturálnych akcií EÚ.

 

Memorandum o porozumení  - je základný dokument, ktorý umožňuje predkladať Slovenskej republike žiadosti o získanie nenávratného finančného príspevku z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu. Podpísaním Memoranda o porozumení Slovenská republika môže čerpať finančné prostriedky z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu. 
Memorandum o porozumení k implementácii finančného mechanizmu EHP podpísala Slovenská republika ako prijímajúca krajina v zastúpení podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny s členskými štátmi EFTA dňa 23. 2 .2005.

 

Memorandum o porozumení k implementácii Nórskeho finančného mechanizmu podpísali Nórske ministerstvo zahraničných vecí a Slovenská republika ako prijímajúca krajina v zastúpení podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny dňa 11.1.2005.

 

Typy projektovej podpory -  čerpanie prostriedkov z finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu sa v súlade s pravidlami a postupmi realizuje nasledovnými formami pomoci – individuálne projekty, programy (skupiny projektov), a špecifické formy grantovej pomoci (blokové granty a zárodkový kapitál).
 

Individuálne projekty predstavujú ekonomicky nedeliteľný súbor prác s jasne identifikovaným cieľom. Individuálny projekt môže obsahovať jeden alebo viac podprojektov. V prípade, ak projekt je zložený so súboru podprojektov, tieto musia byť definované v žiadosti o poskytnutie príspevku. Minimálna výška príspevku zo zdrojov finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu je 250 tis. EUR.  
 

Programy predstavujú portfólio samostatných projektov vypracovaných a realizovaných s cieľom dosiahnutia spoločne definovaných cieľov. Jednotlivé čiastkové projekty sú prepojené spoločnou témou alebo cieľom, prípadne sú zamerané na špecifickú národnú tému. Program je založený na princípe partnerstva a dohode viacerých subjektov o dosiahnutí spoločného cieľa. Program riadi tzv. „líder programu“. 
 

Blokové granty sú fondy vytvorené na jasne definovaný účel, z ktorých je možné poskytovať finančnú pomoc jednotlivcom, organizáciám alebo inštitúciám.  Blokové granty sú zamerané na pomoc pri implementácii projektov, kde konečný užívateľ je príliš malý na to, aby jeho projekt bol z hľadiska efektívnosti nákladov administrovaný na individuálnej báze. Blokové granty sú implementované prostredníctvom  vybraného sprostredkovateľa.
Zárodkový kapitál (Seed money) – je fond, ktorý bude realizovaný formou blokovej schémy, fond je  vytvorený s cieľom uľahčiť prípravu projektov predkladaných v rámci finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu. Je zameraný na podporu vytvorenia nových partnerstiev založených s cieľom vypracovania a implementácie nových projektov, ktoré by mali pomôcť “novým myšlienkam”, umožniť im uskutočniteľnosť, rozplánovanie práce a poskytnutie rámca pre začiatočné experimenty a hodnotenia. Ide o akcie, ktoré sú prípravou na rozsiahlejší rozvoj a rozšírenie aktivít, ktoré vzídu zo základnej myšlienky a postupne sa rozšíria na početnejšie partnerstvá a konkrétnejšie plány na rozvoj a využitie. 

  

Získané prostriedky zárodkového kapitálu sa budú implementovať v súlade s predpismi o prostriedkoch zárodkového kapitálu, ktoré vydal Výbor pre finančný mechanizmus EHP/ Nórske ministerstvo zahraničných vecí. 

  
Dohoda o poskytnutí grantu (Grant Agreement) - po schválení žiadosti o poskytnutie grantu/nenávratného finančného príspevku Výborom pre finančný mechanizmus EHP sa uzatvára Dohoda o poskytnutí grantu medzi výborom a Slovenskou republikou v zastúpení podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Dohoda o poskytnutí grantu upravuje finančné podmienky a podmienky implementácie vrátane definovania úloh a zodpovednosti jednotlivých subjektov.

Po schválení žiadosti o poskytnutie grantu/nenávratného finančného príspevku Nórskym ministerstvom zahraničných vecí pre Nórsky  finančný mechanizmus sa uzatvára Dohoda o poskytnutí grantu medzi Nórskym kráľovstvom a Slovenskou republikou v zastúpení podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny

 

Subjekty oprávnené predkladať žiadosti o poskytnutie  nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt/program/blokovú schému:   orgány verejnej alebo súkromnej sféry, mimovládne neziskové organizácie, ktoré sú  ustanovené ako legálne subjekty a fungujú vo verejnom záujme – národné, regionálne a mieste orgány, vzdelávacie a výskumné inštitúcie, environmentálne organizácie a dobrovoľné a  komunitné organizácie, verejno-súkromné partnerstvá. 

Časové rámce pre oprávnenosť - obdobie oprávnenosti pre finančný mechanizmus EHP / Nórskeho finančného mechanizmu je stanovené v súlade s článkom 2 Protokolu 38a Zmluvy o EHP od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009. V rámci tohto obdobia je možné vytvárať záväzky vo vzťahu k finančným mechanizmom, ktoré musia byť zúčtované do 30. 4. 2011. Slovenská republika si stanovila posledný termín na výzvy na 30. 6. 2008 z dôvodu toho, že do 31. 10. 2008 musia byť ÚFM zaslané posledné žiadosti.
 

Princíp a miera spolufinancovania - finančné prostriedky štátov EZVO a Nórskeho kráľovstva predstavujú doplnkové zdroje financovania aktivít vo vybraných  prioritných oblastiach, pričom tieto zdroje nesmú nahrádzať finančnú podporu na danú oblasť z iných zdrojov. Miera spolufinancovania je určená v článku 4 Protokolu 38a Zmluvy o EHP a je platná pre finančný mechanizmus EHP aj Nórsky finančný mechanizmus. Maximálna výška spolufinancovania pre projekty verejného sektora je 85 % z celkových nákladov a pre súkromný sektor príspevok nesmie prekročiť 60 % z celkových nákladov. V prípade kombinácie týchto doplnkových zdrojov k zdrojom ES a iným zdrojom nesmie celková maximálna miera spolufinancovania prekročiť 90 % z celkových nákladov. Miere spolufinancovania po posúdení jednotlivých rozpočtov a všetkých relevantných faktorov môže byť aj nižšia, ako sú stanovené maximálne hranice. 
Územná oprávnenosť -  na predkladanie žiadosti o získanie finančného príspevku je oprávnené celé územie Slovenskej republiky. Pri posudzovaní žiadosti sa však prihliada na prínos projektu z hľadiska znižovania ekonomických a sociálnych disparít v rámci Slovenskej republiky. 

Podmienka udržateľnosti projektu - Slovenská republika ako prijímajúca krajina musí zabezpečiť, aby aktivity priamo nadväzujúce na výstupy a dopady projektu boli zabezpečené najmenej na 10 rokov po ukončení financovania zo zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. V prípade jednotlivých projektov bude táto podmienka zohľadňovaná špecificky a bude upravená v zmluve o poskytnutí príspevku. 
 

Konečný prijímateľ (Final Beneficiary) - orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorej sú za účelom realizácie  projektu poskytované prostriedky  z finančného mechanizmu EHP  a/alebo Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu  určené na spolufinancovanie mimo schém štátnej pomoci. 

Sprostredkovateľ – akýkoľvek subjekt, ktorý je žiadateľom o program alebo blokový grant a ktorému bol na základe jeho žiadosti schválený grant z finančného mechanizmu EHP, finančného mechanizmu NK, štátneho rozpočtu na realizáciu činnosti podľa schválenej žiadosti, subjekt s plnou finančnou zodpovednosťou za implementáciu programu a blokového grantu a prevod platieb realizátorom čiastkových projektov.

Poskytnutie zálohovej platby konečnému prijímateľovi – Poskytovanie zálohových platieb v % - álnej výške schválenej Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí konečným prijímateľom/sprostredkovateľom zo súkromného sektora bude iba zo zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. Pri poskytovaní zálohovej platby sa neberie do úvahy schválený podiel spolufinancovania z finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu a vlastných zdrojov.

Priorita – je jednou z hlavných zámerov stanovených v memorandách o porozumení ako oprávnená oblasť na financovanie. Každej priorite je pridelená alokácia z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, príslušná alokácia finančných prostriedkov členského štátu a súbor bližšie určených konkrétnych prioritných oblastí.

Schémy štátnej pomoci a schémy pomoci “de minimis“ - dokumenty, ktoré  presne stanovujú pravidlá a podmienky, na ktorých základe môžu poskytovatelia pomoci poskytnúť štátnu pomoc a pomoc „de minimis“ jednotlivým príjemcom pomoci.

Účtovný doklad - doklad dokazujúci uskutočnenie výdavku, t. j. doklad o uskutočnení plnenia dodávky prác, tovaru alebo služby a o jeho zaplatení zo strany konečného prijímateľa/príjemcu pomoci. 

Štvrťročná deklarácia výdavkov – deklarácia výdavkov, ktorú predkladá konečný prijímateľ vo verejnom alebo treťom sektore v rámci individuálnych projektov na NKB. Obsahuje výdavky konečného prijímateľa, ktoré uskutočnil zo sumy obdržaného preddavku z PO počas uplynulého štvrťroku. Deklarácia je doložená príslušnými dokladmi dokazujúcimi uskutočnenie výdavkov.

Štvrťročná súhrnná deklarácia výdavkov – deklarácia výdavkov, ktorú predkladá sprostredkovateľ vo verejnom alebo treťom sektore na NKB. Obsahuje výdavky konečných prijímateľov v rámci daného programu alebo blokového grantu, ktoré uskutočnili zo sumy získaného preddavku z PO a následne od sprostredkovateľa počas uplynulého štvrťroku. Deklarácia je doložená príslušnými dokladmi dokazujúcimi uskutočnenie výdavkov.

Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku - podrobná zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku na spolufinancovanie projektu z prostriedkov finančného mechanizmu EHP a/alebo  Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu uzatvorená medzi Národným kontaktným bodom a sprostredkovateľom/konečným prijímateľom alebo medzi sprostredkovateľom a konečným prijímateľom určujúca podmienky poskytnutia podpory, ako aj práva a povinnosti zúčastnených strán.

Štátna pomoc – každá pomoc v akejkoľvek forme, ktorú poskytuje na podnikanie alebo v súvislosti s ním poskytovateľ priamo alebo nepriamo z prostriedkov štátneho rozpočtu, zo svojho rozpočtu alebo z vlastných zdrojov podnikateľovi

Štátna pokladnica – inštitúcia zabezpečujúca centralizáciu príjmov a realizáciu výdavkov štátneho a verejného rozpočtu a dennú likviditu štátneho rozpočtu.

Audit trail – podrobný popis riadenia a realizácie pomoci z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu na všetkých úrovniach zahrnujúci tok informácií, dokumentov, finančných prostriedkov a kontrolu.

Certifikácia – potvrdenie správnosti a oprávnenosti výdavkov. Certifikáciu vykonáva PO na základe overenia a potvrdenia oprávnenosti výdavkov NKB.

Predfinancovanie - poskytnutie finančných prostriedkov konečnému prijímateľovi z verejného a tretieho sektora zo zdrojov štátneho rozpočtu na uhradenie úvodných záväzkov voči dodávateľovi v lehote splatnosti na základe predloženia účtovných dokladov vystavených dodávateľom. 

Verejný sektor – predstavujú ho subjekty definované v súlade s ustanoveniami zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov.

Tretí sektor – neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby, nadácie, neinvestičné fondy a občianske združenia.

Súkromný sektor – v rámci implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu môžu v rámci súkromného sektora čerpať finančné prostriedky subjekty podnikajúce v zmysle § 2 ods. Obchodného zákonníka, subjekty ziskového charakteru. 

Hodnotiaca komisia – je orgán, ktorý zabezpečuje hodnotenie zaregistrovaných žiadostí o NFP na individuálny projekt/program/blokovú schému v rámci vyhlásených výziev Národným kontaktným bodom.
 Pre potreby tohto materiálu sú oprávnené náklady totožné s oprávnenými výdavkami.

3. Štruktúra orgánov zapojených do systému riadenia, implementácie, financovania, kontroly a auditu pri čerpaní finančných prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu
3.1. Národný kontaktný bod 

Uznesením vlády č. 1002/2004, ktorým bol schválený návrh implementačnej stratégie a systému finančného riadenia finančného mechanizmu Európskeho hospodárskeho priestoru a Nórskeho finančného mechanizmu, bol za Národný kontaktný bod určený Úrad vlády SR. 

3.1.1. Postavenie a úlohy Národného kontaktného bodu

Národný kontaktný bod má celkovú zodpovednosť za riadenie implementácie finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu v SR. Plní funkciu kontaktného bodu medzi konečnými prijímateľmi a Úradom pre finančné mechanizmy. Okrem toho zodpovedá za identifikáciu, plánovanie, implementáciu a monitorovanie schválených žiadostí vrátane čerpania prostriedkov finančného mechanizmu EHP /Nórskeho finančného mechanizmu. Národný kontaktný bod zverejňuje výzvy na predkladanie žiadostí, prijíma a posudzuje príslušné žiadosti a predkladá ich Národnému monitorovaciemu výboru, vo fáze realizácie vykonáva kontrolu fyzickej realizácie schválených projektov, predkladá správy o zistenej nezrovnalosti na platobný orgán. Je zodpovedný za zavedenie systému pre zhromažďovanie finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci. Úradu pre finančné mechanizmy predkladá výročné správy o realizácii pomoci a plní povinnosti týkajúce sa publicity. Národný kontaktný bod  vykonáva funkcie výkonného aparátu pre Národný monitorovací výbor. 

Odbor rozvoja regiónov a štrukturálnych akcií EÚ

Odbor rozvoja regiónov a  štrukturálnych akcií EÚ v rámci Úradu vlády SR je zodpovedný za celkovú administratívnu koordináciu a použitie prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a z Nórskeho finančného mechanizmu. Medzi jeho povinnosti patrí:
· viesť administratívu NKB;

· pripravovať všetky kľúčové dokumenty požadované ÚFM v spolupráci s ostatnými subjektmi;

· pripravovať podrobné pravidlá pre prípravu, výber, realizáciu, spolufinancovanie, monitorovanie a hodnotenie projektov financovaných finančným mechanizmom EHP a Nórskeho finančného mechanizmu;

· slúžiť ako sekretariát NMV;

· pripravovať pravidelné monitorovacie správy o realizácii projektu;

· organizovať verejné výzvy na predkladanie projektov a zhromažďovať žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku

· zabezpečovať vyhodnotenie návrhov projektov NMV;

· predkladať  vybrané návrhy projektov NMV na ÚFM;

· podieľať sa na  príprave jednotlivých dohôd o poskytnutí nenávratného finančného príspevku;

· zabezpečiť celkovú koordináciu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho  finančného mechanizmu a fondov EÚ v spolupráci s ďalšími relevantnými verejnými orgánmi;

· monitorovať a kontrolovať realizáciu projektov v súlade s dohodami uzatvorenými so sprostredkovateľmi a konečnými prijímateľmi a vykonávať kontroly;

· kontrolovať žiadosti o platbu a overovať úplnosť a hodnovernosť predložených účtovných dokladov;

· kontrolovať žiadosti o platbu a predkladať ich platobnému orgánu;

· zabezpečiť informovanie o dostupných fondoch a ich publicitu a informovanie širokej verejnosti o projektoch realizovaných v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu;

· uchovávať originály relevantných dokumentov 10 rokov po ukončení projektov.
3.1.2. Vzťah k Úradu pre finančné mechanizmy v Bruseli

Úrad pre finančné mechanizmy vydáva usmernenia,  pokyny a konzultácie pre Národný kontaktný bod. 

Národný kontaktný bod plní funkciu kontaktného bodu medzi príjemcami pomoci a Úradom pre finančné mechanizmy. 

Národný kontaktný bod predkladá Úradu pre finančné mechanizmy na schválenie žiadosti o poskytnutie NFP na individuálny projekt/program/blokovú schému, výročné správy o realizácii pomoci a plní povinnosti týkajúce sa publicity, informácií a zverejňovania.

3.1.3. Dohoda o spolupráci Národného kontaktného bodu a MF SR 

Medzi Národným kontaktným bodom a Ministerstvom financií SR ako Platobným orgánom bude uzatvorená dohoda a spolupráci pre zabezpečenie finančného riadenia finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. 

3.2. Platobný orgán

3.2.1. Úlohy platobného orgánu

V súlade s uznesením vlády č. 1002 zo dňa 27. októbra 2004 odbor Národného fondu (NF) Ministerstva financií Slovenskej republiky plní funkcie platobného orgánu, t.j. ústredný orgán zodpovedný za prevod prostriedkov medzi Slovenskou republikou a Úradom pre finančné mechanizmy. Medzi jeho povinnosti patrí :
· zriadenie osobitných bankových účtov v štátnej pokladnici na prevod prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu do Slovenskej republiky;

· preverovanie žiadostí o vyplatenie NKB a verifikovanie a potvrdenie autenticity a správnosti predložených dokladov pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus;

· žiadať o prevod prostriedkov z  finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu (prostredníctvom NKB) na bankový účet NF na základe relevantnej dokumentácie sumarizujúcej informácie o skutočných výdavkoch, ktoré vznikli počas realizácie projektu alebo, ak je to vhodné, predkladá žiadosti o zálohové platby;
· prevod prostriedkov z bankových účtov NF konečným prijímateľom alebo sprostredkovateľom. Takéto žiadosti musia byť podložené dokladmi o realizovaných platbách, alebo ak to je vhodné, žiadosťami o zálohové platby predložené sprostredkovateľskými orgánmi alebo konečnými prijímateľmi;
· zabezpečiť vrátenie nevyužitých alebo nesprávne vyplatených prostriedkov finančnému mechanizmu EHP a Nórskemu finančnému mechanizmu;

· vypracovať a aktualizovať metodiku, ktorou sa riadia finančné toky z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu;

· viesť účtovné záznamy v informačnom systéme NF o všetkých finančných operáciách realizovaných na účtoch ministerstva financií, ktoré sa otvorili pre prostriedky finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu;

· uchovávať originály relevantných dokumentov po dobu 10 rokov po dokončení projektov. 

3.3. Kontrolné orgány

3.3.1. Výkon kontroly MF SR 

Finančná kontrola a vnútorný audit zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu sa vykonáva podľa zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a  vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004 Z. z. (ďalej ako zákon č. 502/2001 Z .z. v znení zákona č. 618/2004 Z.z.). 

V rámci MF SR je metodickým riadením a koordinovaním finančnej kontroly a interného auditu poverená Centrálna harmonizačná jednotka MF SR (CHJ).

Úlohy Centrálnej harmonizačnej jednotky Ministerstva financií Slovenskej republiky (ďalej ako CHJ) v oblasti finančnej kontroly a vnútorného auditu využívania finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného  mechanizmu sú tieto:

· metodické usmerňovanie a harmonizovanie vykonávania finančnej kontroly a vnútorného auditu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu;

· vypracovanie metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu na základe príslušnej legislatívy;

· predkladanie záverečnej správy o výsledkoch finančných kontrol a vnútorného auditu príslušným orgánom na ročnom základe a predkladanie iných relevantných informácií o finančnej kontrole a vnútornom audite vykonávanom kontrolnými orgánmi a vnútornými audítormi  SR;

· zabezpečenie spolupráce v súvislosti s kontrolami a auditom riadenými Výborom pre finančný mechanizmus, Nórskym ministerstvom zahraničných vecí, Radou audítorov EZVO a Úradom nórskeho generálneho audítora, a poskytovanie všetkých potrebných informácií vyššie uvedeným orgánom.

Odbor finančnej kontroly prostriedkov EÚ Ministerstva financií Slovenskej republiky zodpovedá za koordináciu plánovania a vykonávania finančnej kontroly finančných operácií spolufinancovaných zo zdrojov Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a prostriedkov štátneho rozpočtu SR v súlade s ustanovením § 3 a) zákona č. 502/2001 Z.z. v znení zákona č. 618/2004 Z.z.. 

Odbor finančnej kontroly prostriedkov EÚ Ministerstva financií SR vykonáva následnú kontrolu prostriedkov finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu v spolupráci so Sekciou kontroly Úradu vlády SR a so správami finančnej kontroly (Bratislava, Zvolen, Košice).

Samostatné oddelenie vnútorného auditu prostriedkov EÚ Ministerstva financií Slovenskej republiky zodpovedá za koordináciu plánovania a vykonávania vnútorného auditu, súčasťou ktorého je aj audit riadiacich a kontrolných systémov orgánov zapojených do realizácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finačného mechanizmu v súlade s ustanovením § 27 (4) zákona č. 502/2001 Z.z. v znení zákona č. 618/2004 Z.z..
3.3.2. Nezávislý kontrolný orgán NKÚ

Najvyšší kontrolný úrad (ďalej len NKÚ) Slovenskej republiky  vykonáva nezávislú kontrolu výdavkov zo zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a z národných zdrojov v súlade so zákonom č. 39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR v znení neskorších predpisov.

NKB v súlade s článkom 6 Pravidiel a postupov je povinný poskytovať ÚFM kópie protokolov o výsledku kontroly vyhotovených NKÚ, správ o výsledku následnej finančnej kontroly vyhotovených kontrolnými orgánmi SR a správ o výsledku vnútorného auditu vyhotovených vnútornými audítormi, ktoré sa týkajú projektov alebo iných aktivít súvisiacich s finančným mechanizmom EHP a Nórskym finančným mechanizmom.

3.4. Orgány zapojené do procesu implementácie na nadnárodnej úrovni

3.4.1. Úrad pre finančné mechanizmy 

Úrad pre finančné mechanizmy so sídlom v Bruseli je poverený úlohou výkonného aparátu Výboru pre finančný mechanizmus EHP a Nórskeho ministerstva zahraničných vecí. Je zodpovedný za implementáciu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a plní úlohu kontaktného bodu medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP, Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a Slovenskou republikou.

3.4.2. Výbor pre finančný mechanizmus EHP

Za riadenie finančného mechanizmu EHP zodpovedá Výbor pre finančný mechanizmus EHP, ktorý vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti. Zároveň schvaľuje žiadosti o poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu všetkých foriem pomoci – t. j. individuálnych projektov, programov (skupina projektov), špecifické formy grantovej pomoci (blokové schémy a zárodkový kapitál). 

3.4.3. Nórske ministerstvo zahraničných vecí

Za riadenie Nórskeho finančného mechanizmu zodpovedá Nórske ministerstvo zahraničných vecí , ktoré vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti. Zároveň schvaľuje poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu všetkých foriem pomoci – t.j. individuálnych projektov, programov (skupina projektov), špecifické formy grantovej pomoci (blokové schém a zárodkový kapitál).

 

3.4.4. Rada audítorov EZVO a kontrolné orgány NK

Rada audítorov EZVO

Rada audítorov EZVO koná ako príslušný orgán v oblasti auditu v mene štátov EZVO. 

Rada audítorov EZVO môže vykonávať audity všetkých projektov podporených z finančného mechanizmu EHP, ako aj riadenie samotného finančného mechanizmu EHP zo strany prijímateľského štátu. Zástupcovia prijímateľského štátu sú povinní na požiadanie sprevádzať audítorov a poskytnúť im potrebnú pomoc. 

Audítorom musí byť umožnený prístup ku všetkým dokumentom a informáciám, ktoré považujú za potrebné vrátane tých, ktoré boli vytvorené alebo sú uchovávané v elektronickej forme. Musí im byť umožnený najmä prístup k účtom auditovaných inštitúcií a k dokumentom súvisiacim s výdavkami financovanými z grantu poskytnutého finančným mechanizmom EHP. Audítorom prislúchajú rovnaké práva ako práva priznané ekvivalentným orgánom samotného prijímateľského štátu. Rade audítorov EZVO musí byť poskytnutý neobmedzený prístup aj k projektom realizovaným súkromnými alebo komerčnými inštitúciami a MVO. 

Pred vykonaním auditu/inšpekcie Rada audítorov EZVO túto skutočnosť oznámi dotknutému prijímateľskému štátu. 

Kontrolné orgány Nórskeho kráľovstva
Úrad nórskeho generálneho audítora pôsobí v mene Nórskeho kráľovstva ako príslušný orgán pre audit.

Úrad nórskeho generálneho audítora môže vykonávať audit všetkých projektov Nórskeho finančného mechanizmu ako aj riadenie finančného mechanizmu prijímateľským štátom. Zástupcovia prijímateľského štátu na požiadanie sprevádzajú audítorov a poskytujú im všetku potrebnú pomoc.

Audítorom má byť zaručený prístup ku všetkým dokumentom alebo informáciám, ktoré považujú za náležité vrátane dokumentov vytvorených alebo uložených v elektronickej podobe. Majú mať prístup najmä k účtom auditovaných inštitúcií a dokladov vzťahujúcich sa k výdavkom, financovaných z finančného mechanizmu NK. Audítori požívajú tie isté práva ako rovnaké orgány  prijímateľského štátu. Úrad nórskeho generálneho audítora má tiež neobmedzený prístup k projektom implementovaným súkromnými alebo obchodnými inštitúciami a MVO.

Úrad nórskeho generálneho audítora oznamuje vopred príslušnému prijímateľskému štátu plánovaný audit/inšpekciu. 

Nórske ministerstvo zahraničných vecí môže vykonať audity alebo inšpekcie. Predstavitelia prijímateľského štátu na požiadanie sprevádzajú poverených predstaviteľov ministerstva a poskytnú im všetku nevyhnutnú pomoc.

Poverení predstavitelia majú zaručený prístup ku všetkým dokumentom alebo informáciám, ktoré považujú za náležité vrátane dokumentov vytvorených alebo uložených v elektronickej podobe. Majú mať prístup najmä k účtom auditovaných inštitúcií a dokladov, vzťahujúcich sa k výdavkom, financovaných z finančného mechanizmu NK. Audítori majú rovnaké práva ako rovnaké orgány  prijímateľského štátu. Poverení predstavitelia majú tiež neobmedzený prístup k projektom implementovaným súkromnými alebo obchodnými inštitúciami a MVO.

Nórsky generálny audítor je informovaný a má možnosť zúčastniť sa takýchto auditov.

Nórske ministerstvo zahraničných vecí vopred oznamuje príslušnému prijímateľskému štátu plánovaný audit/inšpekciu. 

4. Výzvy na predkladanie žiadostí 

4.1. Výzva na predkladanie žiadostí

Národný kontaktný bod na základe usmernenia Úradu pre finančné mechanizmy používa typ otvorenej výzvy. Pokiaľ nebude vo zverejnenej výzve uvedené inak, žiadateľ bude môcť predkladať žiadosti pre všetky formy pomoci - individuálne projekty, programy a blokové granty. V žiadosti musí byť presne definované o akú formu pomoci ide, t. j. či sa žiadateľ uchádza o získanie nenávratného finančného príspevku na realizáciu individuálneho projektu, alebo sa uchádza o pozíciu sprostredkovateľa – teda pozíciu subjektu, ktorý bude ďalej implementovať a poskytovať finančné prostriedky pre blokový grant ďalej konečným prijímateľom, alebo sa uchádza o pozíciu lídra programu.

Sprostredkovateľ je povinný poskytovať NFP na základe otvorenej výzvy, ktorá nie je v rozpore s týmto mechanizmom riadenia.

Posledným termínom uzávierky na predkladanie žiadostí z finančného mechanizmu EHP a  Nórskeho finačného mechanimzu na úrovni NKB je 30. 6. 2008 vzhľadom na skutočnosť, že posledné žiadosti je potrebné predložiť na Úrad pre finančné mechanizmy v termíne do 31. 10. 2008.
Subjekt zodpovedný za zverejňovanie výzvy na predkladanie projektov je povinný dodržiať nasledovné princípy pre zverejňovanie výziev: 

· výzvy musia byť otvorené a publikované,

· výzvy musia obsahovať presné určenie miesta na predloženie žiadostí a termíny uzávierok, 

· výzvy musia jasne definovať, ktoré subjekty sú oprávnené predložiť žiadosti,

· výzvy musia jasne definovať oprávnené aktivity, na ktoré je možné poskytnúť nenávratný finančný príspevok,

· výzvy musia obsahovať informáciu, kde je dostupný formulár na vypracovanie žiadosti a príručka na vypracovanie žiadosti,

· výzvy musia obsahovať informáciu o výške alokovaných finančných prostriedkov, o ktorú sa môžu žiadatelia uchádzať, 

· výzvy musia jasne definovať požiadavky na spolufinancovanie žiadosti,

· výzvy musia obsahovať odkaz na ďalšie nevyhnutné dokumenty potrebné k vypracovaniu žiadosti,

· výzvy musia obsahovať pokyny, ako získať podrobnejšie informácie.

4.2. Štruktúra výzvy na predkladanie žiadostí

Každá výzva na predkladanie žiadostí musí byť zverejnená v súlade so štruktúrou, ktorá tvorí Prílohu č. 1 tohto materiálu.

4.3. Príprava a schválenie výzvy

Výzvy sú vypracované podľa jednotnej štruktúry uvedenej v Prílohe č. 1 tohto materiálu.
a) príprava a schvaľovanie výzvy Národným kontaktným bodom

Národný kontaktný bod zodpovedá za prípravu výzvy na predkladanie žiadosti. Výzvu vypracujú pracovníci Národného kontaktného bodu, ktorí zodpovedajú za celkovú kontrolu kompletnosti informácií uvedených vo výzve a ďalších dokumentov nevyhnutých pre správne vypracovanie žiadosti. Zverejnenie výziev podlieha súhlasnému stanovisku Úradu pre finančné mechanizmy. Výzvy na predkladanie žiadostí musia byť zaslané Úradu pre finančné mechanizmy najneskôr 15 dní pred ich zverejnením.

b) príprava a zverejňovanie výzvy sprostredkovateľom 

Každý sprostredkovateľ je zodpovedný za prípravu výzvy, ktorú bude sám zverejňovať. Pred jej zverejnením sa výzva predkladá na posúdenie NKB. Sprostredkovateľ môže zverejniť výzvu až po kladnom posúdení výzvy NKB.

4.4. Zverejnenie výzvy 

Spôsob zverejnenie výzvy

Výzvy na predkladanie žiadostí musia byť otvorené a publikované s cieľom poskytnúť potencionálnym žiadateľom komplexné a prehľadné informácie potrebné k správnemu vypracovaniu žiadostí. Termín uzávierky na predkladanie žiadostí nesmie byť stanovený skôr ako dva mesiace po zverejnení výzvy.

a) zverejňovanie výziev Národným kontaktným bodom

V rámci informačnej činnosti bude Národný kontaktný bod  využívať  najmä internetovú stránku Úradu vlády SR www.vlada.gov.sk, ktorá je automaticky  prepojená na internetovú stránku vytvorenú pre finančné mechanizmy www.eeagrants.sk. Národný kontaktný bod ďalej organizuje informačné akcie pre verejnosť, tlačové konferencie, pracovné semináre a  využíva ďalšie komunikačné kanály ako napr. noviny, brožúry, letáky a podobne v záujme zabezpečenia dostatočnej publicity. 

b) zverejňovanie výziev sprostredkovateľom 

Transparentnosť výzvy musí byť zabezpečená zverejnením na vlastnej internetovej stránke sprostredkovateľa, zabezpečením informačných akcií pre potenciálnych konečných prijímateľov, pracovnými seminármi. Výzvy zverejňované sprostredkovateľom musia byť zároveň zverejnené aj na internetovej stránke www.eeagrants.sk. 

c) poskytovanie priebežných informácií k zverejnenej výzve

Počas zverejnenia výzvy na predkladanie žiadostí musí byť  zabezpečené poskytovanie informácií pre žiadateľov. Spôsob poskytovania informácií  počas doby zverejnenia výzvy je  uvedený v rámci samotnej výzvy. V texte výzvy je uvedený aj spôsob poskytovania podrobnejších informácií pre žiadateľov. 

Na písomné otázky žiadateľa, ktoré boli zaslané poštou, faxom alebo elektronicky odpovedá Národný kontaktný bod, prípadne príslušný sprostredkovateľ. Všetky odpovede poskytnuté žiadateľovi telefonicky sú nezáväzné. 

4.5. Vyhodnotenie výziev

Subjekt zodpovedný za zverejnenie výzvy je povinný do desiatich dní po termíne uzávierky na predkladanie žiadostí vyhodnotiť ukončenú výzvu. Výsledky vyhodnotenia obsahujú najmä počet prijatých žiadostí, počet žiadostí podľa typu formy pomoci(individuálny projekt, program, blokový grant) a objem požadovaných finančných prostriedkov, počet projektov predložených po ukončení termínu. 

Pre potreby interného vyhodnotenia úspešnosti a náročnosti spracovania žiadostí je potrebné vyhodnotiť aj  vhodné spôsoby informovania verejnosti, kvalitu, počet a objem hodnotených žiadostí, rôzne typy kategorizácie žiadostí, stav čerpania finančných prostriedkov alokovaných v rámci výzvy, výšku zostávajúcich prostriedkov pre výzvu a podobne. ÚV SR stanoví obdobie, v ktorom sa od termínu uzávierky na predkladanie žiadostí bude spracovávať takéto vyhodnotenie výzvy a identifikuje sa, ako budú výsledky zverejňované, prípadne komu budú distribuované. Zoznam definitívne schválených žiadostí bude zverejnený na www.eeagrants.sk. V zozname schválených žiadostí bude uvedený: názov žiadateľa, názov projektu, dátum schválenia žiadosti, výška schválenej pomoci a predpokladaný začiatok realizácie projektu. O definitívnom schválení - neschválení žiadosti bude žiadateľ písomne informovaný (vrátane odôvodnenia v prípade neschválenia projektu). Proces vyhodnocovania sa môže upraviť pre jednotlivé výzvy.

5. Prijímanie a hodnotenie projektových zámerov, prijímanie, hodnotenie a schvaľovanie žiadostí a uzatváranie zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku 

5.1. Posudzovanie projektového zámeru 

Žiadateľ o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt, program/blokovú schému (ďalej len „ žiadosť o NFP“) v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu môže v rámci obdobia, ktoré začne zverejnením Oznámenia o predkladaní projektových návrhov na web stránke www.eeagrants.sk požiadať Národný kontaktný bod o hodnotenie projektového zámeru ešte pred predložením úplnej žiadosti.

Národný kontaktný bod vypracuje Formulár žiadosti na hodnotenie projektového zámeru a  Návod na vyplnenie formuláru žiadosti na hodnotenie projektového zámeru, ktoré budú zverejnené na www.eeagrants.sk a ktoré poskytnú žiadateľovi návod ako vypracovať projektový zámer.

Národný kontaktný bod (ďalej len „NKB“), resp. ÚFM  na základe žiadosti o posúdenie projektového zámeru vykoná nezávislé posúdenie návrhu žiadosti, a to najmä z hľadiska:

· oprávnenosti subjektu,

· prioritnej oblasti a jej zameraním,

· vnútornej logiky projektu,

· oprávnenosti výdavkov a reálnosť výšky požadovaných zdrojov.

Na základe predloženého projektového zámeru NKB, resp. ÚFM  vypracuje stanovisko k predloženému projektovému zámeru. 

Stanovisko nemá žiadny vlyv na predloženie kompletnej žiadosti o NFP (projektu) v rámci zverejnenej výzvy na predkladanie projektov, t. j. pozitívne posúdenie - neznamená automatický nárok na poskytnutie nenávratného finančného príspevku a schválenie žiadosti o NFP, negatívne posúdenie – neznamená, že žiadateľ sa už nemôže uchádzať o nenávratný finančný príspevok v rámci zverejnenej výzvy.

5.2. Postup pri prijímaní žiadostí

Národný kontaktný bod po prevzatí zalepenej obálky so žiadosťou o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt/program/blokovú schému (ďalej len „žiadosť o NFP“) a príslušných príloh k žiadosti o NFP, označí obálku odtlačkom svojej pečiatky s vyznačením dátumu prijatia a žiadosť o NFP zaregistruje do registračnej knihy.

Národný kontaktný bod (zodpovedný pracovník) túto pridelenú žiadosť o NFP zaregistruje do 3 pracovných dní od predloženia žiadosti o NFP Národnému kontaktnému bodu, založí spis žiadosti a označí ho kódom žiadosti . 

Žiadateľ k žiadosti o NFP musí priložiť vyplnené potvrdenie o registrácii žiadosti o NFP, ktoré je prílohou výzvy. Uvedené potvrdenie bude žiadateľovi spätne zaslané po zaregistrovaní žiadosti o NFP do informačného systému účtovania fondov (ďalej len „ISUF“)  a pridelení kódu žiadosti o NFP. 

NKB prevzatie dokumentácie žiadosti o NFP potvrdí žiadateľovi doplnením potvrdenia o registrácii žiadosti o NFP kódom žiadosti, pečiatkou ÚV SR  a podpisom. Uvedené potvrdenie NKB zašle žiadateľovi do 10 kalendárnych dní od doručenia žiadosti o NFP Úradu vlády SR.

Národný kontaktný bod zodpovedá za formálnu kontrolu žiadosti – administratívnu zhodu a za vyplnenie kontrolného listu pre overenie administratívnej zhody, ktorý bude uverejnený na internetovej stránke www.eeagrants.sk.
Schéma predkladania, hodnotenia a schvaľovania žiadosti o NFP tvorí Prílohu č. 2 tohto materiálu.

5.3. Hodnotenie a schvaľovanie žiadostí na národnej úrovni

Pri hodnotení  žiadosti o poskytnutie nenávratného finačného príspevku na individuálny projekt/program/blokovú schému je najskôr vykonaná kontrola adminisratívnej zhody a následne prebieha hotnotenie kvality žiadosti. 

5.3.1.  Kontrola administratívnej zhody

Po ukončení termínu na predkladanie žiadostí Národný kontaktný bod vykoná kontrolu administratívnej zhody pre overenie kompletnosti žiadosti. V prípade, že  spis projektu je kompletný, projekt bude postúpený na hodnotenie.

Chýbajúce, resp. neúplné doklady nie sú dôvodom na zamietnutie žiadosti o NFP. Po zaregistrovaní a pridelení kódu žiadosti o NFP bude žiadateľ vyzvaný na doplnenie chýbajúcich dokladov v lehote do 10 pracovných dní. Túto lehotu možno predĺžiť na základe žiadosti žiadateľa, a to najviac na 20 pracovných dní. V prípade, že žiadateľ nedoplní chýbajúce dokumenty do 20 pracovných dní od výzvy na doplnenie dokladov, žiadosť o NFP bude vyradená z ďalšieho hodnotenia. Žiadateľ bude o tomto rozhodnutí písomne informovaný.

5.3.2.  Vecné, finančné a špecifické hodnotenie žiadosti

a) stanovisko NKB,

b) vecné a finančné hodnotenie hodnotiacimi komisiami.

a)  stanovisko  NKB:
NKB vypracuje stanovisko k hodnotenej žiadosti, ktoré bude obsahovať posúdenie:

·  oprávnenosti žiadateľa o NFPz hľadiska právnej formy,

· súladu cieľov projektu s podporovanými oblasťami uvedenými vo výzvach v rámci jednotlivých podporovaných priorít, 

· stability žiadateľa z finančného hľadiska, 

· reálnosti rozpočtu, finančného plánu vrátane zdrojov financovania žiadsoti o NFP, 

· oprávnenosti plánovaných výdavkov,

· schopnosti žiadateľa financovať, resp. spolufinancovať  projekt z vlastných zdrojov, resp. iných zdrojov,

· kvality plánu publicity,

· manažmentu žiadateľa o NFP hlavne v rámci žiadosti o NFP na program, resp. o blokovú schému.

Národný kontaktný bod si vyžiada odborné stanovisko k žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálne projekty/program/blokovú schému od príslušného rezortu, do ktorého kompetencie spadá príslušná žiadosť o NFP v rámci podporovaných priorít z finančného mechanizmu EHP a NK. V prípade, že žiadateľom o NFP je ministerstvo, NKB vyžiada odborné stanovisko od iného odborníka v danom odbore. Subjekty, ktoré budú oslovené so žiadosťou o odborné stanovisko, sú povinné  predložiť NKB do 10 pracovných dní od doručenia žiadosti Národného kontaktného bodu stanovisko k príslušnej žiadosti o NFP. 

b)  vecné, finančné hodnotenie vykonávané hodnotiacimi komisiami:

Vecné a finančné hodnotenie kvality žiadosti pozostáva zo štandardného hodnotenia, vecného, finančného a špecifického hodnotenia. 

Za celkové vyhodnotenie žiadostí o NFP v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu zodpovedajú hodnotiace komisie. 

Celý proces vecného a finančného hodnotenia kvality žiadosti o NFP je členmi hodnotiacich komisií – hodnotiteľmi zaznamenávaný v hodnotiacej tabuľke výberových kritérií pre žiadateľa, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou hodnotiaceho procesu. Je podkladom pre proces finálneho odporúčania projektov na schválenie. 

Hodnotitelia žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt/program/blokovú schému prijímajú k hodnoteným projektom svoje odporúčania na základe výsledkov bodového hodnotenia, a to či odporúčajú žiadosť o NFP schváliť, resp. nechváliť, v prípade žiadateľa o NFP ako sprostredkovateľa podľa prílohy C Memoranda o porozumení (t.j. fond MVO, fond na podporu študijnej mobility, fond TA pre „know-how“, fond na podporu výskumu, fond seed money) odporúčajú vybrať, resp. nevybrať sprostredkovateľa pre blokový grant. 

Na záver hodnotenia komisia vypracuje správu o výsledkoch hodnotiaceho procesu. Toto hodnotenie sa spolu s odborným stanoviskom k žiadosti o poskytnutie NFP vypracovaným príslušným rezortom/odborníkom v danom odbore predkladá Národnému monitorovaciemu výboru pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus (ďalej len  Národný monitorovací výbor). Národný monitorovací výbor vydáva odporúčania k žiadostiam o NFP pre Národný kontaktný bod. Národný kontaktný bod  v zastúpení podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny  vydáva záverečné rozhodnutie o schválení/neschválení predložených žiadostí na národnej úrovni.

Národný kontaktný bod zašle na Úrad pre finančné mechanizmy do Bruselu žiadosti schválené na národnej úrovni. NKB písomne informuje žiadateľa o zaslaní jeho žiadosti na Úrad pre finančné mechanizmy resp. v prípade neschválenia žiadosti na národnej úrovni o neschválení žiadosti vrátane odôvodnenia. 

5.3.3.  Kritériá na výber žiadosti 

Hodnotenie žiadostí (projektov) bude vykonávané na základe kritérií, ktoré budú uverejnené na internetovej stránke www.eeagrants.sk. Hodnotenie žiadostí o NFP bude založené hlavne na vytvorení bodovacieho systému. Vzhľadom na odlišnosť individuálnych projektov a programov a blokových schém, budú pre individuálne projekty vypracované samostatné kritériá a pre programy a blokové schémy budú tiež vypracované samostatné kritériá. 

5.3.3.1. Kritériá na výber žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt

Každé hodnotenie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt   (ďalej len „NFP“), predkladaných v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu pozostáva zo štandardného hodnotenia, vecného a finančného hodnotenia a špecifického hodnotenia:

A).  Štandardné hodnotenie žiadosti o NFP

Pri štandardnom hodnotení žiadosti o NFP ide o splnenie základných kritérií. Pri tomto hodnotení sa neprideľujú body, ale je vykonávané slovne - formou odpovedí na otázky  „A“ – áno alebo „N“ – nie. V prípade, že žiadosť pri hodnotení dosiahne v ktorejkoľvek položke hodnotenie „Nie“, bude z ďalšieho posudzovania vyradená.

V rámci tohto hodnotenia budú členovia hodnotiacej komisie posudzovať:

· oprávnenosť žiadateľa,

· oprávnenosť žiadosti o NFP,

· súlad s legislatívou SR a EÚ,

· súlad navrhovaných aktivít s cieľmi priorít, ktoré sú uvedené vo výzve,

· či lokalita realizácie projektu  je v súlade s geografickým rozsahom uvedeným vo výzve, 

· realizovateľnosť individuálneho projektu so zreteľom na technickú pripravenosť projektu (vydané stavebné povolenie, dosahy na životné prostredie a pod.).

B).  Vecné a finančné hodnotenie žiadosti o NFP

Pri vecnom a finančnom hodnotení žiadosti o NFP bude použitý systém bodového hodnotenia. Vecné a finančné hodnotenie žiadosti o NFP bude pozostávať z posúdenia finančnej a prevádzkovej schopnosti žiadateľa, relevantnosti žiadosti a zo zhodnotenia rozpočtu a efektívnosti nákladov.

Členovia komisie budú posudzovať:

· kompletnosť žiadosti o NFP a logickú previazanosť jednotlivých častí žiadosti,

· či žiadosť o NFP dokladuje kvantifikované výstupy a obsahuje podrobné informácie o jasných a dosiahnuteľných cieľoch, 

· či žiadosť o NFP prispieva k tzv. horizontálnym témam, t.j. realizácia individuálneho projektu priaznivo ovplyvňuje životné prostredie, rovnosť príležitostí, trvalo udržateľný rozvoj a pod.

· či žiadateľ o NFP preukázal dostatočné administratívne kapacity a skúsenosti ako predpoklad úspešnej realizácie individuálneho projektu,

· ciele, indikátory a ukazovatele stanovené na projektový zámer,

· prepojenie logickej matice s popisom činností v rámci realizácie projektu,

· či žiadateľ o NFP preukázal, že zapracoval do svojho individuálneho projektu – plánu publicity - ustanovenia vyplývajúce z externého manuálu publicity finančného mechanizmu  EHP a NK; budú posudzovať kvalitu plánu publicity,

· či žiadateľ v žiadosti preukázal trvalú udržateľnosť individuálneho projektu - 10 rokov po ukončení realizácie projektu (udržateľnosť jednotlivých individuálnych projektov bude osobitne upravená v dohode o poskytnutí grantu podľa typu a zamerania),

· oprávnenosť nákladov, 

· či navrhovaný rozpočet individuálneho projektu je reálny z pohľadu realizácie projektu, 

· či žiadateľ preukázal efektívnosť nákladov,

· či je žiadateľ schopný vyfinancovať uvedené aktivity z vlastných, resp. iných zdrojov,

· realizovateľnosť individuálneho projektu so zreteľom na finančný plán, národné a vlastné spolufinancovanie.

Celkový proces vecného hodnotenia je zaznamenávaný členmi hodnotiacich komisií v hodnotiacej tabuľke výberových kritérií, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou hodnotiaceho procesu. Zároveň je podkladom pre proces finálneho hodnotenia žiadostí (projektov). 

C).  Špecifické hodnotenie žiadosti o NFP 

Pri špecifickom hodnotení žiadosti o NFP bude použitý systém bodového hodnotenia. V rámci špecifického hodnotenia bude posudzovanie žiadosti o NFP pozostávať z hodnotenia regionálnych špecifík a vyhodnotenia prioritných špecifických kritérií.

V rámci tohto hodnotenia členovia komisie budú posudzovať, či:

· žiadosť prispieva k vyrovnávaniu regionálnych rozdielov, resp. podporuje vyrovnaný regionálny rozvoj s cieľom eliminácie regionálnych rozdielov,

· žiadosť prispieva k sociálno-ekonomickému rozvoju regiónu,

· je žiadosť v súlade s regionálnou, resp. lokálnou stratégiou,

· žiadosť podporuje aktivity, ktoré sú v rámci daného regiónu nedostatočné,

· je žiadosť v súlade so strategickými dokumentmi  v rámci priorít,

· sú v žiadosti uvedené, resp. vyčíslené prínosy žiadosti.

Členovia hodnotiacej komisie posúdia projekt z vecného a finančného hľadiska, ako aj z hľadiska regionálnych špecifík a z hľadiska špecifík typických pre jednotlivé podporované prioritné oblasti. 

Projekty, za ktorých implementáciu, zodpovedá Národný kontaktný bod, nebudú hodnotené hodnotiacimi komisiami. Žiadosť o NFP v rámci Fondu technickej pomoci pre implementáciu finančných mechanizmov vypracovaná NKP a PO bude priamo predložená ÚFM, ktorý ju postúpi na schválenie Výboru pre finančný mechanizmus EHP a Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí. Tento postup hodnotenia žiadostí sa týka len žiadosti v rámci Fondu technickej pomoci pre implementáciu finančných mechanizmov. 
5.3.3.2. Kritériá na výber žiadosti o nenávratný finančný príspevok na program/blokovú schému  

Každé hodnotenie žiadostí o NFP na program/blokovú schému predkladaných v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu pozostáva zo štandardného hodnotenia, vecného, finančného hodnotenia a špecifického hodnotenia.

A).  Štandardné hodnotenie žiadosti o NFP na program/blokovú schému

Pri štandardnom hodnotení žiadosti  ide o splnenie základných kritérií. Pri tomto hodnotení sa neprideľujú body, ale je vykonávané slovne - formou odpovedí na otázky  „A“ – áno alebo „N“ – nie. V prípade, že žiadosť pri hodnotení dosiahne v ktorejkoľvek položke hodnotenie „Nie“ bude z ďalšieho posudzovania vyradená.

Pri tomto hodnotení sa posudzuje:

· oprávnenosť žiadateľa ako sprostredkovateľa na program/blokovú schému,

· oprávnenosť žiadosti na program/blokovú schému,

· či  je podaná žiadosť o NFP v súlade s legislatívou SR a EÚ, 

· súlad navrhovaných priorít, do ktorých bude smerovaná pomoc, s prioritami uvedenými vo výzve,

· súlad žiadosti s podmienkami uvedenými vo výzve,

· či žiadosť o NFP obsahuje plán publicity a monitorovania.

B).  Vecné a finančné hodnotenie žiadosti o NFP na program/blokovú schému

Pri vecnom a finančnom hodnotení žiadosti o NFP bude použitý systém bodového hodnotenia. Vecné a finančné hodnotenie žiadosti o NFP bude pozostávať z posúdenia finančnej a prevádzkovej schopnosti žiadateľa, relevantnosti žiadosti a zo zhodnotenia rozpočtu a efektívnosti nákladov.

V rámci tohto hodnotenia budú členovia hodnotiacej komisie posudzovať:

· či žiadosť dokladuje zameranie programu/blokovej schémy vo väzbe na jednotlivých žiadateľov o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, 

· komplexnosť žiadosti (posudzujú logickú previazanosť jednotlivých častí žiadosti),

· kvalitu vyplnenej žiadosti o NFP,

· či žiadosť prispieva k tzv. horizontálnym témam, t.j. či realizácia projektov priaznivo ovplyvňuje životné prostredie, rovnosť príležitostí, trvalo udržateľný rozvoj a pod.

· ako žiadateľ zapracoval do svojej žiadosti ustanovenia vyplývajúce z externého manuálu pre publicitu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, bude posudzovaný plán publicity, ktorý vypracuje sprostredkovateľ – žiadateľ o program/blokovú schému,
· či žiadosť v rámci programu/blokovej schémy preukazuje trvalý rozvoj v danej oblasti aj po jeho ukončení,

· či žiadosť preukazuje  trvalú udržateľnosť podporovaných aktivít – 10 rokov po ukončení realizácie podporovaných aktivít (udržateľnosť jednotlivých podporovaných aktivít bude osobitne upravená v zmluve medzi sprostredkovateľom a konečným prijímateľom podľa typu a zamerania podporovaných aktivít),
· oprávnenosť nákladov, 

· navrhovaný rozpočet (žiadosti o NFP na program/blokovú schému) z pohľadu realizácie projektov, efektívnosti nákladov projektov,

· schopnosť žiadateľa o NFP na program/blokovú schému finančne zvládnuť riadenie implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu,

· ciele, indikátory a ukazovatele stanovené na projekt,

· prepojenie logickej matice s popisom činností v rámci realizácie projektu,

· či žiadateľ má dostatočné administratívne kapacity a skúsenosti ako predpoklad úspešnej realizácie programu/blokovej schémy.

C).  Špecifické hodnotenie žiadosti o NFP na program/blokovú schému        

Pri špecifickom hodnotení žiadosti o NFP na program/blokovú schému bude použitý systém bodového hodnotenia. V rámci špecifického hodnotenia bude posudzovanie žiadosti o NFP pozostávať z hodnotenia regionálnych špecifík a vyhodnotenia prioritných špecifických kritérií.

V rámci tohto hodnotenia budú členovia komisie posudzovať, či:

· žiadosť o NFP prispieva k vyrovnávaniu regionálnych rozdielov, resp. podporuje vyrovnaný regionálny rozvoj s cieľom eliminácie regionálnych rozdielov, 

· bude žiadateľ pri rozdeľovaní finančných prostriedkov konečným prijímateľom brať do úvahy regionálne rozdiely projektov, ktoré majú byť podporené,

· žiadosť prispieva k sociálno-ekonomickému rozvoju regiónu,

· je žiadosť v súlade s regionálnou, resp. lokálnou stratégiou,

· žiadosť podporuje aktivity, ktoré sú v rámci daného regiónu nedostatočné,

· je žiadosť v súlade so strategickými dokumentmi v rámci priorít,

· je žiadosť v súlade s národnými stratégiami a inými koncepčnými dokumentmi schvaľovanými na úrovni vlády SR,

· sú v žiadosti uvedené, resp. vyčíslené prínosy žiadosti (environmentálne prínosy, širšie prínosy – regionálne, sociálne, politické).
5.3.4. Hodnotiaca komisia

Vyhodnotením žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálne projekty/program/blokovú schému sú poverené hodnotiace komisie.

Podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny zriaďuje hodnotiace komisie na posudzovanie, hodnotenie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálne projekty/program/blokovú schému predložených v rámci jednotlivých výziev na predkladanie žiadostí o NFP.
Komisii sa predkladajú žiadosti o NFP, ktoré prešli hodnotením administratívnej zhody. Ku každej žiadosti o NFP, predloženej hodnotiacej komisii na hodnotenie je priložené stanovisko NKB. 

Administratívu spojenú s hodnotiacimi komisiami vykonáva Národný kontaktný bod.

Celý proces hodnotenia žiadosti, t.j. štandardné hodnotenie žiadosti, vecné a finančné hodnotenie žiadosti a špecifické hodnotenie žiadosti je zaznamenávaný do hodnotiacej tabuľky výberových kritérií.

Príslušné hodnotiace komisie posúdia žiadosť z vecného a finančného hľadiska. Na základe vecného a finančného posúdenia žiadosti  hodnotiace komisie pripravia správu o výsledkoch hodnotiaceho procesu,.  Stanovisko hodnotiteľov bude obsahovať návrh :  

a) žiadosť vybrať a odporučiť na schválenie Výboru pre finančný mechanizmus / Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí alebo 

b) žiadosť nevybrať a zamietnuť. 
Komisia odporučí schváliť aj spolufinancovanie žiadosti zo štátneho rozpočtu, keďže definitívne schválenie spolufinancovania žiadosti zo ŠR nastane až po schválení žiadosti Výborom pre finančný mechanizmus/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí.

Po ukončení hodnotenia hodnotiacimi komisiami je Národný kontaktný bod zodpovedný za zabezpečenie zasadnutia Národného monitorovacieho výboru. Národnému monitorovaciemu výboru  je predložená správa hodnotiacej komisie o výsledkoch hodnotiaceho procesu. 

5.3.4.1. Štatút komisie

Podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny zriaďuje hodnotiace komisie v závislosti od prioritných oblastí. Členmi hodnotiacich komisií sú interní hodnotitelia (zástupcovia NKB a zástupcovia príslušných rezortov) a externí hodnotitelia.  Výber externých členov hodnotiacej komisie je v kompetencii NKB, pričom výber externých členov hodnotiacej komisie bude vykonaný na základe výberového konania.

Podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny zriaďuje hodnotiace komisie na posudzovanie, hodnotenie žiadostí o nenávratný finančný príspevok na individuálne projekty/program/ blokové schémy predložených v rámci jednotlivých výziev na predkladanie žiadostí o NFP. Žiadosti o NFP sú predkladané v zmysle časových harmonogramov a vecných podmienok uvedených v príslušných výzvach.
Štatút hodnotiacej komisie pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus  upravuje pôsobnosť, kompetencie, zloženie a činnosť hodnotiacej komisie (ďalej len „komisia“) na posudzovanie a hodnotenie žiadostí v rámci príslušných výziev.  NMV bude na prvom zasadnutí oboznámený so schválenými štatútmi hodnotiacich komisií.
Komisia je orgán, ktorý zabezpečuje hodnotenie zaregistrovaných žiadostí zameraných na implementáciu individuálnych projektov, blokových schém a programov (skupiny projektov) v rámci vyhlásených výziev Národným kontaktným bodom.

Celý proces vecného a finančného hodnotenia žiadosti je členmi komisie zaznamenávaný do hodnotiacej tabuľky výberových kritérií. V prípade, že členovia komisie zistia nedostatky v dokumentácii žiadateľa a žiadateľ nebol vyzvaný na odstránenie formálnych nedostatkov, pri prvotnej kontrole administratívnej zhody žiadosti s podmienkami stanovenými v príslušnej výzve, bude žiadateľ dodatočne vyzvaný na doplnenie chýbajúcej dokumentácie. 

5.3.4.2. Rokovací poriadok komisie

Rokovací poriadok upravuje prípravu, obsah rokovania, priebeh zasadania a  spôsob prijímania odporúčaní hodnotiacej komisie. 

Rokovací poriadok komisie nadobúda platnosť dňom jeho schválenia a podpísania podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.

5.3.4.3. Školenie členov komisie

       Na základe výberového konania vybratí externí hodnotitelia budú zaradení do príslušných hodnotiacich komisií, a to podľa prioritných oblastí.

     Po zostavení jednotlivých hodnotiacich komisií sa uskutoční školenie interných a externých hodnotiteľov (1 – dňové školenie, príp. podľa potreby), ktoré bude pozostávať z nasledovných častí:

· oboznámenie členov s finančným mechanizmom EHP a Nórskym finančným mechanizmom,

· odovzdanie základnej dokumentácie členom komisií v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, t.j. Memoranda o porozumení o implementácii Nórskeho finančného mechanizmu vrátane príloh A až C, Memoranda o porozumení o implementácii finančného mechanizmu EHP vrátane príloh A až C,  Pravidiel a postupov pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu, Pravidiel a postupov pre implementáciu finančného mechanizmu EHP, Podrobných ustanovení o oprávnenosti výdavkov v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, Pravidiel pre publicitu v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, žiadosti o NFP na individuálny projekt/program/blokovú schému, Príručky na vypracovanie žiadosti o NFP, výzvy na predkladanie žiadostí o NFP na program/blokovú schému, výzvy na predkladanie žiadostí o NFP na  individuálny projekt, Štatútu hodnotiacej komisie pre finančný  mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus, Rokovacieho poriadku  hodnotiacej komisie pre finančný  mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus,  Systému hodnotenia vrátane Hodnotiacej tabuľky výberových kritérií,

· vysvetlenie postavenia a úloh Úradu vlády SR ako Národného kontaktného bodu v rámci finančného  mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, 

· vysvetlenie postavenia, úloh, činností a výstupov z rokovania hodnotiacich komisií v rámci týchto dvoch finančných mechanizmov, 

· oboznámenie členov s pravidlom zákazu konfliktu záujmov,

· oboznámenie členov so systémom zasadania komisií – komisie budú zasadať v priestoroch Národného kontaktného bodu, žiadosti budú posudzované a hodnotené na Národnom kontaktnom bode s tým, že nesmú sa odniesť mimo zasadnutia komisie.

5.3.4.4. Odmeňovanie členov komisie
Odmena bude vyplácaná členovi komisie za všetky posúdené žiadosti v rámci jedného uzávierkového kola naraz. Uvedená odmena bude vyplatená až po podpise dohody o vykonaní práce, pričom člen komisie ako prílohu k tejto dohode predloží čestné vyhlásenie o tom, že sa nezúčastňoval prípravy, podávania žiadostí a ani implementácie žiadostí o NFP z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu. Interným hodnotiteľom odmena za posudzovanie žiadostí neprináleží.

5.3.4.5. Úloha Národného monitorovacieho výboru pre FM EHP a NFM

V zmysle Memoranda o porozumení o implementácii finančného mechanizmu EHP a v zmysle Memoranda o porozumení o implementácii Nórskeho finančného mechanizmu (Prílohy A) podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny zriadi Národný monitorovací výbor pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechnizmus (ďalej len „výbor“).
Národný monitorovací výbor po prerokovaní správy hodnotiacej komisie o výsledkoch hodnotiaceho procesu poskytuje Národnému kontaktnému bodu odporúčania k žiadostiam o NFP.

5.3.4.6. Schvaľovanie žiadosti na národnej úrovni a ich zasielanie na Úrad pre finančné mechanizmy

Na základe odporúčaní Národného monitorovacieho výboru NKB, v súlade s memorandami o porozumení, prílohy A, I. bod 2, identifikuje a vyberie návrhy projektov, ktoré budú zaslané na ÚFM do Bruselu.
5.4.
Schvaľovanie žiadosti o poskytnutie NFP Výborom pre finančný mechanizmus EHP  a Ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva

Po doručení vybraných žiadostí na Úrad pre finančné mechanizmy preverí, či žiadosti sú v súlade s dohodou, Pravidlami a postupmi pre finančný mechanizmus EHP/Nórsky finančný mechanizmus. 

Ak Úrad pre finančné mechanizmy potvrdí, že žiadosti sú v súlade s dohodou, Pravidlami a postupmi pre finančný mechanizmus EHP / Nórsky finančný mechanizmus a dodatočnými usmerneniami vydanými Výborom pre finančný mechanizmus/ Nórskym ministerstvom zahraničných vecí, budú žiadosti postúpené na hodnotenie, ktoré organizuje Úrad pre finančné mechanizmy.
Postúpené žiadosti na hodnotenie Výboru pre finančný mechanizmus (ďalej len „Výbor“)a/ alebo Ministerstvu zahraničných vecí NK budú vyhodnotené, pričom hodnotenie žiadostí bežne vykonáva nezávislý orgán, ktorý ustanoví a s ktorým uzatvorí zmluvu ÚFM.

Hodnotiaci orgán predkladá správu z hodnotenia žiadostí Úradu pre finančný mechanizmus. Národný kontaktný bod dostane kópiu správy a svoje pripomienky ku správe predloží ÚFM.

Úrad pre finančné mechanizmy postúpi príslušnú dokumentáciu Európskej komisii. Európska komisia preskúma navrhnuté žiadosti z hľadiska ich zlučiteľnosti s cieľmi Európskeho spoločenstva a Výboru/ Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí predloží svoje pripomienky. 
Na základe žiadostí, hodnotiacich správ a preskúmania Európskou komisiou predloží Úrad pre finančné mechanizmy Výboru pre finančný mechanizmus/Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí zdôvodnené odporúčanie na rozhodnutie.

Výbor/ Nórske ministerstvo zahraničných vecí vydá (bude sa snažiť) zdôvodnené rozhodnutie do 3 mesiacov od dátumu prijatia dokumentácie, ktorú ÚFM posúdil ako kompletnú.

Výbor/Nórske ministerstvo zahraničných vecí bez ohľadu na priority stanovené v dohode posúdi žiadosti s cieľom určiť, či prispejú k znižovaniu ekonomických a sociálnych disparít v Európskom hospodárskom priestore. Výbor/Nórske ministerstvo zahraničných vecí pri tomto posúdení bude zvažovať najmä dopad projektu, jeho efektivitu nákladov, trvalú udržateľnosť a dlhodobé prínosy pre SR.

Výbor/Nórske ministerstvo zahraničných vecí zašle SR (NKB) ponuku na poskytnutie NFP, resp. zdôvodnené zamietnutie žiadosti. V ponuke na grant musí byť uvedený konečný termín akceptácie ponuky. Ponuka je pre SR platná, ak budú prijaté podmienky zo SR stanovené v dohode o poskytnutí grantu. 

V prípade odôvodneného zamietnutia žiadosti môže Výbor/Nórske ministerstvo zahraničných vecí umožniť SR opätovné predloženie žiadosti, ktorá bola prepracovaná v zmysle zdôvodnenia o zamietnutí žiadosti.

5.5. 
Proces uzatvárania zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku

5.5.1. Oznámenie o schválení žiadosti 

Na základe rozhodnutia Výboru pre finančný mechanizmus EHP a/ alebo Ministerstva zahraničných vecí NK zašle Výbor/Ministerstvo zahraničných vecí NK Národnému kontaktnému bodu ponuku na poskytnutie grantu, resp. zdôvodnené zamietnutie žiadosti. V ponuke na poskytnutie NFP musí byť uvedený konečný termín akceptácie ponuky. Ponuka je pre SR platná, ak budú prijaté podmienky zo strany SR stanovené v dohode o poskytnutí grantu.

Zodpovedný pracovník NKB do 3 pracovných dní od obdržania listu z ÚFM o schválení grantu pre príslušnú žiadosť (tzv. Grant Offer Letter) informuje listom žiadateľa o schválení jeho žiadosti o NFP.  
5.5.2. Dohoda o poskytnutí grantu 

Dohoda o poskytnutí grantu (grant agreement) sa uzatvára medzi Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a  SR (NKB) samostatne pre každý individuálny projekt/program/blokovú schému. Za NKB bude dohodu o poskytnutí grantu podpisovať podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.
V dohode o poskytnutí grantu sú uvedené podmienky poskytnutia grantovej pomoci (výška oprávnených nákladov, schválená %-álna výška grantu, výška grantu v EUR, dátum schválenia grantu, podmienky vyplatenia grantu), ako aj úlohy a zodpovednosti zmluvných strán dohody. 

Dohoda o poskytnutí grantu je platná dňom podpisu dohody obidvomi zmluvnými stranami, účinná je splnením podmienok stanovených v dohode. 

5.5.3. Uzatvorenie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku

NKB po podpísaní dohody o poskytnutí grantu listom vyzve žiadateľa na uzatvorenie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, pričom návrh tejto zmluvy o poskytnutí NFP bude tvoriť prílohu tohto listu.

Žiadateľ (konečný prijímateľ/sprostredkovateľ) je povinný najneskôr do 30 kalendárnych dní od doručenia výzvy na uzavretie zmluvy o poskytnutí NFP uzatvoriť s NKB zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Zmluva o poskytnutí NFM je uzatvorená a platná dňom podpisu obidvomi zmluvnými stranami a účinnosť nadobudne dňom splnenia podmienok uvedených v zmluve, v časti: nadobudnutie účinnosti zmluvy. 
Zmluva o NFP obsahuje najmä:
· predmet a účel zmluvy,

· trvanie a podmienky vykonávania činností,

· výšku nenávratného finančného príspevku,

· náležitosti poskytovania nenávratného finančného príspevku konečnému prijímateľovi/sprostredkovateľovi,

· ustanovenia týkajúce sa zastavenia vykonávania projektu z dôvodov na strane konečného prijímateľa, 

· povinnosti konečného prijímateľa,

· zodpovednosť za porušenie zmluvy,

· všeobecné podmienky zmluvy,

· ukončenie zmluvy a záverečné ustanovenia,

· povinnosti konečného prijímateľa súvisiace s výkonom kontroly použitia nenávratného finančného príspevku,
· spôsob vyplácania nenávratného finančného príspevku konečnému prijímateľovi.
5.5.4. Dodatky k zmluve
Akékoľvek zmeny v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku (ďalej len „ zmluva o NFP“) možno vykonať až na základe schválenia podstatných náležitostí zmluvy NKB a Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí na základe žiadosti príjemcu pomoci, resp. NKB.

Zmeny ustanovení zmluvy a doplnky k zmluve o NFP musia byť vykonané písomnou formou.

Zmeny a doplnky k zmluve o NFP nadobúdajú platnosť podpisom obidvoma zmluvnými stranami.

5.6.  Prijímanie sťažností a ich riešenie

Sťažnosti podávané v rámci implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu na Úrad vlády SR sú v zmysle Pokynu č.1/2002 Úradu vlády SR zo dňa 9. 1. 2002 vybavované vedúcim Úradu vlády SR. 

Vedúci úradu vlády pri prijímaní, evidovaní, vybavovaní a kontrolovaní vybavovaných sťažností fyzických a právnických osôb postupuje v zmysle zákona č. 152/1998 Z. z. o sťažnostiach. 

Vedúci úradu vlády v rámci vybavovania sťažnosti postúpi sťažnosť odboru rozvoja regiónov a štrukturálnych akcií EÚ na vyjadrenie. Sťažnosť  bude vybavená do 30 kalendárnych dní od jej doručenia na Úrad vlády SR.

Sťažnosťou je podanie,  ktorým sa sťažovateľ (vo veciach týkajúcich sa finančnej pomoci z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu): 

 a) domáha ochrany svojich práv alebo právom chránených záujmov, pretože došlo k ich porušeniu  alebo k ohrozeniu činnosťou alebo nečinnosťou orgánu verejnej správy,

 b) upozorňuje na konkrétne nedostatky, najmä na porušenie právnych predpisov, ktorých odstránenie si vyžaduje zásah orgánu verejnej správy.

Sťažnosti sa prijímajú na Národnom kontaktnom bode, na adrese: 

Úrad vlády SR, 

Námestie slobody 1,

 813 70 Bratislava. 
6. Formy pomoci a ich implementácia pre čerpaní nenávratného finančného príspevku ...........  

Realizácia projektov prebieha tromi základnými formami projektovej podpory: 

a) individuálnymi projektmi,

b) programami, 

c) blokovými schémami.

Konečný prijímateľ pomoci sa musí už pred predložením svojej žiadosti o NFP rozhodnúť, ktorou formou bude realizovať svoj projekt. Vhodnosť použitého typu projektovej podpory je teda na rozhodnutí žiadateľa o nenávratný finančný príspevok. Forma  projektovej podpory  závisí od:

· účelu, na ktorý má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok,

· cieľa, ktorý sa má dosiahnuť,

· efektívnosti implementácie, ktorá má byť uplatňovaná,

· výšky požadovaného nenávratného finančného príspevku. 

6.1. Individuálne projekty

6.1.1. Charakteristika individuálnych projektov

V súlade s Pravidlami a postupmi  pre  implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu 2004 – 2009 (schválenými Nórskym ministerstvom zahraničných vecí dňa 2. 7. 2004) a Pravidlami a postupmi pre implementáciu finančného mechanizmu EHP 2004-2009 (prijatými Výborom pre finančný mechanizmus EHP dňa 16. 6. 2004) sa pod individuálnym projektom rozumie nedeliteľná séria ekonomických úloh plniacich presnú technickú funkciu s jasne identifikovateľnými cieľmi. Žiadosť o individuálny projekt môže obsahovať jeden alebo viacero podprojektov, ktoré však musia byť jasne definované v žiadosti.

Výška požadovaného nenávratného finančného príspevku z finančného mechanizmu EHP a/alebo Nórskeho finančného mechanizmu nesmie byť  nižšia ako 250 000 EUR.

Jednotlivé individuálne projekty musia byť implementované plne v súlade s predpismi o individuálnych projektoch prijatými Nórskym ministerstvom zahraničných vecí v prípade získania nenávratného finančného príspevku z Nórskeho finančného mechanizmu alebo predpismi vydanými Výborom pre finančný mechanizmus EHP v prípade získania nenávratného finančného príspevku z finančného mechanizmu EHP. 

Oprávnení koneční prijímatelia individuálnych projektov:

K oprávneným žiadateľom patria všetky verejné alebo súkromné organizácie a mimovládne organizácie, ktoré majú právnu subjektivitu v Slovenskej republike  a ktoré konajú vo verejnom záujme, t. j. národné, regionálne a miestne úrady, mimovládne organizácie, inštitúcie zaoberajúce sa vzdelávaním alebo výskumom,  organizácie zaoberajúce sa životným prostredím, dobrovoľné a obecné organizácie a verejno-súkromné partnerstvá sú oprávnenými navrhovateľmi projektov.

6.1.2. Úlohy konečných prijímateľov počas realizácie individuálneho projektu

Individuálne projekty sú implementované konečným prijímateľom, ktorý je nezávislou právnickou osobou so silnými väzbami k zainteresovanému sektoru alebo geografickej oblasti, v ktorej sa má projekt implementovať.

Po rozhodnutí o udelení  nenávratného finančného príspevku bude:

· konečný prijímateľ  informovaný o schválení žiadosti formou písomného oznámenia o schválení žiadosti;

·  uzatvorená dohoda o poskytnutí grantu (Grant Agreement) medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP a/ alebo Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a Slovenskou republikou v zastúpení podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Pre každú schválenú žiadosť bude uzatvorená samostatná dohoda o poskytnutí grantu. Zmluva o poskytnutí grantu upravuje finančné podmienky a podmienky implementácie vrátane definovania úloh a zodpovednosti jednotlivých subjektov;
· uzatvorená zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku medzi Národným kontaktným bodom a konečným prijímateľom. Zmluva o NFP musí byť v súlade s dohodou o poskytnutí grantu. 

Monitorovanie a predkladanie zúčtovania výdavkov:

Účelom monitorovania je preverovanie stavu realizácie projektu a slúži na preukázanie toho, či konečným prijímateľom požadovaná refundácia výdavkov je oprávnená. Konečný prijímateľ je povinný predkladať Národnému kontaktnému bodu  priebežnú správu o projekte v štvrťročných intervaloch. Súbežne s priebežnou správou o projekte konečný prijímateľ predkladá aj žiadosť o platbu v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu pre individuálny projekt. Konečný prijímateľ vypracováva do predpísaných formulárov priebežnú správu o projekte, výročnú správu o pokroku v projekte a správu o ukončení projektu. Monitorovanie je podrobne popísané v časti 7. tohto materiálu. Predkladanie zúčtovania výdavkov za riadi postupom definovaným v časti 11. tohto materiálu. 

Účtovníctvo:

Konečný prijímateľ sa zaväzuje viesť jasne rozlíšené účtovníctvo v súlade so zák. č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve a nadväzujúcimi vykonávajúcimi opatreniami Ministerstva financií SR. V prípade, ak tomu nebráni podstatná  prekážka, vedie konečný prijímateľ účtovníctvo v elektronickej podobe.

Publicita:

Príspevok z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu musí byť primerane zviditeľnený napríklad v správach a publikáciách o výsledkoch projektu alebo v iných verejných oznámeniach súvisiacich s projektom v súlade s Manuálom publicity na úrovni projektu. Výdavky na publicitu sú oprávnenými výdavkami. 

Verejné obstarávanie:

Konečný prijímateľ pomoci  z finančného mechanizmu EHP a/alebo  Nórskeho finančného mechanizmu je povinný realizovať obstarávanie akýchkoľvek tovarov, služieb a prác v súlade s platnou legislatívou SR o verejnom obstarávaní, t. j.  v súlade so zákonom č.523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov. Subjekty, ktoré nenapĺňajú znaky obstarávateľa podľa zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní, nemajú zákonnú povinnosť realizovať výber zmluvného dodávateľa.  ÚV SR  však môže zaviazať v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku príjemcu pomoci k povinnosti sa riadiť zákonom o verejnom obstarávaní.
Všetky práva a povinnosti konečného prijímateľa, ktoré súvisia s implementáciou individuálneho projektu, budú uvedené v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. 

6.2. Blokové schémy

6.2.1. Charakteristika blokových schém

V súlade s Pravidlami a postupmi pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu  2004 – 2009 (schválenými Nórskym ministerstvom zahraničných vecí dňa 2. 7. 2004) a Pravidlami a postupmi pre implementáciu finančného mechanizmu EHP 2004 - 2009 (prijatými Výborom pre finančný mechanizmus EHP dňa 16. 6. 2004) sa pod blokovou schémou rozumie fond založený za jasne definovaným účelom, ktorý sa môže použiť na poskytnutie pomoci jednotlivcom, organizáciám alebo inštitúciám. Blokové schémy majú uľahčiť implementáciu projektov, pri ktorých je každý podprojekt alebo konečný prijímateľ príliš malý, aby bol identifikovaný alebo, aby bol spravovaný efektívne na individuálnej báze. 

Sprostredkovatelia blokových schém sa zodpovedajú Národnému kontaktnému bodu a Úradu pre finančné mechanizmy za implementáciu blokovej schémy na základe zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Blokové schémy implementuje sprostredkovateľ pre blokový grant, ktorý je nezávislou právnickou osobou so silnými väzbami buď na daný sektor, alebo geografickú oblasť, v ktorej sa má grantová schéma implementovať. Sprostredkovateľ blokovej schémy bude konať ako orgán zodpovedný za blokovú schému s plnou zodpovednosťou za jej správnu implementáciu. 

Keďže postupy pre výber projektov budú dohodnuté medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP alebo Nórskym ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a  sprostredkovateľom,  tento musí zaslať prvotný návrh  týkajúci sa výberového procesu podprojektov spolu so žiadosťou o NFP na program/blokovú schému. Sprostredkovateľ v návrhu výberového procesu musí primerane zohľadniť kritériá podporujúce riešenie regionálnych disparít. Výbor pre finančný mechanizmus EHP alebo Nórske ministerstvo zahraničných vecí môže navrhnúť zlepšenie postupov predložených v žiadosti. 

Výšku maximálneho a minimálneho NFP určí sprostredkovateľ po dohode s NKB.

Oprávnení žiadatelia na sprostredkovateľa:

K oprávneným žiadateľom  na sprostredkovateľov patria všetky orgány z verejného alebo súkromného sektora, mimovládne organizácie zriadené ako právne subjekty v Slovenskej republike  a pôsobiace vo verejnom záujme – napr. národné, regionálne alebo miestne úrady, vzdelávacie/ výskumné inštitúcie, environmentálne orgány, dobrovoľnícke a komunitné organizácie a verejno-súkromné partnerstvá. 

Podprojekty implementované s podporou z blokovej schémy spravujú koneční prijímatelia. Oprávnenými konečnými prijímateľmi sú tie isté subjekty, ktoré sú oprávnenými žiadateľmi na sprostredkovateľa. Akékoľvek zúženie okruhu potenciálnych konečných prijímateľov pod sprostredkovateľom musí byť ešte pred zverejnením výzvy prerokované a odsúhlasené s Národným kontaktným bodom. Podrobnejšie informácie o povinnostiach a právach konečného prijímateľa  budú uvedené v príručke, ktorú sprostredkovateľ zverejní spolu s výzvou na predkladanie žiadostí. 
Po rozhodnutí o udelení  nenávratného finančného príspevku je:

a) sprostredkovateľ informovaný o schválení žiadosti formou písomného oznámenia o schválení žiadosti;

b)  uzatvorená dohoda o poskytnutí grantu (Grant Agreement) medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP a/alebo Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a Slovenskou republikou v zastúpení podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Pre každú schválenú žiadosť bude uzatvorená samostatná dohoda o poskytnutí grantu. Zmluva o poskytnutí grantu upravuje finančné podmienky a podmienky implementácie vrátane definovania úloh a zodpovednosti jednotlivých subjektov;
c) uzatvorená zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku medzi Národným kontaktným bodom a sprostredkovateľom. Zmluva o NFP musí byť v súlade s dohodou o poskytnutí grantu. 

6.2.2. Riadiaci výbor pre implementáciu blokovej schémy

Každý sprostredkovateľ blokovej schémy je povinný zriadiť riadiaci výbor. Riadiaci výbor pre implementáciu blokovej schémy dohliada nad zabezpečovaním  súladu  obsahového zamerania výziev na predkladanie podprojektov, rieši technické otázky vzniknuté počas implementácie, priebežne sleduje vývoj implementácie blokovej schémy na úrovni jednotlivých podprojektov, odsúhlasuje monitorovacie správy vypracovávané technickým aparátom sprostredkovateľa pre blokovú schému. Tam, kde je to vhodné, riadiaci výbor pracuje na princípe partnerstva. Národný kontaktný bod a Platobný orgán je zastúpený v každom riadiacom výbore. Zloženie riadiaceho výboru navrhuje a schvaľuje príslušný štatutárny zástupca alebo najvyšší orgán sprostredkovateľa blokovej schémy. Po zasadnutí riadiaceho výboru sú vypracovávané záznamy, ktoré sa zasielajú na NKB.

6.2.3. Úlohy sprostredkovateľov počas realizácie blokovej schémy

Sprostredkovateľ blokovej schémy je zodpovedný za výber podprojektov (na základe výzvy na predkladanie podprojektov), ich schvaľovanie, finančné riadenie, zabezpečenia výkonu predbežnej a priebežnej kontroly týchto podprojektov. Sprostredkovateľ musí NKB ešte pre spustením prvej výzvy na predkladanie podprojektov preukázať svoju pripravenosť na implementáciu celého blokového grantu.

Súčasťou preukázania pripravenosti sprostredkovateľa je vypracovaný popis systému riadenia (manuál), ktorý obsahuje:

· primeraný popis jednotlivých činností a postupov predovšetkým v oblasti programovania, monitorovania, finančného riadenia, publicity, výkonu predbežnej a priebežnej kontroly na každej úrovni riadenia vrátane postupov na overovanie dodaných tovarov, služieb, archivácie, ako aj postupov pre dodržiavanie a  zabezpečenie výkonu verejného obstarávania na každej úrovni riadenia,

· jasné pridelenie  úloh a primerané  oddelenie funkcií,

· sprostredkovateľ musí vytvoriť efektívne systémy, ktoré zabezpečia, že funkcie budú vykonávané na dostatočnej úrovni; každá úroveň riadenia musí byť zabezpečená výkonom predbežnej a priebežnej kontroly.
6.2.3.1. Oblasť programovania

Oblasť programovania zahŕňa etapu prípravy výzvy na predkladanie podprojektov v rámci blokovej  schémy, jej  zverejnenie, prijímanie a výber podprojektov až po uzatvorenie zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku  s konečným príjemcom pod sprostredkovateľom. Štruktúra výzvy na predkladanie podprojektov  bude predpísaná Národným kontaktným bodom (štruktúra bude zodpovedať štruktúre uvedenej v prílohe č. 1 tohto materiálu). 
V rámci tejto oblasti je sprostredkovateľ povinný:

· vypracovať návrh výzvy na predkladanie podprojektov na základe podmienok dohodnutých v Dohode o poskytnutí grantu  a v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Národný kontaktný bod musí byť informovaný o pripravovanej výzve najmenej 10 pracovných dní pred jej plánovaným zverejnením. Sprostredkovateľ je povinný predložiť návrh výzvy na posúdenie Národnému kontaktnému bodu,

· medializovať zverejnenie výzvy na predkladanie podprojektov - sprostredkovateľ musí zverejniť výzvu pre predkladanie žiadostí o NFP na individuálny projekt s použitím rozdielnych médií tak, aby organizácie a jednotlivci v ním stanovených cieľových oblastiach a skupinách vedeli, že granty sú k dispozícií, 

· zabezpečiť prijímanie podprojektov, administratívne a odborné  hodnotenie podprojektov  podľa vopred definovaných podmienok a kritérií,

· zabezpečiť výber a schválenie vybratých podprojektov. Sprostredkovateľ je povinný zabezpečiť mechanizmus pre objektívne a odborné posudzovanie a schvaľovanie predložených žiadostí a je zodpovedný za jeho dodržiavanie. Je potrebné, aby bola zabezpečená preukázateľnosť uplatňovania pravidla konfliktu záujmov zo strany sprostredkovateľa, hodnotiteľov, resp. ďalších subjektov zapojených do  hodnotenia, výberu a schvaľovania žiadostí,

· uzatvárať zmluvy o poskytnutí NFP s úspešnými žiadateľmi. Sprostredkovateľ je povinný pripraviť návrh zmluvy, ktorú bude uzatvárať s príjemcom pomoci. Návrh zmluvy musí byť odsúhlasený Národným kontaktným bodom. 

6.2.3.2. Oblasť monitorovania

· Oblasť monitorovania zahŕňa priebežné sledovanie realizácie projektov konečných prijímateľov pod sprostredkovateľom, prijímanie priebežných správ od konečných prijímateľov, vypracovanie priebežných správ o projekte sprostredkovateľa, výročnej správy o pokroku v projekte sprostredkovateľa a správy o ukončení projektu.  
Sprostredkovateľ v rámci svojej  pôsobnosti vykonáva aj monitorovacie návštevy, ktorými sa zabezpečuje predbežná/priebežná kontrola na mieste. Po ukončení implementácie blokovej schémy sprostredkovateľ vykoná evaluáciu poskytnutej grantovej pomoci. 

V rámci tejto etapy implementácie blokovej schémy je sprostredkovateľ povinný:

· vypracovávať priebežné, výročné správy a záverečnú  správu o projekte na blokovú schému. Sprostredkovateľ vypracováva tieto správy o projekte na základe priebežných správ o projekte predkladaných konečnými prijímateľmi pod sprostredkovateľom. Správy o projekte sú predkladané na Národný kontaktný bod v pravidelných intervaloch dohodnutých v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Priebežné správy o projekte sa predkladajú súčasne so súhrnnou žiadosťou SP o platbu, 

·  zabezpečiť vytvorenie vhodného monitorovacieho systému na sledovanie stavu implementácie a je zodpovedný za jeho riadne dodržiavanie

· vykonávať monitorovacie návštevy u konečných prijímateľoch, ktorými sa zabezpečuje výkon predbežnej a priebežnej kontroly na mieste, 

· vykonať hodnotenia realizácie blokového grantu – sprostredkovateľ zabezpečí nezávislé vykonanie ex post evaluácie blokového grantu do šiestich mesiacov od ukončenia realizácie blokovej schémy. 

Podrobný popis monitorovania je uvedený v bode 7. Monitorovanie pomoci tohto materiálu. 

6.2.3.3. Oblasť finančného riadenia

V oblasti finančného riadenia sprostredkovateľ zodpovedá za správne použitie finančných prostriedkov a garantuje pravosť všetkých písomných dokladov, ktoré sú predkladané na refundáciu/zúčtovanie. Sprostredkovateľ sa musí v rámci systému finančného riadenia dostatočne presviedčať, že výdavky vynakladané konečným prijímateľom sú oprávnené, súvisia s predmetom projektu,  zodpovedajú skutočne vynaloženým výdavkom.  V rámci finančného riadenia bude sprostredkovateľ:

a) prijímať žiadosti o platbu od konečného prijímateľa pod sprostredkovateľom  – k týmto žiadostiam musia byť priložené účtovné doklady potvrdzujúce vynaloženie výdavkov. Popri žiadosti KP o platbu musí konečný prijímateľ predložiť priebežnú správu o projekte, 

b) predkladať súhrnnú žiadosť SP o platbu na Národný kontaktný bod – sprostredkovateľ je povinný po dostatočnom preverení hodnovernosti údajov, dokladov a iných podkladov predložených zo strany konečných prijímateľov spracovať a predložiť na Národný kontaktný bod súhrnnú žiadosť SP o platbu spolu s priebežnou správou o projekte na úrovni blokovej schémy o implementácii,

c) vyplácať výdavky konečným prijímateľom – po schválení súhrnnej žiadosti o platbu Ministerstvo financií SR poukáže schválenú čiastku na účet sprostredkovateľa. Sprostredkovateľ bude vyplácať finančné prostriedky konečnému prijímateľovi na základe predložených  a schválených dokladov vo vopred stanovených intervaloch. Sprostredkovateľ zodpovedá za úhradu schválených výdavkov vynaložených konečnými prijímateľmi,

d) vypracovávať odhady čerpania finančných prostriedkov na štvrťroky bežného roka a na nasledujúci rok, ročne predkladať zúčtovanie vynaložených výdavkov a zostatky disponibilných zdrojov na ďalšiu realizáciu blokovej schémy,

e) viesť samostatný účtovný systém  alebo  používať vhodné kódové označenie účtov pre všetky transakcie týkajúce sa poskytnutého grantu,

f) zriadiť samostatný príjmový a výdavkový účet v EUR špeciálne pre finančný mechanizmus EHP a špeciálne pre finančný mechanizmus Nórskeho kráľovstva. V súlade s Usmernením k  oprávnenosti výdavkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu vypracovaným NKB sú bankové poplatky za otvorenie a vedenie účtov  oprávnenými výdavkami.  
Finančné riadenie je podrobne popísané v časti 11. Finančné riadenie tohto materiálu. 

6.2.3.4. Oblasť publicity

Povinnosti a požiadavky v oblasti publicity na projektovej úrovni budú sprevádzať sprostredkovateľa zodpovedného za implementáciu blokovej schémy od okamihu schválenia jeho žiadosti. V oblasti publicity je sprostredkovateľ povinný:

· vypracovať plán publicity na úrovni blokovej schémy,

· zabezpečiť dostatočné publikovanie výzvy na predkladanie žiadosti o NFP na individuálny projekt v rámci blokovej schémy na internete, v tlači, seminároch; pritom musí byť zabezpečené prepojenie výzvy s internetovou stránkou www.eeagrants.sk,

· vykonávať  publicitu na úrovni blokovej schémy a zabezpečiť vykonávanie publicity na úrovni konečných prijímateľov,

· vypracovávať správy o publicite.  

Publicita  je podrobne popísané v časti 8. Publicita a informovanie.

6.2.3.5. Zabezpečenie výkonu predbežnej a priebežnej kontroly 

Sprostredkovateľ je povinný zabezpečiť na každej úrovni riadenia vrátane konečných prijímateľov výkon predbežnej a priebežnej kontroly. Výkonom kontroly na mieste musí zabezpečiť riadne preverenie stavu, či vynaložené výdavky zodpovedajú skutočnému stavu, preverenie dodržiavania zákonov SR, legislatívy EÚ, či boli dodržiavané ustanovenia pre verejné obstarávanie,  princípy rovnosť príležitosti, ochrany životného prostredia, postupy a mechanizmy v oblasti programovania a v oblasti monitorovania. 

Postupy upravujúce predbežnú a priebežnú kontrolu sú uvedené v časti 13. Finančná kontrola a audit. 

6.3. Programy

6.3.1. Charakteristika programov

V súlade s Pravidlami a postupmi pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu  2004 – 2009 (schválenými Nórskym ministerstvom zahraničných vecí dňa 2. 7. 2004) a Pravidlami a postupmi pre implementáciu finančného mechanizmu EHP 2004-2009 (prijatými Výborom pre finančný mechanizmus EHP dňa 16. 6. 2004) sa pod programom rozumie usporiadané portfólio jednotlivých projektov vyvinutých a dodaných predstaviteľmi partnerstva a zameraných na dosiahnutie spoločných priestorovo/sektorovo/tematicky definovaných cieľov. Program sa skladá z čiastkových projektov, ktoré spája spoločná téma alebo rovnaké ciele navrhnuté na regionálnej, subregionálnej alebo miestnej úrovni, alebo ich cieľom sú špecifické národné témy. Programy s dobre zvoleným cieľom a s dobrým riadením môžu dosiahnuť väčší sociálno-ekonomický dopad než počet osamotených čiastkových projektov.

Programy sú väčšinou navrhnuté partnerstvom, ktoré bude reprezentovať všetkých, ktorí majú kľúčový záujem na uskutočnení navrhnutých aktivít. Tieto partnerstvá budú pôsobiť v rámci schválenej stratégie a vymenujú hlavného partnera programu – sprostredkovateľa programu, ktorý bude zodpovedný národnému kontaktnému bodu pre implementáciu programu pod delegovanou autoritou. Sprostredkovateľ programu bude vystupovať ako zodpovedná osoba s plnou finančnou zodpovednosťou za predloženie programu a prevod platieb navrhovateľom čiastkových projektov.  

V žiadosti o program musí sprostredkovateľ uviesť detailné a podrobné opisy všetkých aspektov navrhovaného programu: jeho hlavné ciele, indikovanie projektových aktivít, ktoré budú tvoriť program a plán dodávok s navrhnutými implementačnými plánmi zahrnujúcimi kritériá a procedúry pre výber čiastkových projektov. Tento opis musí zahrňovať detaily týkajúce sa navrhnutých systémov, aby sa tiež zabezpečilo náležité sledovanie vyplácania.

6.3.2. Partnerstvo 

Pre účely implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu sa partnerstvom rozumie dobrovoľné zoskupenie minimálne dvoch a viacerých subjektov (štátne orgány, miestna, regionálna samospráva, súkromný sektor, tretí sektor vrátane rôznych profesijných združení) pôsobiacich vo verejnom záujme. Cieľom tohto partnerstva je dosiahnutie spoločných cieľov alebo riešenie spoločných problémov na miestnej, regionálne a národnej úrovni., na ktorých sa členovia partnerstva dohodli. Spoločné ciele môžu byť definované priestorovo/sektorovo/tematicky. Plnenie týchto cieľov má byť zabezpečované prostredníctvom portfólia čiastkových projektov navrhnutých členmi partnerstva. Ciele, na  ktorých plnení sa dohodli členovia partnerstva, musia byť v súlade so schválenými prioritami.  

Princípy činnosti partnerstva:

a) partnerstvo je vytvorené na dobrovoľnom základe;

b) členovia partnerstva musia svoj záujem na riešení spoločného cieľa preukázať uzatvorením inominátnej zmluvy uzatvorenej v zmysle § 51 Občianskeho zákonníka. Zmluva musí byť priložená k žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku; zmluva musí predovšetkým obsahovať:

· účel zmluvy

· identifikovanie  všetkých členov partnerstva

· vymedzenie vzťahov medzi členmi partnerstva

· vymedzenie práva a  povinnosti jednotlivých členov partnerstva

· definovanie líder partnera (právnická osoba s dobre vybudovanou pozíciou  v danom sektore alebo regióne), jeho práva a povinnosti, ktoré mu zverujú ostatní členovia partnerstva (vrátane splnomocnenia pre podpísanie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s NKB), miera právomoci daná líder partnerovi musí zodpovedať jeho celkovej zodpovednosti za realizáciu programu

· dĺžku trvania partnerstva. 

c) za účelom riadenia a monitorovania implementácie programu si každé partnerstvo zriaďuje „Radu partnerov“. 

d) úpravy v programe a v jednotlivých projektoch navrhnuté ktorýmkoľvek členom partnerstva musia byť pred zaslaním na NKB odsúhlasené Radou partnerov.

Oprávnení žiadatelia na sprostredkovateľa – líder partnera:

K oprávneným žiadateľom na sprostredkovateľov   (ďalej len „líder partner“) patria všetky verejné alebo súkromné organizácie a mimovládne organizácie, ktoré majú právnu subjektivitu v Slovenskej republike a ktoré konajú vo verejnom záujme, t. j. národné, regionálne a miestne úrady, mimovládne organizácie, organizácie zaoberajúce sa vzdelávaním alebo výskumom,  organizácie zaoberajúce sa životným prostredím, dobrovoľné a obecné organizácie a verejno-súkromné partnerstvá sú oprávnenými žiadateľmi na sprostredkovateľov programu. 

Čiastkové projekty, ktoré tvoria program, budú spravované ich navrhovateľmi – členmi partnerstva. Členovia partnerstva sú zodpovední za implementáciu čiastkových projektov svojmu líder partnerovi. Líder partner sa zodpovedá za implementáciu programu Národnému kontaktnému bodu. 

6.3.3. Rada partnerov programu

Partneri podieľajúci sa na realizácii programu si vytvárajú „Radu partnerov“. „Rada partnerov“ je  orgán, ktorý dohliada nad zabezpečovaním realizácie celého programu a jednotlivých čiastkových projektov, rieši technické otázky vzniknuté počas implementácie, prerokováva správy čiastkových projektov a schvaľuje monitorovacie správy za program, ktoré líder programu predkladá Národnému kontaktnému bodu. „Rada partnerov“ zodpovedá za výber tzv. čiastkových projektov, realizovaných na dosiahnutie spoločne zadefinovaného cieľa programu. Vo funkcii pozorovateľov sa na zasadnutí Rady partnerov zúčastňujú aj zástupcovia Národného kontaktného bodu. Zloženie Rady partnerov schváli na svojom zasadnutí Rada partnerov.

6.3.4. Úlohy líder partnera počas realizácie programu

Postupy pre výber čiastkových projektov budú dohodnuté medzi Výborom pre finančný mechanizmus a/alebo Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a programovým sprostredkovateľom. Programový sprostredkovateľ zašle prvotný návrh týkajúci sa výberového procesu spolu so žiadosťou o NFP na program/blokovú schému. Sprostredkovateľ musí zverejniť výzvu pre predkladanie žiadostí o NFP na individuálny projekt s použitím rozdielnych médií tak, aby sa organizácie a jednotlivci v určených cieľových oblastiach a skupinách  o nich dozvedeli. Spôsob hodnotenia žiadosti o NFP na individuálny projekt stanovený programovými sprostredkovateľmi musí zabezpečovať efektívnu súťaž. Výbor pre finančný mechanizmus a/alebo Nórske ministerstvo zahraničných vecí môže navrhnúť zlepšenie procedúry.

Systém navrhnutý líder partnerom musí:

· zabezpečiť, aby boli vzaté do úvahy rôzne záujmy v geografickej oblasti alebo sektore,

· zahrnúť zástupcov partnerstva líder partnerom do rozhodovacieho procesu,

· zabezpečiť, aby boli rozhodnutia vykonané transparentným spôsobom.

6.4. Fond zárodkového kapitálu

Uľahčuje prípravu projektov predkladaných v rámci finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu. Je zameraný na podporu vytvorenia nových partnerstiev založených za účelom vypracovania a implementácie nových projektov, ktoré by mali pomôcť “novým myšlienkam”, umožniť im uskutočniteľnosť, rozplánovanie práce a poskytnutie rámca pre začiatočné experimenty a hodnotenia. Ide o akcie, ktoré sú prípravou na rozsiahlejší rozvoj a rozšírenie aktivít, ktoré vzídu zo základnej myšlienky a postupne sa rozšíria na početnejšie partnerstvá a konkrétnejšie plány na rozvoj a využitie.

Čerpanie finančných prostriedkov z fondu zárodkového kapitálu bude možné len na projekty, ktoré budú mať kladne posúdený projektový zámer. 

Okrem projektov budú prostredníctvom zárodkového kapitálu podporované aj novátorské prístupy, námety komplexných projektov, nové štruktúry partnerstva a štúdie uskutočniteľnosti. Prostriedky získané formou počiatočného kapitálu môžu byť tiež použité na krytie činnosti ako napríklad  semináre, štúdie a informačné akcie, ktoré prispievajúce k realizácii programu ako celku. Ich cieľom je pripraviť či podporiť iné akcie v rámci programu tým, že budú presadzovať myšlienky projektu. 

Získané prostriedky zárodkového kapitálu sa budú implementovať v súlade s predpismi o prostriedkoch zárodkového kapitálu, ktoré boli pripravené Výborom pre finančný mechanizmus EHP / Nórskym ministerstvom zahraničných vecí. 

7. Monitorovanie pomoci a podávanie správ

7.1. Ciele a úlohy monitorovania

V súlade s článkom 7 „Memoranda o porozumení“ pre implementáciu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu – je Úrad vlády SR ako Národný kontaktný bod zodpovedný za monitorovanie jednotlivých foriem pomoci, ako aj monitorovanie celkového využitia prostriedkov v rámci oboch finančných mechanizmov.  

Cieľom monitorovania pomoci je zisťovanie pokroku v realizácii individuálnych projektov, programov a blokových schém v nadväznosti na pokrok v čerpaní prostriedkov v rámci týchto foriem pomoci,  a to prostredníctvom prijímania priebežných správ o projekte a výročných správ o pokroku v projekte od konečných prijímateľov/ sprostredkovateľov.  Výročné správy o pokroku v projekte spracováva Národný kontaktný bod a predkladá ich na zasadnutie Národného monitorovacieho výboru a následne Úradu pre finančné mechanizmy. 

Monitorovanie projektov prebieha formou podávania správ konečných prijímateľov a sprostredkovateľov na Národný kontaktný bod. Národný kontaktný bod poskytuje konečným prijímateľom/ sprostredkovateľom formuláre správ, ktoré je konečný prijímateľ, resp. sprostredkovateľ povinný  pravidelne vyplniť a predkladať na Národný kontaktný bod. Príslušná Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku presne upravuje povinnosti konečných prijímateľov/sprostredkovateľov z hľadiska monitorovania. 

Monitorovanie pomoci sa realizuje na základe „Pravidiel pre monitorovanie a podávanie správ“ vydaných Úradom pre finančné mechanizmy. 

7.2. Monitorovacie správy z úrovne konečných prijímateľov/ sprostredkovateľov na Národný kontaktný bod

Úrad pre finančné mechanizmy v Bruseli vypracoval a predložil všetkým Národným kontaktným bodom formuláre jednotlivých monitorovacích správ:

· priebežná správa o projekte, 
· výročná správa o pokroku v projekte, 
· správa o ukončení projektu.  

V súlade s príslušnou Zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku je konečný prijímateľ/ sprostredkovateľ povinný:

· vyplniť tieto formuláre, pričom tieto formuláre použije bez zmeny štruktúry a bez zásahov do pôvodného textu,

· následne ich vyplnené predložiť na Národný kontaktný bod. 

Časový harmonogram predkladania týchto správ na Národný kontaktný bod je zakotvený v príslušnej zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

7.2.1. Priebežná správa o projekte 

Priebežnú správu o projekte vyplní konečný prijímateľ/ sprostredkovateľ vždy za časové obdobie uplynulých  3 kalendárnych mesiacov. Priebežná správa o projekte sa predkladá spolu so žiadosťou konečného prijímateľa/sprostredkovateľa o platbu. Správa slúži okrem iného aj ako podklad pre Platobný orgán na vypracovanie Súhrnnej žiadosti o platbu pre Úrad pre finančné mechanizmy a zároveň slúži Národnému kontaktnému bodu pre monitorovanie pokroku jednotlivých projektov. 

Priebežná správa o projekte pozostáva okrem iného z:

· popisu pokroku v projekte,

· popisu aktuálneho stavu indikátorov. 

Vyplnená priebežná správa musí obsahovať informácie o finančnom a fyzickom pokroku v projekte. Správa musí porovnávať aktuálne výdavky  s plánovanými výdavkami a aktuálny pokrok s plánovaným pokrokom v súlade s implementačným plánom projektu. Rovnako musí byť v priebežnej správe uvedený popis a vysvetlenie možných odchýlok.

Priebežná správa musí obsahovať informácie o pokroku vo vzťahu ku kvantifikovaným cieľom pre indikátory výsledku projektu. Správa musí obsahovať aj potvrdenie Platobného orgánu o spolufinancovaní.

7.2.2. Výročná správa o projekte 

Výročnú správu o projekte je povinný v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku vyplniť konečný prijímateľ a sprostredkovateľ a predložiť na Národný kontaktný bod. Výročná správa o projekte je  aj podkladom pre Národný kontaktný bod pre pravidelné ročné vypracovávanie a podávanie súhrnnej výročnej správy o pokroku na Úrad pre finančné mechanizmy. 

Výročná správa o projekte musí obsahovať:

· sumárne údaje o finančnom pokroku v rámci príslušného roka,

· kumulatívne údaje k uvedenému dátumu,

· informácie o pokroku pri dosahovaní cieľov z hľadiska indikátorov výsledkov a účelu, pokiaľ je to relevantné,

· relevantné medzisektorálne otázky, 

· popis rizík a manažment rizík pre daný projekt. 

Správa musí porovnávať aktuálne výdavky s plánovanými výdavkami a aktuálny pokrok s plánovaným pokrokom v súlade s implementačným plánom projektu. 

Správa musí obsahovať popis akýchkoľvek odchýlok medzi plánovaných pokrokom a aktuálnym pokrokom, ako aj možné dôsledky týchto odchýlok na projekt a navrhovaný plán na riešenie týchto odchýlok. Rovnako musí obsahovať plán práce na ďalšie obdobie.

7.2.3. Správa o ukončení projektu

Sprostredkovateľ/konečný prijímateľ, je povinný po ukončení projektu zaslať na Národný kontaktný bod správu o ukončení projektu. Záverečná platba sprostredkovateľovi, resp. konečnému prijímateľovi je založená na povinnosti predložiť túto správu. Správa o ukončení projektu slúži ako základ a podklad pre správu, ktorú musí Národný kontaktný bod ďalej zaslať na Úrad pre finančné mechanizmy. 

7.3. Podávanie správ z úrovne Národného kontaktného bodu na Úrad pre finančné mechanizmy 

7.3.1. Výročná správa o pokroku v projekte

Národný kontaktný bod každoročne za každý individuálny projekt / program / blokový grant zašle na Úrad pre finančné mechanizmy Výročnú monitorovaciu správu o projekte, ktorú vypracuje konečný prijímateľ, resp. sprostredkovateľ vždy ku dátumu 31. 12. za daný kalendárny rok. 

7.3.2. Výročné zasadnutie 

Národný kontaktný bod v spolupráci s Úradom pre finančné mechanizmy pravidelne organizuje spoločné výročné zasadnutia:

· Výboru pre finančný mechanizmus a Národného kontaktného bodu za  finančný mechanizmus EHP,

· Nórskeho ministerstva zahraničných vecí a Národného kontaktného bodu za Nórsky  finančný mechanizmus.
Na výročných zasadnutiach Národný kontaktný bod prezentuje výročnú monitorovaciu správu o implementácii príslušného finančného mechanizmu. Rovnako sa prehodnotí programový rámec v  rámci Prílohy B Memoranda o porozumení a špecifické formy pomoci uvedené v Prílohe A Memoranda o porozumení. 

7.3.3. Súhrnná výročná správa o pokroku

Národný kontaktný bod prezentuje na výročnom zasadnutí  súhrnnú výročnú správu  o pokroku za  finančné mechanizmy. Národný kontaktný bod je povinný zaslať súhrnnú výročnú správu účastníkom výročného zasadnutia najmenej 10 pracovných dní pred týmto zasadnutím. Súhrnnú výročnú správu o pokroku prerokováva aj Národný monitorovací výbor. 

K súhrnnej výročnej správe prezentovanej na výročnom zasadnutí je potrebné priložiť jednotlivé výročné  správy o pokroku v projektoch. 

7.4. Monitorovací systém

Každý realizovaný projekt / program / blokový grant, na ktorý bola uzatvorená dohoda o poskytnutí grantu a následne na národnej úrovni aj zmluva o poskytnutí nenávratného  finančného príspevku z finančných mechanizmov a prípadne aj zo štátneho rozpočtu, musí byť monitorovaný. Získavané finančné a fyzické informácie sú zaznamenávané v monitorovacom systéme ISUF – Informačný systém účtovníctva fondov.

7.5. Orgány vykonávajúce monitorovanie pomoci v SR

7.5.1. Národný monitorovací výbor pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus

V zmysle Memoranda o porozumení je Národný monitorovací výbor pre finančné mechanizmy (ďalej len „Monitorovací výbor“) orgánom, v ktorého pôsobnosti je monitorovanie schválených a implementovaných individuálnych projektov, programov a  blokových schém.

Zloženie členov monitorovacieho výboru vychádza z princípu partnerstva štátnych orgánov, verejných orgánov, sociálnych partnerov, mimovládnych neziskových, profesijných a iných združení. Členstvo v monitorovacom výbore je čestné. 

V zmysle Prílohy A Memoránd o porozumení o implementácii finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu členov monitorovacieho výboru vymenúva podpredseda vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. 

Predsedom monitorovacieho výboru je podpredseda vlády SR pre európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. 

Funkciu sekretariátu monitorovacieho výboru zabezpečuje Národný kontaktný bod . 

7.5.1.1. Národný monitorovací výbor pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus  

Postavenie, hlavné úlohy, zloženie a zásady činnosti Národného monitorovacieho výboru definuje štatút  Národného monitorovacieho výboru. Štatút Národného monitorovacieho výboru musí byť v súlade s Memorandami o porozumení. Štatút Národného monitorovacieho výboru ako aj jeho zmeny schvaľuje podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. 

Rokovací poriadok Národného monitorovacieho výboru upravuje prípravu zasadnutí, obsah rokovania, spôsob uznášania a prijímania uznesení Národného monitorovacieho výboru, spôsob kontroly plnenia rozhodnutí a zabezpečovania úloh. Schvaľovanie a úpravy rokovacieho poriadku sú v kompetencii Národného monitorovacieho výboru.   

7.5.2. Národný kontaktný bod pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus 

Národný kontaktný bod monitoruje pokrok v realizácii jednotlivých foriem pomoci z finančných mechanizmov. Národný kontaktný bod monitoruje pokrok v realizácii projektov prostredníctvom Priebežných správ o projekte (bod 7.2.1) , ktoré vypracúvajú koneční prijímatelia a sprostredkovatelia a zasielajú spolu so žiadosťou o platbu na NKB. Národný kontaktný bod realizuje pri výkone predbežnej kontroly žiadosti o platbu monitorovacie návštevy na mieste realizácie projektu. 

Koneční prijímatelia a sprostredkovatelia sú povinní vypracovať výročné správy o pokroku v  projekte (bod 7.2.2) vždy k dátumu 31. decembra za daný kalendárny rok a predložiť tieto na NKB, ktorý ich odsúhlasí a spolu so súhrnnou výročnou správou o pokroku vypracovanou NKB  zašle na Úrad pre finančné mechanizmy. 

Národný kontaktný bod je povinný vypracovať a na výročnom zasadnutí (bod 7.3.2) prezentovať  súhrnnú výročnú správu o pokroku (bod 7.3.3) o implementácii oboch finančných mechanizmov. 

7.5.3. Monitorovanie realizácie pomoci Úradom pre finančné mechanizmy 

Úrad pre finančné mechanizmy monitoruje individuálne projekty, programy a blokové granty na základe vlastného monitorovacieho plánu, aby sa uistil o plnení jednotlivých podpísaných dohôd o poskytnutí grantu pre schválené individuálne projekty, programy, blokové granty. Zvyčajne si s týmto cieľom najíma služby experta, ktorý vykoná externé monitorovanie projektu / programu / blokového grantu, ako aj kontroly na mieste. 

Monitorovanie má byť uskutočňované v súlade s Pravidlami o monitorovaní a podávaní správ, ktoré schváli Výbor pre finančný mechanizmus EHP, resp. Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva. 

8.   Publicita a informovanie

Národný kontaktný bod musí zabezpečiť  dostatočnú  informovanosť  verejnosti o poskytovanej pomoci z finančného mechanizmu Európskeho hospodárskeho priestoru a Nórskeho finančného mechanizmu. 

Publicita musí byť zabezpečovaná na každej úrovni riadenia finančných  mechanizmov ako aj na úrovni implementácie projektov. Za týmto účelom má každá úroveň riadenia vypracovaný vlastný komunikačný akčný plán (KAP) v rozsahu zodpovedajúcom objemu poskytovaných finančných prostriedkov.

Za vypracovanie KAP sú zodpovedné:

· Národný kontaktný bod (NKB), ktorý zodpovedá za publicitu poskytovania pomoci ako  celku.

· Konečný prijímateľ/sprostredkovateľ (KP/SP), ktorý zodpovedá za publicitu poskytovania

      jemu schválenej pomoci.

Výdavky spojené s realizáciou publicity sú oprávnenými výdavkami každého projektu.

8.1. Zabezpečenie publicity na úrovni Národného kontaktného bodu (NKB)

NKB je zodpovedný za informovanosť potenciálnych konečných prijímateľov/ sprostredkovateľov o existencii a fungovaní finančných mechanizmov ako aj o dostupnosti jednotlivých fondov. 

Ručí za to, že každá pomoc financovaná obidvomi finančnými mechanizmami sa primerane propaguje, t.j. zodpovedá za správnu realizáciu opatrení vydanými pre publicitu finančných mechanizmov. Tieto opatrenia musia byť v súlade s pravidlami pre publicitu. Na tento účel NKB vypracováva samostatný KAP, ktorého súčasťou budú opatrenia zamerané na poskytovanie informácií o finančných možnostiach vzniknutých poskytovaním finančných zdrojov finančného mechanizmu  EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, na informovanie širokej verejnosti o využití týchto zdrojov s dôrazom na výsledky, na publicitu poskytovanej pomoci, ktorá je v zodpovednosti konečného prijímateľa/sprostredkovateľa.  

KAP sa z hľadiska realizácie publikačnej činnosti aktualizuje ročne. Ak realizácia projektu neprekračuje 18 mesiacov, aktualizácia nemusí byť vykonaná.  

Aktuálne a podrobné informácie poskytuje NKB pre potenciálnych žiadateľov účelovou webovou stránkou www.eeagrants.sk v slovenskom i anglickom jazyku, tak isto zabezpečením vydávania tlačovín, letákov, brožúr, usporadúvaním informačných stretnutí na národnej, regionálnej a miestnej úrovni, inzerciou v médiách na oznámenie výziev na predloženie žiadostí a tiež vydávaním tlačových vyhlásení prostredníctvom celoštátnych, miestnych a lokálnych médií.

 NKB bude pravidelne informovať Národný monitorovací výbor o prijatých informačných a propagačných opatreniach a predkladať ich vo výročnej správe.

8.2. Zodpovednosť za publicitu na úrovni konečného prijímateľa/ sprostredkovateľa

Konečný prijímateľ/sprostredkovateľ vypracuje plán informovanosti a publicity, ktorý je súčasťou žiadosti o poskytnutie finančného príspevku.  Plán musí obsahovať ciele,  cieľové skupiny, realizačné opatrenia a metódy, rozpočet a zodpovednosť za realizáciu. Po schválení žiadosti je tento plán informovanosti a publicity rozpracovaný podrobnejšie do komunikačného akčného plánu s jasným a konkrétnym definovaním publikačno-informačných aktivít.

 KAP sa z hľadiska realizácie publikačnej činnosti aktualizuje ročne. Ak realizácia projektu neprekračuje 18 mesiacov, aktualizácia nemusí byť vykonaná.

Medzi prijaté opatrenia zabezpečené zo strany konečného prijímateľa/sprostredkovateľa  musia patriť poďakovanie za získanú pomoc a záruka, že účastníci programov sú informovaní o pomoci z finančných mechanizmov ako aj zabezpečenie publikačnej činnosti, informačných podujatí, vystavenie plagátov, informačných a pamätných tabúľ. Takáto realizácia opatrení bude preverovaná na mieste realizácie projektov.

8.3. Používanie loga

Každá finančná pomoc poskytnutá z finančného mechanizmu EHP musí byť zviditeľnená použitím loga určeného pre tento mechanizmus a každá finančná pomoc poskytnutá z Nórskeho finančného mechanizmu musí byť zviditeľnená použitím loga určeného pre tento finančný mechanizmus. V prípade finančnej pomoci z obidvoch finančných mechanizmov musí byť táto pomoc zviditeľnená obidvomi logami. 

Logotyp  sa  musí  používať  len  v  tom tvarovom a farebnom prevedení, ako je definovaný

a predpísaný Úradom pre finančné mechanizmy v Bruseli, je dôležité použiť takú konfiguráciu a veľkosť, aby bolo logo dostatočne viditeľné. 

Konečný prijímateľ/sprostredkovateľ dostane k dispozícii elektronickú verziu logotypov v 3 veľkostiach, ktorá je k dispozícii na adrese www.eeagrants.sk.

8.4. Nástroje na zabezpečenie publicity

Opatrenia a nástroje pre realizáciu informovanosti a publicity zahŕňajú zabezpečenie tlače komunikačných a  informačných  materiálov (brožúry, letáky, prospekty),  vhodné umiestnenie plagátov informujúcich o príspevku finančných mechanizmov; v prípade infraštruktúrnych investícií postavenie veľkoplošných tabúľ (v priebehu 6 mesiacov po skončení realizácie ich nahradia pamätné tabule). 

Organizovanie informačných stretnutí a podujatí sa musí uskutočniť za použitia štátnych zástav donorských EFTA štátov ako aj použitím loga participujúceho finančného mechanizmu na dokumentoch týchto podujatí. Slávnostné začatie a ďalšie fázy realizácie projektu majú byť včas oznámené Národnému kontaktnému bodu, aby bolo možné zorganizovať primeranú účasť Národného kontaktného bodu alebo Úradu pre finančné mechanizmy. 

Propagačné komuniké a tlačové vyhlásenia majú byť medializované s uvedením finančnej podpory z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu.

9.  Horizontálne ciele pomoci

9.1. Zabezpečenie štátnej pomoci 

a) na úrovni Národného kontaktného bodu

V prípade, že Národný kontaktný bod bude poskytovať nenávratný finančný príspevok subjektom podliehajúcim pravidlám štátnej pomoci, je táto pomoc poskytovaná v súlade s ustanoveniami zákona o štátnej pomoci č. 231/1999 Z. z. v znení neskorších predpisov a právnymi predpismi ES k tejto problematike. Národný kontaktný bod zodpovedá za vypracovanie schém štátnej pomoci v súlade so schválenými prioritami uvedenými v memorandách o porozumení. Po schválení schém štátnej pomoci kompetentnými orgánmi budú schémy štátnej pomoci súčasťou zverejnenej výzvy na predkladanie projektov. 

b)  na úrovni sprostredkovateľov

V prípade, že finančné prostriedky z finančných mechanizmov bude subjektom podliehajúcim pravidlám štátnej pomoci poskytovať sprostredkovateľ (vybraný na základe výzvy na predkladanie žiadostí o sprostredkovateľa) stáva sa tento poskytovateľom štátnej pomoci (v zmysle právnych predpisov ES). Sprostredkovateľ pri poskytovaní finančných prostriedkov subjektom podliehajúcim pravidlám štátnej pomoci postupuje v súlade s pravidlami „de minimis“ podľa § 3 zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci.

Poskytovateľom štátnej pomoci v zmysle zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov môžu byť štátne orgány, vyššie územné celky, obce.

9.2. Zodpovednosť za verejné obstarávanie

Jedným z pravidiel, ktoré definujú primerané výdavky, je pravidlo verejného obstarávania. Pri verejnom obstarávaní sa uplatňuje princíp transparentnosti, rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie uchádzačov a záujemcov hospodárskej súťaže pri dodržiavaní zásad hospodárnosti pri vynakladaní finančných prostriedkov.

Konečný prijímateľ v rámci finančného mechanizmu EHP a/alebo  Nórskeho finančného mechanizmu je povinný realizovať obstarávanie akýchkoľvek tovarov, služieb a prác v súlade s platnou legislatívou SR o verejnom obstarávaní. Konečný prijímateľ je povinný pri predkladaní žiadosti o platbu predložiť doklad o realizovaní verejného obstarávania. Vykonanie verejného obstarávania je aj jedna z podmienok na poskytnutie zálohovej platby.  V prípade zistenia nesúladu alebo porušenia legislatívy SR a EÚ v uvedenej oblasti nebude možné refundovať vynaložené finančné prostriedky.

V prípade, že konečnými prijímateľmi pomoci budú obce a vyšší územný celok, Slovenská republika zastúpená orgánom štátnej správy, orgánom alebo úradom vykonávajúcim štátne záležitosti, iná organizácia riadená verejným právom alebo  záujmové združenie právnických osôb, ktorého členom je aspoň jeden z vyššie uvedených organizácií, sú povinné pri uzatváraní zmlúv používať metódy a postupy verejného obstarávania podľa zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní). Z právnych noriem nižšej právnej sily  je potrebné spomenúť  najmä nariadenie vlády č. 389/2000 o zverejňovaní predbežných oznámení, oznámení o vyhlásení metód verejného obstarávania v znení nariadenia vlády č. 721/2002 a vyhlášku Úradu pre verejné obstarávanie č. 575 z 5.decembra 2003 o obsahu a vzoroch predbežného oznámenia, oznámenia o vyhlásení metódy verejného obstarávania, oznámenia o výsledku verejného obstarávania, oznámenia o vyhlásení súťaže návrhov a oznámenia o výsledku súťaže návrhov  používaných vo verejnom obstarávaní. 

Subjekty, ktoré nenapĺňajú znaky obstarávateľa podľa zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní, nemajú zákonnú povinnosť realizovať výber zmluvného dodávateľa. V takýchto prípadoch musí byť zo strany konečného prijímateľa vykonaný prieskum trhu. Tento prieskum trhu musí byť dokumentačne podložený a vykonaný aspoň u troch dodávateľov.

Konečný prijímateľ môže vykonať verejné obstarávanie pred schválením žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku alebo po schválení žiadosti o NFP. 

Ak bude verejné obstarávanie vykonané až „po“ rozhodnutí o pridelení nenávratného finančného príspevku, t.j. po podpise zmluvy môžu nastať dva prípady:

a)  ak bude výška požadovaného nenávratného finančného príspevku po vykonaní verejného obstarávania vyššia ako výška určená v zmluve, poskytnutie nenávratného finančného príspevku sa bude odvíjať zo sumy určenej v zmluve;

b)  ak bude výška požadovaného nenávratného finančného príspevku po vykonaní verejného obstarávania nižšia ako výška určená v zmluve, poskytnutie nenávratného finančného príspevku sa bude odvíjať z výsledku verejného obstarávania.

Pokiaľ výška pomoci na každý predmet obstarania  (položku) nedosiahne výšku 50% z ceny bez DPH a konečný prijímateľ je zo súkromného sektora, tak mu zákon neukladá vykonávať verejné obstarávanie. 

Zákon taktiež neukladá povinnosť vykonávať verejné obstarávanie pre súkromný sektor pri pomoci nad 50% a nákupe napr. technológie, taktiež nemusí byť vykonané verejné obstarávanie pri tovaroch a niektorých službách, ktoré nie sú uvedené v zákone o verejnom obstarávaní v § 4ods. 3, príloha č.2. V takýchto prípadoch musí byť zo strany konečného prijímateľa vykonaný prieskum trhu. Tento prieskum trhu musí byť dokumentačne podložený a vykonaný aspoň u troch dodávateľov.
Finančné limity pre verejné obstarávanie stanovené v zákone o verejnom obstarávaní (nadlimitná metóda, podlimitná metóda, ...) sa vzťahujú na predmet obstarávania, pričom projekt môže obsahovať aj viac predmetov obstarávania. 

Ak v rámci projektu vznikne situácia, že na niektoré predmety obstarávania  
v projekte bude nutné vykonať verejné obstarávanie podľa zákona o verejnom 
obstarávaní  a na niektoré nebude nutné vykonať verejné obstarávanie podľa zákona o verejnom obstarávaní, je stanovená podmienka : ak je potrebné robiť verejné obstarávanie čo i len na jeden predmet v projekte v zmysle zákona, potom treba vykonať verejné obstarávanie na všetky predmety obstarávania v projekte (t.j. práce, služby, tovary).

Úrad pre verejné obstarávanie zverejnil zoznam osôb oprávnených vykonávať verejné obstarávanie na internetovej stránke www.uvo.gov.sk. 

9.3. Zabezpečenie ochrany životného prostredia

Zákon č. 17/1992 Zb. o ochrane životného prostredia definuje základné pojmy a princípy ochrany životného prostredia a tiež záväzkov fyzických a právnických osôb vzhľadom na podmienky ochrany a zlepšovanie životného prostredia a využívanie prírodných zdrojov. Zákon je založený na princípe trvalo-udržateľného rozvoja. Príprava a výber projektov v procese implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu budú uskutočňované so zreteľom na dodržiavanie princípov ochrany a zlepšovania životného prostredia. Žiadateľ je povinný pri implementácii projektu postupovať v súlade so zákonom č. 127/1994 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, ako aj v súlade so zákonom č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny.

9.4. Podpora výskumu a vývoja

Podpora výskumu a vývoja bude zabezpečená formou blokového grantu prostredníctvom Agentúry pre podporu výskumu a vývoja.

9.5. Uplatňovanie princípu rovnosti príležitosti

Počas realizácie projektov z finančných prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu bude zaručená rovnosť zaobchádzania so všetkými skupinami obyvateľstva.  

10. Hodnotenie pomoci 

10.1. Ex post evaluácia

V rámci implementácie pomoci z prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu môže byť vykonávaná ex post evaluácia individuálnych projektov, programov, blokových schém. Ex post evaluácia môže byť vykonávaná individuálne alebo v kontexte s celkovým programovým rámcom pomoci prijatom na úrovni Slovenskej republiky. Ex post evaluácia sa vykonáva na základe rozhodnutia Výboru pre finančný mechanizmus EHP/Nórskeho ministerstva zahraničných vecí alebo na základe podnetu prijímajúcej krajiny – Slovenskej republiky (Národného kontaktného bodu). 

Ex post evaluácia je vykonávaná nezávislým subjektom, o ktorého výbere rozhodne Výbor pre finančný mechanizmus EHP / Nórske ministerstvo zahraničných vecí. Účelom hodnotenia je zistenie dopadu jednotlivých foriem pomoci z finančných mechanizmov na príslušné oblasti. 

Ex post evaluácia sa vzťahuje na využitie prostriedkov, účinnosť a efektivitu pomoci a jej dopadu.  Vyvodzujú sa v ňom aj závery ohľadne politiky hospodárskej a sociálnej súdržnosti. Zaoberá sa tiež sumarizáciou faktorov, ktoré prispievajú k úspechu alebo zlyhaniu implementácie, dosiahnutými cieľmi a výsledkami kvantifikujúcimi účinnosť a efektivitu pomoci, vrátane ich trvalej udržateľnosti.

Za výkon ex post evaluácii je zodpovedný Výbor pre finančný mechanizmus EHP/Nórske ministerstvo zahraničných vecí v spolupráci s prijímateľským štátom. Vykonávajú ho nezávislí hodnotitelia, ktorí predkladajú správu o ex post evaluácii Výboru pre finančný mechanizmus EHP, resp. Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí. Správa o ex post evaluácii nenahrádza ostatné požadované monitorovacie správy.

10.2. Ex post evaluácia na úrovni individuálnych projektov/programov/ blokových schém

Každý konečný prijímateľ individuálneho projektu, sprostredkovateľ (líder partner) pre program, sprostredkovateľ pre blokový grant je povinný vykonať najneskôr do šiestich mesiacov od ukončenia pomoci ex post hodnotenie prijatej pomoci. 

11. Finančné riadenie

Protokolom 38a k Zmluve o EHP sú definované prioritné oblasti, pre ktoré je pre Slovenskú republiku na obdobie od 1.5.2004 do 30.4.2009 vyčlenený objem finančných prostriedkov z finančného mechanizmu EHP vo výške 32 340 000 EUR. Po odpočítaní nákladov na správu finančných prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Protokolu 38a Zmluvy o EHP bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre Slovenskú republiku na obdobie od 1.5.2004 do 30.4.2009 vo výške 31 046 400 EUR.

     Okrem finančného mechanizmu EHP sa v súlade s článkom 2 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom zaviazalo Nórske kráľovstvo poskytnúť na rovnaké obdobie novým členským krajinám finančné zdroje, z ktorých podiel prostriedkov pre Slovenskú republiku predstavuje čiastku 37 989 000 EUR. Po odpočítaní nákladov na správu finančných prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre SR na obdobie od 1.5.2004 do 30.4.2009 vo výške 36 089 550 EUR.  

Finančné riadenie je súhrn postupov orgánu verejnej správy pri zodpovednom a prehľadnom plánovaní, rozpočtovaní, účtovaní, výkazníctve a finančnej kontrole verejných prostriedkov a vlastných prostriedkov, ktorých cieľom je ich hospodárne, efektívne a účinné využívanie.

11.1. Tvorba rozpočtu projektu/programu resp. špecifickej formy grantovej pomoci v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu

Rozpočet sa vypracuje samostatne pre finančný mechanizmus EHP a pre Nórsky finančný mechanizmus podľa programovej štruktúry, (ktorá danému finančnému mechanizmu zodpovedá) a podľa súm alokácie finančných prostriedkov stanovených na jednotlivé roky v zmysle Pravidiel a postupov pre implementáciu finančného mechanizmu EHP na roky 2004 – 2009 a v zmysle Pravidiel a postupov pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu na roky 2004 – 2009. Ročné rozpočtové obdobie pre tento účel je stanovené od 1. 5. bežného kalendárneho roka do 30. 4. nasledujúceho kalendárneho roka.

Pri tvorbe rozpočtu sa použije metóda tvorby rozpočtu „zhora nadol“, t.j. od najvyššej hierarchie až po najnižšiu hierarchiu – od rozpočtu FM EHP/NK až po rozpočet fondov/priorít, resp. pre jednotlivé výzvy na predkladanie žiadostí o pomoc. 

Individuálne projekty, blokové schémy a programy financované z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu budú do programovej štruktúry štátneho rozpočtu zaraďované v zmysle Metodického pokynu Ministerstva financií SR na usmernenie programového rozpočtovania.

Stanovia sa sumy finančných prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu pre jednotlivé výzvy na predkladanie žiadostí o NFP na individuálny projekt/program/blokovú schému, a stanoví sa aj spolufinancovanie žiadostí o NFP na individuálny projekt/program/blokovú schému zo štátneho rozpočtu  Suma stanovená  na výzvu sa môže interne prerozdeliť podľa podporovaných priorít, resp. podľa jednotlivých sprostredkovateľov.

11.1.1. Zodpovednosť za tvorbu rozpočtu a jeho presuny 

Rozpočet finančného mechanizmu EHP a  Nórskeho finančného mechanizmu vypracováva Národný kontaktný bod na základe dohody a v spolupráci s dotknutými rezortmi. Navrhnutý rozpočet finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu má indikatívny charakter a schvaľuje ho vláda SR.
Zodpovednosť za tvorbu rozpočtu a jeho presuny,  založenej na princípe tvorby „zhora nadol“ nesie Národný kontaktný bod.

Návrh rozpočtu podľa prioritných oblastí, ako aj návrh súm finančných prostriedkov, ktoré budú alokované na výzvy, schvaľuje podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.

Akékoľvek presuny v rámci schválených rozpočtov pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus navrhuje Národný kontaktný bod a schvaľuje ich podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. 
Spravidla sa tieto presuny v rámci rozpočtov budú vykonávať po spoločnom výročnom zasadnutí Výboru pre finančný mechanizmus/Nórskeho ministerstva zahraničných vecí a Národného kontaktného bodu.

11.1.2. Ročné odhady rozpočtu

V rámci finančného riadenia bude Národný kontaktný bod vypracovávať štvrťročné a ročné finančné plány (formulár v ISUF), ktoré budú obsahovať odhady alokácie a čerpania finančných prostriedkov v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu.

11.2. Miera spolufinancovania individuálnych projektov/programov/ blokových schém 

11.2.1. Spolufinancovanie z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu

Maximálna miera celkových oprávnených nákladov, ktorá môže byť financovaná zo zdrojov finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu, je 85%.

Miera NFP u žiadostí predkladaných súkromným sektorom nesmie prekročiť 60 % celkových oprávnených. nákladov deklarovaných v žiadosti o NFP na individuálny projekt/ program/blokovú schému. Miera NFP u žiadostí predkladaných verejným a tretím sektorom nesmie prekročiť 85 % z celkových oprávnených nákladov. 

V prípade kombinácie podpory z Nórskeho finančného mechanizmu, finančného mechanizmu EHP so zdrojmi ES a inými grantmi nesmie celková maximálna miera spolufinancovania prekročiť 90 % celkových oprávnených nákladov. 

Výbor pre finančný mechanizmus EHP/ Nórske ministerstvo zahraničných vecí môžu po posúdení žiadosti stanoviť aj nižšiu mieru spolufinancovania z finančných mechanizmov, ako sú stanovené maximálne hranice.

11.2.2. Národné spolufinancovanie individuálnych projektov/programov/blokových schém 

Národné spolufinancovanie projektov v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu sa zabezpečuje (okrem vlastných zdrojov konečného prijímateľa) zo štátneho rozpočtu. Príslušná miera spolufinancovania z finančných mechanizmov EHP/NK pre daný projekt bude schválená Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí a stanovená v dohode o poskytnutí grantu a je záväzná počas celého obdobia implementácie. Spolufinancovanie poskytnuté zo štátneho rozpočtu na projekty realizované verejným a tretím sektorom je vo výške rozdielu medzi celkovými oprávnenými nákladmi a príspevkom z finančných mechanizmov EHP/NK, najviac však do výšky 15 % celkových oprávnených nákladov.

Rozdiel medzi schválenou výškou príspevku z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu, štátneho rozpočtu a celkovými oprávnenými nákladmi si konečný príjemca hradí z vlastných zdrojov.

Schválená miera spolufinancovania uvedená v zmluve o NFP sa uplatňuje pri preplácaní každého skutočne uhradeného výdavku.

PO zodpovedá za zabezpečenie spolufinancovania projektov v rámci finančných  mechanizmov EHP/NK v štátnom rozpočte v kapitole VPS, na základe odhadov čerpania finančných prostriedkov konečnými prijímateľmi v nasledujúcom roku, ktoré pre tento účel poskytne NKB. 

11.2.3. Princíp doplnkovosti zdrojov finančných mechanizmov EHP/NK

Cieľom finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu je poskytnúť SR dodatočné výhody podporujúce znižovanie regionálnych disparít. Poskytujú SR dodatočné zdroje financovania (doplnkové zdroje).

Podpora z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu nenahrádza iné zdroje financovania vrátane miestnych grantov, dotačných nástrojov, bankových pôžičiek a úverov či exportných úverov.

NFP z finančných  mechanizmov EHP/NK má dopĺňať, nie nahrádzať existujúce aktivity podporované z fondov EÚ alebo iných zdrojov. Princíp doplnkovosti platí pre všetky formy pomoci z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu.

11.2.4. Schválenie spolufinancovania zo štátneho rozpočtu

Hodnotiaca komisia odporučí Národnému monitorovaciemu výboru schváliť aj spolufinancovanie žiadosti zo štátneho rozpočtu, keďže definitívne schválenie spolufinancovania žiadosti zo ŠR môže byť až po schválení žiadosti Výborom pre finančný mechanizmus/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí.

Národný monitorovací výbor prijme odporúčanie samostatne ku každej žiadosti, v ktorom odporučí, resp. neodporučí pridelenie nenávratného finančného príspevku schváliť, resp. neschváliť. V prípade žiadostí o blokový grant/program Výbor prijme odporúčanie, v ktorom odporučí alebo neodporučí vybrať žiadateľa ako sprostredkovateľa pre blokový grant/program. Týmto odporúčaním Výboru je schválené spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu – VPS. 

Po schválení žiadosti Výborom pre finančný mechanizmus EHP/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí sa podmienečné schválenie spolufinancovania zo ŠR mení na schválené spolufinancovanie žiadosti zo ŠR (z kapitoly VPS).

11.3. Oprávnenosť výdavkov 

Oprávnené výdavky sú výdavky realizované po dátume, ku ktorému Výbor pre finančný mechanizmus/Nórske ministerstvo zahraničných vecí vydá súhlas s poskytnutím pomoci (nenávratného finančného príspevku).

Konečný dátum oprávnenosti výdavkov projektu je uvedený v dohode o poskytnutí grantu, resp. v zmluve o poskytnutí  nenávratného finančného príspevku, spravidla 24 mesiacov po plánovanom dátume ukončenia. 
11.3.1. Kategórie oprávnených výdavkov

Oprávnenými náklady sú definované ako:

· špecifické náklady,

· náklady priamo súvisiace s výkonom akcie (činností uvedených v žiadosti o pomoc),

· náklady, ktoré preto možno priamo zúčtovať na danú akciu.

Za oprávnené náklady sú považované náklady, ktoré spĺňajú tieto všeobecné kritériá:

· musia súvisieť s predmetom zmluvy o NFP a byť začlenené do plánovaného rozpočtu, ktorý je uvedený v žiadosti o pomoc;

· musia byť nevyhnutné na realizáciu akcie (činnosti), ktorá je predmetom zmluvy o NFP;

· žiadosť o NFP – projekt - musí byť realizovaný na území Slovenskej republiky,

· musia byť primerané, odôvodnené a byť v súlade so zásadami správneho finančného riadenia, najmä z hľadiska hodnoty dosiahnutej za vynaložené peniaze a nákladovej efektívnosti;

· musia vzniknúť u príjemcu pomoci; 

· musia byť zaúčtované v jeho účtoch v súlade s príslušnými účtovníckymi postupmi a deklarované v súlade s požiadavkami príslušnej daňovej a sociálnej legislatívy;

· musia byť identifikovateľné a overiteľné.

Vnútorné účtovné a audítorské postupy príjemcu/sprostredkovateľa musia umožniť priame odsúhlasovanie nákladov a príjmov vykazovaných v súvislosti s danou akciou a musia ich sprevádzať príslušné účtovné výkazy a podporné dokumenty.

A. Oprávnené náklady investičného charakteru:

Oprávnenými nákladmi investičného charakteru sú:

a) náklady na obstaranie hmotného investičného majetku, t.j. obstarávacia cena pozemkov, budov, strojov, prístrojov a zariadení,

b) náklady na obstaranie nehmotného investičného majetku, t.j. obstarávacia cena prevodu technológií získaním patentových práv, licencií, know-how alebo nepatentovaných technických vedomostí, ktoré sú výsledkom výskumnej a vývojovej činnosti a sú predmetom priemyselných práv.

Nehmotný investičný majetok musí pritom spĺňať tieto podmienky:

· musí byť používaný výlučne konečným príjemcom, ktorý dostal pomoc,

· musí byť považovaný za odpisovateľný majetok, 

· musí byť zakúpený od tretích strán na základe trhových podmienok,

· musí byť zaradený do majetku konečného príjemcu pomoci a musí takto získaný majetok využívať  min. 5 rokov.

A.1. Nákup pozemku

A.1.1. Náklady na nákup nezastavaného pozemku  sú oprávnené na spolufinancovanie podľa finančných mechanizmov EHP/NK pri splnení týchto podmienok bez toho, aby bolo dotknuté použitie prísnejších národných predpisov:

a) existuje priame spojenie medzi nákupom pozemku a cieľmi spolufinancovanej činnosti;

b) okrem prípadov uvedených v bode A.1.2. nákup pozemku nemôže predstavovať viac ako 10 % celkových oprávnených nákladov na činnosť;

c) osvedčenie získané od nezávislého kvalifikovaného hodnotiteľa alebo splnomocneného úradného orgánu, že nákupná cena nepresiahla trhovú hodnotu a že pozemok nie je zaťažený hypotékou a inými záväzkami, predovšetkým z hľadiska znečistenia;

d) náklady na pozemok, ktorý už orgán zodpovedný za implementáciu vlastní, ani nákup pozemku, ktorý vlastní verejná správa, nie sú oprávnené;

e) za žiadnych okolností sa pozemok nebude kupovať na špekulatívne účely;

f) nákup pozemku odsúhlasí Výbor/ Nórske ministerstvo zahraničných vecí.

A.1.2.  Činnosti zamerané na zachovanie životného prostredia:

Činnosti zamerané na zachovanie životného prostredia musia spĺňať všetky nižšie uvedené podmienky, aby boli ich náklady považované za oprávnené:

· nákup sa uskutoční na základe kladného rozhodnutia Národného kontaktného bodu;

· pozemok je určený na zamýšľané použitie na obdobie stanovené v rozhodnutí Národného kontaktného bodu;

· pozemok neslúži na poľnohospodárske účely, okrem riadne zdôvodnených prípadov akceptovaných Národným kontaktným bodom;

· nákup uskutoční verejná inštitúcia alebo niekto v jej mene alebo orgán, ktorý sa riadi verejným právom.  

A.2.  Nákup použitého zariadenia

Oprávnenými nákladmi investičného charakteru môžu byť aj náklady na nákup použitého strojného a technologického zariadenia pri splnení týchto troch podmienok bez toho, aby bolo dotknuté použitie prísnejších predpisov SR:

a) predávajúci zariadenia poskytne prehlásenie o jeho pôvode a potvrdí, že v žiadnom prípade nebolo zakúpené z prostriedkov národných grantov, grantov z predvstupovej pomoci, iných grantov  alebo grantov finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu;

b) cena zariadenia nepresiahne jeho trhovú hodnotu a bude brať do úvahy jeho zníženú technickú a ekonomickú životnosť a bude nižšia ako cena podobného nového zariadenia;

c) zariadenie bude mať technické vlastnosti potrebné pre danú činnosť a bude zodpovedať príslušným normám a štandardom.

A.3.  Nákup nehnuteľností

A.3.1. Náklady na nákup nehnuteľností, t.j. postavených alebo rozostavaných budov a pozemkov, na ktorých stoja, môžu byť oprávnené na spolufinancovanie podľa finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu NK, ak existuje priame spojenie medzi nákupom a cieľmi danej činnosti podľa podmienok uvedených v podmienkach oprávnenosti. Nákup nehnuteľností musí vyhovovať špecifickým prevádzkovým potrebám žiadosti.
A.3.2.  Podmienky oprávnenosti:

· vyžaduje sa osvedčenie nezávislého, kvalifikovaného hodnotiteľa alebo splnomocneného úradného orgánu, ktoré potvrdzuje, že cena neprevyšuje trhovú hodnotu, že nehnuteľnosť nie je zaťažená hypotékou alebo inými záväzkami, predovšetkým za škody spôsobené znečistením, a že budova zodpovedá národným predpisom, alebo určí body, ktoré nie sú v súlade, ak sa počas činnosti predvídajú opravy zo strany konečných prijímateľov alebo sprostredkovateľov;
· nehnuteľnosť nedostane národný alebo donorský grant, ktorý by za posledných desať rokov zvýšil alebo duplikoval pomoc v prípade spolufinancovania nákupu podľa finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu;
· nehnuteľnosť sa bude používať na účel a minimálne na obdobie určené v rozhodnutí Výboru/Nórskeho ministerstva zahraničných vecí. Vlastníctvo musí byť na konci činnosti prevedené na konečného prijímateľa a nesmie byť predaná do piatich rokov po tomto dátume;
· nehnuteľnosť sa môže používať iba v súlade s cieľmi činnosti. Predovšetkým budovy sa môžu používať na umiestnenie služieb verejnej správy iba v takých prípadoch, kde je také využívanie v súlade s oprávnenými činnosťami podľa finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu;
· náklady na nehnuteľnosť, ktorú už orgán zodpovedný za implementáciu projektu vlastní a na nákup nehnuteľnosti, ktorú vlastní verejná správa, nie sú oprávnené;
· výdavky na prípravu staveniska a výstavbu, ktoré sú nevyhnutné pre implementáciu žiadosti, môžu byť oprávnené;
· za žiadnych okolností sa nehnuteľnosť nemôže kúpiť na špekulatívne účely;
· nákup nehnuteľnosti a nových budov a stavieb schváli Výbor/Nórske ministerstvo zahraničných vecí.
A.4.  Stavebné práce

Stavebné práce musia byť riešené subdodávateľsky. Oprávnenými nákladmi sú náklady uhradené na základe vystavených dodávateľských faktúr. Oprávnenými nákladmi sú hlavne náklady na: nákup materiálu, stavebné práce, zariadenie staveniska, stavebný dozor, obsluhu staveniska, dokončovacie práce vrátane zelene či dopravného značenia atď..

A.5.  Nákup hardvéru a softvéru

Ide hlavne o kúpu počítačov vrátane základného vybavenia, softvéru a náklady na inštaláciu softvéru, pokiaľ je zabezpečená dodávateľsky. Náklady sú oprávnené, iba pokiaľ prispejú k dosiahnutiu vyššej efektívnosti výroby či zvýšenia efektivity poskytovaných služieb (podľa § 25 odsek 1 zák. č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov).

A.6.  Nákup dopravného prostriedku (okrem osobného automobilu)

Nákup motorového prostriedku (okrem osobného automobilu) je oprávneným nákladom pre žiadateľov z verejného a tretieho sektora, pokiaľ tento priamo súvisí s realizáciou projektu.

B. Oprávnené náklady neinvestičného charakteru:

Oprávnené náklady neinvestičného charakteru môžu byť napr.:

· náklady na pracovnú silu - náklady na pracovníkov vrátane aktuálnych miezd, nákladov na sociálne zabezpečenie a iných zákonných nákladov, ktoré sú súčasťou odmeňovania, avšak ktoré sa týkajú len pracovníkov vyčlenených na akciu (činnosť), na ktorú sa žiada pomoc a skutočne ich znáša konečný príjemca pomoci, nesmú presiahnuť priemerné sadzby zodpovedajúce obvyklej mzdovej politike príjemcu;

· cestovné náhrady  – ide hlavne o náklady na cestovné, ubytovanie, stravné a nutné vedľajšie náklady, ako napr. poplatky za parkovanie, vstupné, poplatky spojené s pracovnou cestou, platby za telefón, fax a pod., len pre pracovníkov vyčlenených na akciu (činnosť), na ktorú sa žiada pomoc, musia byť v súlade s obvyklou praxou príjemcu v oblasti cestovných nákladov;

· nákup služieb – iba pokiaľ bezprostredne súvisia s projektom, vytvárajú pridanú hodnotu a je doložený dokladom o skutočne vykonanej práci alebo poskytnutej práci alebo poskytnutých službách. Musí byť riešený subdodávateľsky a dodávateľ bude zmluvne zaviazaný k uchovaniu akejkoľvek účtovnej dokumentácie po dobu 10 rokov od ukončenia realizácie projektu; 
· nákup drobného hmotného majetku – je oprávneným nákladom, pokiaľ je pre realizáciu projektu nevyhnutný;
· režijné náklady - môžu byť oprávnenými nákladmi za predpokladu, že budú vychádzať zo skutočných nákladov, ktoré sa vzťahujú na implementáciu činnosti spolufinancovanej podľa finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a sú prideľované alikvotne na činnosti na základe riadne odôvodnenej, spravodlivej a nestrannej metódy. Režijné náklady sú napr.: prenájom kancelárií, údržba, pevné pripojenie na internet, telekomunikačné poplatky  a pod.;

· odpisy (amortizácia) vlastného dlhodobého hmotného a nehmotného majetku – je oprávneným nákladom, pokiaľ je jeho využívanie nevyhnutné pre realizáciu projektu. 

      Odpisy sú oprávnenými nákladmi pri splnení nasledujúcich podmienok:

a) k nákupu relevantného majetku nedošlo za prispenia štátneho či iného grantu, NFP,

b) výška odpisov bola vypočítaná na základe účtovného odpisového plánu účtovnej jednotky,

c) výpočet je písomne doložený a je súčasťou vyúčtovania vynaložených nákladov,

d) pokiaľ je majetok využívaný ešte na iné účely, ktoré priamo nesúvisia s realizáciou projektu, bude oprávnená iba pomerná časť odpisov zodpovedajúca skutočnému využitiu v projekte;

· náklady vyplývajúce z ostatných zmlúv uzavretých príjemcami, avšak sa musia vzťahovať na realizáciu akcie (činnosti) a musia byť dodržané pravidlá o verejnom obstarávaní;

· náklady priamo vyplývajúce z požiadaviek vyplývajúcich z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, napr. publicita;

· bankové poplatky za otvorenie a vedenie účtov sú oprávnené výdavky vtedy, keď si spolufinancovanie podľa finančného mechanizmu EHP alebo Nórskeho finančného mechanizmu vyžaduje otvorenie osobitného účtu alebo účtov na implementáciu činnosti;

· právnické poplatky za poradenstvo, notárske poplatky, náklady na technické a finančné expertízy a náklady na vedenie účtovníctva alebo na audit sú oprávnené výdavky, ak priamo súvisia s danou činnosťou a sú nevyhnutné pre jej prípravu alebo implementáciu, alebo v prípade nákladov na účtovníctvo a audit, ak si to vyžadujú predpisy SR;

· náklady na záruky poskytnuté bankou alebo inou finančnou inštitúciou sú oprávnené náklady, ak takéto záruky považuje schvaľovací orgán za potrebné v prípade schválenia preddavkov (zálohových platieb);

· v prípade, že konečný príjemca nie je platiteľom dane (nemá nárok na vratku dane) z pridanej hodnoty (ďalej len „DPH“), DPH je oprávneným nákladom, to isté platí pre iné dane a poplatky, pri ktorých nemá konečný príjemca nárok na vrátenie od štátu.

11.3.2. Kategórie neoprávnených nákladov

Za oprávnené náklady nie je možné považovať tieto náklady:

· náklady na prípravu dokumentácie k projektu – sú to náklady vynaložené na vypracovanie požadovanej dokumentácie k projektu (žiadosť o NFP, Logframe, štúdie uskutočniteľnosti, analýza nákladov a výnosov, posúdenie vplyvu na životné prostredie, dokumentácia k stavebnému povoleniu a pod.), tieto náklady je možné hradiť na základe schválenej žiadosti predloženej na základe výzvy na predkladanie žiadostí v rámci fondu zárodkového kapitálu;  

· náklady vynaložené príjemcami štátnej pomoci na obstaranie dopravných zariadení a dopravných prostriedkov (súkromný sektor, na ktorý sa vzťahujú pravidlá štátnej pomoci);
· náklady realizované pred dátumom, ku ktorému Výbor pre finančný mechanizmus/Nórske ministerstvo zahraničných vecí vydá súhlas s poskytnutím pomoci;

· režijné náklady nesúvisiace s projektom;
· kancelárske vybavenie – pokiaľ nesúvisí s projektom;
· mzdové náklady a náklady na zdravotné a nemocenské poistenie, dôchodkové zabezpečenie a príspevok na poistenie v nezamestnanosti, platené žiadateľom podľa osobitných predpisov nesúvisiace s realizáciou žiadosti (projektu);

· zaplatená daň z pridanej hodnoty v prípade, ak príjemca pomoci je platiteľ DPH;

· finančné náklady - debetné úroky, poplatky za finančné transakcie, zmenárenské poplatky a kurzové straty a iné čisto finančné výdavky;

· pokuty, finančné penále a súdne poplatky;

· správne poplatky – pokiaľ sú príjmom štátneho rozpočtu, rozpočtu krajov a obcí. Ide hlavne o poplatky za vydanie výpisu z katastra nehnuteľností, za zápis do katastra nehnuteľností, za výpis z obchodného registra a pod.;

· iné nešpecifikované náklady bezprostredne nesúvisiace so žiadosťou (projektom).

11.3.3. Náklady vzniknuté pri riadení a implementácii pomoci podľa finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu 

Náklady, ktoré vznikli Národnému kontaktnému bodu a Platobnému orgánu pri riadení, implementácii, monitorovaní a kontrole finančných prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, nie sú oprávnené na spolufinancovanie, okrem nasledovných prípadov:

a) výdavky na dodatočné riadiace systémy špeciálne založené pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus, výdavky týkajúce sa prípravy, hodnotenia a monitorovania pomoci a činností (okrem výdavkov vynaložených na nadobudnutie a inštaláciu výpočtových systémov riadenia, monitorovania a hodnotenia),

b) výdavky na účasť na výročných schôdzach so štátmi EZVO a v iných výboroch, ktoré sa týkajú implementácie pomoci a konajú sa mimo územia SR. Medzi tieto výdavky možno tiež zahrnúť náklady na expertov a iných účastníkov v týchto výboroch, vrátane účastníkov z tretích krajín, keď predsedajúci týchto výborov považuje ich prítomnosť za dôležitú pre efektívnu implementáciu pomoci,

c)  výdavky vynaložené na audity a kontrolu činností na mieste, kde sa tieto týkajú aktivít nad rámec bežných povinností SR.

Výdavky Národného kontaktného bodu na platy vrátane príspevkov na sociálne zabezpečenie, sú oprávnené iba v týchto prípadoch:

a) štátni úradníci a iní verejní zamestnanci dočasne menovaní, na základe riadne  zdokladovaného rozhodnutia kompetentného úradu, na vykonávanie úloh uvedených vyššie v bodoch a) až c) na výlučnej a doplnkovej báze;

b)  iný personál zamestnaný na vykonávanie úloh  vo vyššie uvedených bodoch a) až c).

Obdobie dočasného alebo trvalého zamestnania nesmie presiahnuť konečný dátum pre oprávnenosť výdavkov uvedených v jednotlivých dohodách o poskytnutí grantu, schválených VFM /Nórskym ministerstvom zahraničných vecí.

Činnosti iné než tie, ktoré sú uvedené v tomto odseku 8.3.3. (ako napríklad štúdie, semináre a informačné akcie), môžu byť spolufinancované podľa finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu ako zárodkový kapitál. 

Príspevok z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu na horeuvedené výdavky bude obmedzený maximálnou výškou, ktorá bude určená v jednotlivých dohodách o poskytnutí grantu schválených Výborom/Ministerstvom zahraničných vecí NK. Tieto náklady nesmú prekročiť 4,0 % celkových oprávnených nákladov projektu/blokového grantu/programu. Kategórie oprávnených výdavkov budú podrobnejšie definované v usmernení o oprávnenosti výdavkov v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu vydaného NKB.

Náklady vzniknuté pri riadení implementácie blokového grantu/programu/projektu a administratívne náklady, ktoré znášajú sprostredkovatelia a koneční prijímatelia, sú najmä:

· náklady nevyhnutné na dodatočné štruktúry riadenia – u sprostredkovateľa/konečného prijímateľa,

· výdavky konečného prijímateľa/sprostredkovateľa týkajúce sa prípravy, hodnotenia a monitorovania pomoci a činností, výkonu finančnej  kontroly na mieste (okrem výdavkov vynaložených na nadobudnutie a inštaláciu výpočtových systémov riadenia, monitorovania a hodnotenia),

· náklady na pracovníkov vrátane aktuálnych miezd, nákladov na sociálne zabezpečenie a iných zákonných nákladov, ktoré sú súčasťou odmeňovania, avšak ktoré sa týkajú len pracovníkov vyčlenených na akciu (činnosť), na ktorú sa žiada pomoc a skutočne ich znáša konečný príjemca pomoci, nesmú presiahnuť priemerné sadzby zodpovedajúce obvyklej mzdovej politike príjemcu;

· náklady na vydávanie brožúr, letákov, tlače, plagátov, inzerátov, oznámení, vývesných tabúľ, atď.,

· výdavky na propagačné materiály, na zhotovenie loga,

· náklady na medializáciu realizácie a ukončenia projektu – uvedenie loga FM EHP/NK,

· náklady na zriadenie internetovej stránky, platenie paušálov za internet, telekomunikačné poplatky súvisiace s realizáciou projektu financované z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu,

· nákup potrieb a pomôcok súvisiacich s administratívou, ktorá je nevyhnutná pre realizáciu  projektu.

11.4.  Záväzky

11.4.1. Záväzky medzi SR a Výborom pre finančný mechanizmus/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí

Záväzok medzi SR a Výborom pre finančný mechanizmus/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí vzniká dňom podpisu Dohody o poskytnutí grantu obidvomi zmluvnými stranami. Zodpovedný pracovník NKB dátum podpisu dohody o poskytnutí grantu zadá do ISUF. Týmto dátumom NKB eviduje záväzok z uzatvorenej dohody o poskytnutí grantu medzi SR a Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí.
11.4.2. Záväzky medzi Národným kontaktným bodom a konečným prijímateľom/sprostredkovateľom 

Záväzok medzi Národným kontaktným bodom a konečným prijímateľom/sprostredkovateľom vzniká dňom podpisu zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku  obidvomi zmluvnými stranami. Zodpovedný pracovník NKB dátum podpisu zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku nahrá do ISUF. Týmto dátumom NKB eviduje záväzok voči konečnému prijímateľovi/sprostredkovateľovi vyplývajúceho z uzatvorenia zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

11.5.  Žiadosť o platbu a deklarácie výdavkov

Nenávratný finančný príspevok sa poskytuje formou zálohových platieb, preddavkov a formou refundácie – to znamená preplácaním už vynaložených a zdokumentovaných nákladov v súlade s dohodnutým kalendárom čerpania.

Čerpania súvisiace so špecifickými formami grantovej pomoci môžu byť čiastočne uskutočnené vo forme zálohových platieb. Na individuálne projekty a programy (skupiny projektov) je možné poskytnúť zálohovú platbu z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu do 10%, ak jej potrebu zdôvodní žiadateľ a Výbor/Nórske  ministerstvo zahraničných vecí  ju považuje za opodstatnenú a schváli ju. 
Požiadavky na čerpanie sa adresujú na Úrad pre finančné mechanizmy. K požiadavkám je nutné pripojiť všetky potrebné dokumentárne dôkazy preukazujúce splnenie podmienok pre každé čerpanie. Za predloženie žiadosti na čerpanie finančných prostriedkov z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu zodpovedá PO.

Pred uvoľnením prostriedkov sa ÚFM presvedčí o tom, že boli splnené všetky podmienky na čerpanie (vrátane dostupnosti financovania). Na tento účel za bežných okolností ÚFM využíva služby platobného agenta. 

V prípade, že skutočne vynaložené náklady projektu prekročia rozpočtované náklady uvedené v dohode o poskytnutí grantu a v zmluve o NFP, rozdiel bude v plnej miere hradiť konečný prijímateľ.

Ak sú konečné oprávnené náklady žiadosti o NFP (projektu) nižšie ako celkové náklady uvedené v dohode o poskytnutí grantu, celková suma vyplateného grantu sa úmerne zníži, avšak schválené percento poskytnutého grantu sa nemení.

Konečný dátum oprávnenosti výdavkov je uvedený v dohode o poskytnutí grantu, resp. v zmluve o poskytnutí  nenávratného finančného príspevku, spravidla 24 mesiacov po plánovanom dátume ukončenia projektu. 

Termíny na predkladanie žiadostí KP/SP o platbu a deklarácií výdavkov budú stanovené v dohode medzi PO a NKB a v zmluve o NFP.

11.5.1. Spracovanie žiadostí o zálohovú platbu, spolufinancovanie a predfinancovanie

Zálohové platby v %-álnej výške schválenej Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí konečným prijímateľom/sprostredkovateľom zo súkromného sektora budú poskytované len zo zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu.  

V rámci predfinancovania zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu budú poskytované konečným prijímateľom/sprostredkovateľom preddavky zo zdrojov kapitoly VPS (výlučne zo zdrojov štátneho rozpočtu).

11.5.1.1. Spracovanie žiadosti o zálohovú platbu  konečného prijímateľa/ sprostredkovateľa zo súkromného sektora 

V prípade, že bola konečnému prijímateľovi/sprostredkovateľovi zo súkromného sektora schválená Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí zálohová platba, požiada NKB o poskytnutie zálohovej platby.

Výška a podmienky poskytnutia zálohovej platby budú stanovené v dohode o poskytnutí grantu a v zmluve o NFP. Maximálna výška poskytnutej zálohy dosahuje 10 % z oprávnených nákladov projektu/programu. U blokových schém nie je zo strany ÚFM stanovená maximálna možná výška zálohy, tá sa v týchto prípadoch bude určovať prípad od prípadu. Odporúčaná výška zálohy je 10 %. Zo zdrojov štátneho rozpočtu sa zálohová platba nebude poskytovať.

Konečný prijímateľ/sprostredkovateľ vyplní „Žiadosť o zálohovú platbu“ v EUR a spolu s požadovanými dokumentmi ju zašle NKB. Zodpovedný pracovník NKB kontroluje, či žiadosť o zálohovú platbu v EUR je v súlade so schválenou výškou zálohovej platby uvedenej v dohode o poskytnutí grantu/zmluve o poskytnutí NFP a či sú splnené všetky podmienky stanovené pre poskytnutie zálohovej platby. Žiadosť o zálohovú platbu overia  zodpovední pracovníci NKB. Po overení Žiadostí o platbu NKB tieto  žiadosti o zálohovú platbu zašle Platobnému orgánu. 

Platobný orgán na základe predložených žiadostí o zálohovú platbu vypracuje súhrnnú žiadosť platobného orgánu o zálohovú platbu  a zašle ju na schválenie ÚFM.

Po pripísaní finančných prostriedkov (určených na zálohové platby) na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP/NK ich platobný orgán zašle na účet každého konečného príjemcu/sprostredkovateľa v EUR. Platobný orgán zašle listom oznámenie o vykonanej zálohovej platbe príslušnému konečnému prijímateľovi, resp. sprostredkovateľovi, v ktorom uvedie výšku zálohovej platby v EUR. Kópiu tohto listu obdrží aj NKB.

Poskytnutá záloha konečnému prijímateľovi/sprostredkovateľovi zo súkromného sektora musí byť zúčtovaná, a až po zúčtovaní zálohy môže konečný prijímateľ/sprostredkovateľ požiadať o refundáciu ďalších vynaložených a skutočne uhradených výdavkov (z vlastných zdrojov).

11.5.1.2. Žiadosť Platobného orgánu o platbu zo štátneho rozpočtu a predfinancovanie pre  verejný a tretí sektor

PO vypracuje žiadosť o platbu zo štátneho rozpočtu a platobný príkaz na spolufinancovanie zo zdrojov štátneho rozpočtu, ktoré predloží príslušnému odboru MF SR. PO predkladá žiadosti na spolufinancovanie na základe odhadov čerpania vypracovaných NKB na nasledujúci štvrťrok. NKB predkladá odhady čerpania finančných prostriedkov v EUR najneskôr mesiac pred začiatkom štvrťroka. Pri ich zostavovaní vychádza z údajov, ktoré mu poskytne pre tieto účely sprostredkovateľ a konečný prijímateľ v EUR.  

PO predkladá žiadosti o platbu  zo štátneho rozpočtu a platobný príkaz na predfinancovanie EHP/NK zdrojov v rámci  verejného a tretieho sektora príslušnému odboru MF SR. PO predkladá žiadosti o predfinancovanie na základe odhadov čerpania vypracovaných NKB na nasledujúci štvrťrok. NKB predkladá odhady čerpania finančných prostriedkov v EUR najneskôr mesiac pred začiatkom štvrťroka. Pri ich zostavovaní vychádza z údajov, ktoré mu poskytne pre tieto účely sprostredkovateľ a konečný prijímateľ v EUR. 

11.5.2. Spracovanie žiadosti konečného prijímateľa o platbu v rámci individuálnych projektov – súkromný sektor

· Konečný prijímateľ môže výdavky uhradiť v slovenských korunách alebo v EUR. 

· Konečný prijímateľ vypracuje „Žiadosť KP o platbu“ a predkladá ju raz za 3 mesiace NKB na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP. Spolu so žiadosťou KP o platbu je povinný konečný prijímateľ predložiť NKB štvrťročnú priebežnú správu o projekte (podrobnejší popis priebežnej správy o projekte je uvedený v bode 7.2.1. tohto materiálu). Formulár priebežnej správy o projekte tvorí prílohu zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Žiadosť KP o platbu a štvrťročnú priebežnú správu o projekte konečný prijímateľ predkladá v termínoch, ktoré sú v zmluve o poskytnutí NFP stanovené pre predkladanie štvrťročnej priebežnej správy o projekte.  

· Konečný prijímateľ deklaruje štvrťročne vynaložené a skutočne uhradené výdavky v žiadosti KP o platbu v EUR. V prípade, že výdavky boli uhradené v slovenských korunách, konečný prijímateľ ich v žiadosti KP o platbu uvedie aj v slovenských korunách. Na prepočet výdavkov uhradených v slovenských korunách na EUR použije konečný prijímateľ kurz ECB z predposledného pracovného dňa mesiaca, ktorý predchádza mesiacu, počas ktorého bol výdavok uhradený. Tento kurz je uvedený na stránke www.ecb.int . 

· Výdavky, ktoré deklaruje konečný prijímateľ v žiadosti KP o platbu, sú zdokladované originálmi faktúr, resp. účtovnými dokladmi rovnakej dôkaznej hodnoty a originálmi výpisov z bankového účtu potvrdzujúcich ich úhradu.  Výpis z bankového účtu konečného prijímateľa možno nahradiť potvrdením banky o vykonaní platby z bankového účtu príjemcu. NKB si vyhotoví kópie výpisov z bankového účtu a originály výpisov vráti konečnému prijímateľovi.

· Konečný prijímateľ predkladá žiadosti KP o platbu priebežne raz za 3 mesiace Národnému kontaktnému bodu: Úrad vlády SR, odbor rozvoja regiónov a štrukturálnych akcií EÚ, Štefánikova 2, 813 70 Bratislava poštou alebo osobne. Každá žiadosť KP o platbu musí byť doložená originálmi faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty a  originálmi výpisov z bankového účtu.
· Národný kontaktný bod má právo pred akoukoľvek platbou vykonať kontrolu fyzického súladu projektu na mieste. Kontrola je zameraná na dodržiavanie podmienok zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, a preto je konečný prijímateľ povinný umožniť výkon kontroly na mieste. Z kontroly na mieste Národný kontaktný bod vypracuje správu o kontrole na mieste, ktorú potvrdí podpisom štatutárny zástupca konečného prijímateľa.

· Zodpovedný pracovník NKB overuje, či žiadosť KP o platbu je v súlade so schváleným plánom vyplácania platieb, overuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných v žiadosti o platbu a ich súlad s oprávnenými výdavkami uvedenými v zmluve o NFP. Ďalej overuje, či sú splnené všetky podmienky stanovené pre poskytnutie platby uvedené v zmluve o NFP. Zodpovední pracovníci žiadosť KP o platbu spolu s priebežnou správou o projekte po overení predložia na schválenie príslušnému zodpovednému vedúcemu pracovníkovi NKB. Zodpovedný pracovník NKB po schválení žiadosti o platbu a priebežnej správy o projekte zašle túto žiadosť o platbu spolu s originálmi faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej účtovnej hodnoty a overenými kópiami výpisov z bankového účtu a priebežnú správu o projekte Platobnému orgánu. 

· Platobný orgán na základe predložených žiadostí KP o platbu, súhrnných žiadostí sprostredkovateľov (SP) o platbu, štvrťročných deklarácií výdavkov KP, súhrnných štvrťročných deklarácií výdavkov SP a priebežných správ o projekte vypracuje súhrnnú žiadosť PO o platbu za všetkých žiadateľov o preplatenie oprávnených výdavkov (konečných prijímateľov a sprostredkovateľov) a zašle ju na schválenie ÚFM. Súhrnná žiadosť PO o platbu vypracovaná PO sa na ÚFM zasiela podľa potreby, minimálne raz za 3 mesiace. PO zašle kópiu súhrnnej žiadosti PO o platbu na vedomie NKB.

· Po pripísaní finančných prostriedkov na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK ich zašle Platobný orgán na bankový účet každého konečného prijímateľa, ktorému bola schválená platba ÚFM v EUR, a to do 5 dní od ich pripísania na účet. Platobný orgán zašle listom oznámenie o vykonanej platbe príslušnému konečnému prijímateľovi, v ktorom uvedie výšku platby v EUR a kópiu oznámenia zasiela NKB.

11.5.3.  Spracovanie žiadosti konečného prijímateľa o platbu v rámci individuálnych projektov – verejný a tretí sektor

· Konečný prijímateľ vypracuje „Žiadosť KP o platbu“ v EUR a predkladá ju raz za jeden mesiac NKB na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP. Prílohou žiadosti KP o platbu je: originál faktúry, resp. účtovného dokladu rovnakej dôkaznej hodnoty, ktorú konečný prijímateľ predkladá na preplatenie  NKB po jej obdržaní od dodávateľa; prehlásenie sprostredkovateľa, ktorým potvrdzuje a popisuje rozsah činnosti, na ktoré je predložená faktúra, resp. účtovný doklad rovnakej dôkaznej hodnoty.

· NKB overí oprávnenosť faktúry, resp. účtovného dokladu rovnakej dôkaznej hodnoty vo vzťahu k oprávneným výdavkom uvedených v zmluve o NFP a postúpi žiadosť KP o platbu na PO. Jeden originál faktúry si ponechá NKB a jeden originál faktúry zašle NKB na PO.

· Platobný orgán preplatí konečnému prijímateľovi sumu oprávnených výdavkov v EUR.

· Konečný prijímateľ po pripísaní finančných prostriedkov na bankový účet od PO ihneď uhradí faktúru, resp. účtovný doklad rovnakej dôkaznej hodnoty dodávateľovi, ktorý vystavil predmetnú faktúru, resp. účtovný doklad rovnakej dôkaznej hodnoty.

· Konečný prijímateľ vypracuje a predkladá NKB v pravidelných intervaloch v súlade so zmluvou o NFP „Štvrťročnú deklaráciu výdavkov“ v EUR a priebežnú správu o projekte na formulároch, ktoré tvoria prílohu zmluvy o NFP. Štvrťročnú deklaráciu výdavkov doloží originálmi výpisov z bankového účtu, ktoré potvrdzujú uhradenie faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty konečným prijímateľom dodávateľom. Výpis z bankového účtu konečného prijímateľa možno nahradiť potvrdením banky o vykonaní platby z bankového účtu príjemcu. NKB si vyhotoví kópiu výpisu z bankového účtu a originál vráti konečnému prijímateľovi. Priebežnú správu o projekte konečný prijímateľ predkladá v termínoch, ktoré sú v zmluve o NFP stanovené pre predkladanie priebežnej správy o projekte. NKB priebežnú správu o projekte certifikuje a predloží ju spolu so štvrťročnou deklaráciou výdavkov a kópiami výpisov z bankového účtu Platobnému orgánu.

· PO na základe predložených žiadostí KP o platbu, súhrnných žiadostí SP o platbu, štvrťročných deklarácií výdavkov KP, súhrnných štvrťročných deklarácií výdavkov SP a priebežných správ o projekte vypracuje a zasiela na ÚFM súhrnnú žiadosť PO o platbu v EUR. Súhrnná žiadosť PO o platbu sa na ÚFM zasiela podľa potreby, minimálne raz za tri mesiace. PO zašle kópiu súhrnnej žiadosti PO o platbu na vedomie NKB.

· Po pripísaní finančných prostriedkov na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK platobný orgán tieto finančné prostriedky vráti späť do kapitoly VPS ŠR. V prípade, že finančné prostriedky EHP a NK budú pripísané na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK až v nasledujúcom roku, budú príjmom štátneho rozpočtu.

11.5.4.  Spracovanie žiadosti sprostredkovateľa (SP) o platbu v rámci programov a špecifických foriem grantovej pomoci  – súkromný sektor

· Konečný prijímateľ môže oprávnené výdavky uhrádzať v slovenských korunách alebo v EUR.

· Konečný prijímateľ vypracuje „Žiadosť KP o platbu“ na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP a raz za 3 mesiace ju predkladá sprostredkovateľovi . Spolu so žiadosťou KP o platbu je povinný konečný prijímateľ predložiť sprostredkovateľovi priebežnú správu o projekte. Formulár pribežnej správy o projekte tvorí prílohu zmluvy o NFP. Žiadosť KP o platbu a priebežnú správu o projekte konečný prijímateľ predkladá v termínoch, ktoré sú v zmluve o poskytnutí NFP stanovené pre predkladanie priebežnej správy o projekte.   

· Konečný prijímateľ štvrťročne deklaruje vynaložené a skutočne uhradené výdavky v žiadosti KP o platbu v EUR. V prípade, že výdavky boli uhradené v slovenských korunách, konečný prijímateľ ich v žiadosti KP o platbu uvedie aj v slovenských korunách. Na prepočet výdavkov uhradených v slovenských korunách na EUR použije konečný prijímateľ kurz ECB z predposledného pracovného dňa mesiaca, ktorý predchádza mesiacu, počas ktorého bol výdavok uhradený. Tento kurz je uvedený na stránke www.ecb.int.  

· Výdavky, ktoré deklaruje konečný prijímateľ v žiadosti KP o platbu, sú zdokladované  originálmi faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty a originálmi výpisov z bankového účtu, ktoré potvrdzujú uhradenie nákladov deklarovaných v žiadosti o platbu. Výpis z bankového účtu konečného prijímateľa možno nahradiť potvrdením banky o vykonaní platby z bankového účtu príjemcu. Sprostredkovateľ si ponechá originály faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty a z originálov výpisov z bankového účtu si vyhotoví overené kópie a originál výpisov vráti konečnému prijímateľovi.
· Sprostredkovateľ následne overuje, či žiadosť KP o platbu je v súlade so schváleným plánom vyplácania platieb, overuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných v žiadosti KP o platbu a ich súlad s oprávnenými výdavkami uvedenými v zmluve o NFP. Ďalej overuje, či sú splnené všetky podmienky stanovené pre poskytnutie platby uvedené v zmluve o NFP. 

· Sprostredkovateľ je povinný vykonať kontrolu výdavkov na mieste u konečných prijímateľov. Sprostredkovateľ zodpovedá za správne použitie finančných prostriedkov a garantuje pravosť všetkých písomných dokladov, ktoré sú predkladané na refundáciu, resp. zúčtovanie zálohových platieb. 

· Sprostredkovateľ vypracuje „Súhrnnú žiadosť SP o platbu “ v EUR na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP. Neoddeliteľnou súčasťou Žiadosti o platbu budú zoznamy faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty za jednotlivých končených prijímateľov s presným uvedením: čísla účtovného dokladu/názov výdavku/finančnú čiastku. Sprostredkovateľ zasiela raz za 3 mesiace overenú súhrnnú žiadosť SP o platbu v EUR na NKB. Spolu so súhrnnou žiadosťou SP o platbu predkladá sprostredkovateľ NKB aj priebežnú správu o projekte, ktorú vypracoval na základe priebežných správ o projekte, ktoré  predložili koneční prijímatelia spolu so žiadosťami KP o platbu.

· Zodpovední pracovníci NKB vykonajú kontrolu vzorky výdavkov deklarovaných v súhrnnej žiadosti SP o platbu u sprostredkovateľa a konečného prijímateľa. 

· Zodpovedný pracovník NKB overí, či súhrnná žiadosť SP o platbu v EUR je v súlade so schváleným plánom vyplácania platieb, overuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných v žiadosti o platbu a ich súlad s oprávnenými výdavkami uvedenými v dohode o poskytnutí grantu a v zmluve o NFP. Ďalej overuje, či sú splnené všetky podmienky stanovené pre poskytnutie súhrnnej platby uvedené v dohode o poskytnutí grantu a v zmluve o NFP. 

· Následne NKB zasiela overenú súhrnnú žiadosť SP o platbu spolu s priebežnou správou o projekte sprostredkovateľa na schválenie zodpovednému vedúcemu pracovníkovi NKB. Zodpovedný pracovník po schválení súhrnnej žiadosti SP o platbu a priebežnej  správy o projekte ich  zašle platobnému orgánu.

· Platobný orgán na základe predložených žiadostí KP o platbu, súhrnných žiadostí SP o platbu, štvrťročných deklarácií výdavkov KP, súhrnných štvrťročných deklarácií výdavkov SP a priebežných správ o projekte konečných prijímateľov a sprostredkovateľov vypracuje súhrnnú žiadosť PO o platbu a zašle ju ÚFM. Súhrnná žiadosť PO o platbu vypracovaná PO sa na ÚFM zasiela podľa potreby, minimálne raz za 3 mesiace. PO zašle kópiu súhrnnej žiadosti PO o platbu na vedomie NKB. 

· Po pripísaní finančných prostriedkov na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK ich zašle Platobný orgán na bankový účet sprostredkovateľa v EUR, ktorému bola schválená platba ÚFM do 5 pracovných dní od ich pripísania na účet. Platobný orgán zašle listom oznámenie o vykonanej platbe sprostredkovateľovi, v ktorom uvedie výšku schválenej a prevedenej platby v EUR na jeho bankový účet. 

· Po pripísaní finančných prostriedkov na bankový účet sprostredkovateľa v EUR je sprostredkovateľ povinný najneskôr do 5 pracovných dní od ich pripísania na jeho účet previesť finančné prostriedky v EUR príslušným konečným prijímateľom, ktorým boli platby schválené. Sprostredkovateľ zašle listom oznámenie o vykonanej platbe príslušnému konečnému prijímateľovi, v ktorom uvedie výšku schválenej  a zasielanej platby v EUR.   

11.5.5. Spracovanie žiadosti sprostredkovateľa (SP) o platbu v rámci programov a špecifických foriem grantovej pomoci – verejný  a tretí sektor

· Sprostredkovateľ predkladá štvrťročne „Žiadosť o predfinancovanie“ v EUR na NKB. NKB posúdi predloženú žiadosť o predfinancovanie a po schválení ju zasiela na PO.

· PO zašle finančné prostriedky uvedené v žiadosti o predfinancovanie v EUR na účet sprostredkovateľa.

· Konečný prijímateľ priebežne predkladá „Žiadosť KP o platbu“ v EUR sprostredkovateľovi na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP. Prílohou žiadosti KP o platbu je: faktúra, resp. účtovný doklad rovnakej dôkaznej hodnoty, ktorú konečný prijímateľ predkladá na preplatenie sprostredkovateľovi po jej obdržaní od dodávateľa; prehlásenie sprostredkovateľa, ktorým potvrdzuje a popisuje rozsah činnosti, na ktoré je predložená faktúra, resp. účtovný doklad rovnakej dôkaznej hodnoty.

· Sprostredkovateľ overí oprávnenosť faktúry, resp. účtovného dokladu rovnakej dôkaznej hodnoty vo vzťahu k oprávneným výdavkom uvedených v zmluve o NFP.

· Sprostredkovateľ je povinný vykonať kontrolu výdavkov na mieste u konečného prijímateľa. Sprostredkovateľ zodpovedá za správne použitie finančných prostriedkov a garantuje pravosť všetkých písomných dokladov, ktoré sú predkladané na refundáciu, resp. zúčtovanie zálohových platieb.

· Po overení oprávnenosti výdavkov a po vykonanej kontrole na mieste sprostredkovateľ prevedie finančné prostriedky zo svojho účtu pre finančné mechanizmy EHP a NK v EUR na bankový účet konečného prijímateľa v EUR. Originály faktúr si ponechá sprostredkovateľ.

· Konečný prijímateľ vypracuje a predkladá sprostredkovateľovi v pravidelných intervaloch v súlade so zmluvou o NFP „Štvrťročnú deklaráciu výdavkov“ v EUR a priebežnú správu o projekte na formulároch, ktoré tvoria prílohu zmluvy o NFP. Štvrťročnú deklaráciu výdavkov doloží originálmi výpisov z bankového účtu, ktoré potvrdzujú uhradenie faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty dodávateľom. Výpis z bankového účtu konečného prijímateľa možno nahradiť potvrdením banky o vykonaní platby z bankového účtu príjemcu. Sprostredkovateľ si vyhotoví kópiu výpisu z bankového účtu a originál vráti konečnému prijímateľovi. 

· Sprostredkovateľ overí, či konečný prijímateľ použil na prepočet výdavkov uhradených v slovenských korunách na EUR kurz ECB z predposledného pracovného dňa mesiaca, ktorý predchádza mesiacu, počas ktorého bol výdavok uhradený. Tento kurz je uvedený na stránke www.ecb.int.  

· Sprostredkovateľ vypracuje súhrnnú štvrťročnú deklaráciu výdavkov v EUR na formulári, ktorý tvorí prílohu zmluvy o NFP a priebežnú správu o projekte  a spolu s nimi predkladá NKB kópie výpisov z bankového účtu, zoznam faktúr, resp. účtovných dokladov rovnakej dôkaznej hodnoty podľa jednotlivých konečných prijímateľov s presným uvedením čísla účtu/názov výdavku/finančnú čiastku.  

· NKB na vzorke overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných sprostredkovateľom v Súhrnnej štvrťročnej deklarácii výdavkov a certifikuje Priebežnú správu o projekte a predloží ich na PO.

· PO na základe predložených Žiadostí KP o platbu, Súhrnných žiadostí SP o platbu, Štvrťročných deklarácií výdavkov, Súhrnných štvrťročných deklarácii výdavkov SP a  Priebežných správ o projekte vypracuje a zasiela na ÚFM Súhrnnú žiadosť PO o platbu. Súhrnná žiadosť PO o platbu sa na ÚFM zasiela podľa potreby, minimálne však raz za tri mesiace. PO zašle kópiu Súhrnnej žiadosti PO o platbu na vedomie NKB.

· Po pripísaní finančných prostriedkov na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK  ich PO vráti späť do kapitoly VPS ŠR. V prípade, že finančné prostriedky EHP a NK budú pripísané na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK až v nasledujúcom roku, budú príjmom štátneho rozpočtu. 

11.6. Úroky

· Úroky znížené o daň z úroku, pripísané v priebehu roka na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK vykáže po skončení kalendárneho roku PO v najbližšej súhrnnej Žiadosti o platbu na ÚFM. ÚFM odráta sumu deklarovaných úrokov z najbližšej platby na účty pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK. V prípade, že suma deklarovaných úrokov znížených o daň z úroku prevýši sumu v súhrnnej Žiadosti o platbu na ÚFM, PO vyplatí rozdiel na určený účet ÚFM. Daň z úrokov vzniknutých na účtoch pre zdroje finančných mechanizmov EHP a NK bude hradená z tohto účtu. 

· Úroky vzniknuté na účte sprostredkovateľa zo zdrojov spolufinancovania a predfinancovania zo štátneho rozpočtu je sprostredkovateľ povinný vrátiť do príjmov štátneho rozpočtu.

· Úroky pripísané na účet konečného prijímateľa zo zdrojov spolufinancovania a predfinancovania zo štátneho rozpočtu je povinný konečný prijímateľ vrátiť do príjmov štátneho rozpočtu.

11.7. Daň s pridanej hodnoty (DPH)

DPH je oprávneným nákladom v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu v prípade, že konečný prijímateľ nie je platiteľom DPH.

11.8. Certifikácia výdavkov

Overovanie predložených žiadostí KP/SP o platbu bude prebiehať na viacerých úrovniach v rámci Národného kontaktného bodu.

Na základe overenia oprávnenosti výdavkov zo strany NKB ich certifikuje Platobný orgán – Ministerstvo financií SR.

11.9. Finančné toky

11.9.1. Finančné toky

Úlohu platobného orgánu pre implementáciu finančného mechanizmu EHP a Nórskeho  finančného mechanizmu plní odbor Národného fondu Ministerstva financií SR. Platobný orgán je zodpovedný za prevod finančných prostriedkov medzi Slovenskou  republikou a Úradom pre finančné mechanizmy. Vedie bankové účty samostatne pre finančný mechanizmu EHP a samostatne pre Nórsky finančný mechanizmus.

Platobný orgán preveruje žiadosti KP/SP o platby a verifikuje a potvrdzuje autenticitu a správnosť predložených dokladov pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus;

Zabezpečuje prijímanie platieb finančnej pomoci a následný transfer týchto finančných prostriedkov  na konečných prijímateľov pomoci alebo na sprostredkovateľov, v závislosti od toho, či ide o individuálne projekty alebo špecifické  formy grantovej pomoci,  prípadne  programy. Súčasne zabezpečuje vrátenie nevyužitých, neoprávnene použitých alebo neoprávnene vyplatených finančných prostriedkov Úradu pre finančné mechanizmy. Vymáhanie neoprávnene použitých alebo neoprávnene vyplatených finančných prostriedkov sa uskutoční v súlade s národnou legislatívou.

11.9.2. Finančné toky - schémy 

Finančné toky pre finančný mechanizmus EHP/ Nórsky finančný mechanizmus podľa jednotlivých typov pomoci (individuálne projekty / programy / blokové granty) sú uvedené v nasledujúcich schémach:
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11.10. Používanie meny, kurz a kurzové rozdiely

V rámci implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu ako i pri spolufinancovaní žiadostí zo štátneho rozpočtu sa používa mena EUR.
· žiadosť o poskytnutie NFP – žiadateľ vypĺňa v EUR,

· rozpočet projektu v rámci žiadosti je vypracovaný žiadateľom v EUR,

· schválená výška NFP v % bude z oprávnených výdavkov v EUR,

· absolútna schválená výška NFP je uvedená v EUR,

· v dohode o poskytnutí grantu je grant stanovený v EUR,

· v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku je nenávratný finančný príspevok stanovený v EUR,

· percentuálny podiel grantu a spolufinancovania je určený zo štátneho rozpočtu v EUR,

· v ISUF bude nahratý rozpočet príslušnej žiadosti o NFP v EUR, sledovanie fondov EH a NK, špecifických foriem  grantovej pomoci a priorít je v EUR, 

· vyplácanie grantu, resp. NFP formou refundácie výdavkov je zo zdrojov FM EHP a NK, ŠR v EUR, 

· platobnému orgánu sa finančné prostriedky z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu pripíšu na účty pre daný finančný mechanizmus EHP/NK v EUR,

· žiadosti o zálohovú platbu vypracovávajú koneční prijímatelia v EUR,

· súhrnné žiadosti o zálohovú platbu vypracovávajú sprostredkovatelia v EUR,

· v žiadosti KP o platbu a súhrnných žiadostiach SP o platbu musia byť požadované platby v EUR,

· súhrnné žiadosti o zálohovú platbu a o platbu z finančných mechanizmov EHP a NK sa musia predkladať na ÚFM v EUR,

· výkaz výdavkov dokladajúci príslušnú žiadosť o platbu z FM EHP a NK musí byť vypracovaný PO v EUR.

Konečnému prijímateľovi budú uskutočnené a skutočne uhradené výdavky, ktoré deklaruje konečný prijímateľ/sprostredkovateľ (v žiadosti KP/SP o platbu), preplácané v EUR.

V prípade, že konečný prijímateľ uhradil výdavky v slovenských korunách, ich v Žiadosti o platbu uvedie aj v slovenských korunách. Na prepočet výdavkov uhradených v slovenských korunách na EUR použije konečný prijímateľ kurz ECB z predposledného pracovného mesiaca, ktorý predchádza mesiacu, počas ktorého bol výdavok uhradený. Tento kurz je uvedený na stránke www.ecb.int .  Prípadné kurzové rozdiely znáša konečný prijímateľ.

11.11. Vedenie účtov 

11.11.1. Vedenie účtov na úrovni Platobného orgánu

Platobný orgán zabezpečuje otvorenie účtov na úrovni platobného orgánu, ktoré sú potrebné na prijímanie a realizáciu platieb v rámci finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu v štátnej pokladnici. Majiteľom týchto účtov je Ministerstvo financií SR, ktoré má právo ich otvárať a uzatvárať. 

PO vedie pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus nasledovných šesť účtov:

(a) pre zdroje finančného mechanizmu EHP, vedený v EUR, ktorý slúži na prijatie finančných prostriedkov finančného mechanizmu EHP z ÚFM a na ich prevod na účty konečných prijímateľov/sprostredkovateľov; 

(b) pre zdroje Nórskeho finančného mechanizmu, vedený v EUR, ktorý slúži na prijatie finančných prostriedkov Nórskeho finančného mechanizmu z ÚFM a na ich prevod na účty konečných prijímateľov/sprostredkovateľov;

(c) pre zdroje spolufinancovania a predfinancovanie zdrojov EHP zo štátneho rozpočtu, vedený v Sk, ktorý slúži na prijatie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu z VPS a na ich prevod na účty konečných prijímateľov/sprostredkovateľov;

(d) pre zdroje spolufinancovania  a predfinancovanie zdrojov NK zo štátneho rozpočtu, vedený v Sk, ktorý slúži na prijatie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu z VPS a na ich prevod na účty konečných prijímateľov/sprostredkovateľov;

(e) vyrovnávací účet pre finančný mechanizmus EHP, vedený v Sk, ktorý slúži na krytie bankových poplatkov za účty PO týkajúce sa finančného mechanizmu EHP a na krytie nezrovnalostí  a prípadných kurzových rozdielov v rámci finančného mechanizmu EHP;

(f) vyrovnávací účet pre Nórsky finančný mechanizmus, vedený v Sk, ktorý slúži na krytie bankových poplatkov za účty PO týkajúce sa Nórskeho finančného mechanizmu a na krytie nezrovnalostí a prípadných kurzových rozdielov v rámci Nórskeho finančného mechanizmu.

Účtovníctvo za účty uvedené v odseku (2) vedie PO a plne zodpovedá za správnosť účtovania.

 11.11.2. Vedenie účtov na úrovni konečného prijímateľa/sprostredkovateľa

Konečný prijímateľ a sprostredkovateľ sú povinní:

· viesť samostatný účtovný systém alebo používať vhodné kódové označenie účtov pre všetky transakcie týkajúce sa poskytnutého nenávratného finančného príspevku,

· zriadiť samostatný príjmový a výdavkový účet špeciálne podľa finančných mechanizmov EHP/NK,

· viesť účtovné záznamy na takej úrovni, aby poskytovali podrobné informácie o výdavkoch skutočne vzniknutých. 

11.12. Zabezpečenie audit trailov na jednotlivých úrovniach riadenia

Audit trail je vypracovaný nadväzne na Podrobné ustanovenia o oprávnenosti výdavkov pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus 2004-2009 (ďalej len Ustanovenia o oprávnenosti) vydanými Úradom pre finančné mechanizmy v Bruseli.  V súlade s týmito pokynmi každá úroveň riadenia a implementácie je povinná vypracovať audit trail ako podrobný písomný opis systému riadenia a kontroly, ktorým sa stanovujú postupy a kontroly pre rozhodovanie o výdavkoch a platbách z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a pre platby a účtovníctvo. Audit trail umožňuje rozlišovať jednotlivé transakcie prechádzajúce systémom a umožňuje identifikáciu všetkých miest, ktorými prešli príjmy alebo platby, resp. s tým súvisiace operácie. 

11.12.1. Audit trail na úrovni Národného kontaktného bodu a PO

Na úrovni Národného kontaktného bodu a PO je vypracovaný audit trail, ktorý podrobne znázorňuje procesy zaznamenávané na jednotlivých úrovniach riadenia.  Každá úroveň riadenia obsahuje podrobný popis činnosti. Ide o nasledovné úrovne:

1. programovanie (vypracovanie národnej stratégie, zabezpečenie publicity na národnej úrovni, vypracovanie a zverejnenie výzvy na predkladanie žiadostí, hodnotenie a schvaľovanie žiadostí a uzatváranie zmlúv s konečnými prijímateľmi/ sprostredkovateľmi),

2. monitorovanie (monitorovanie na projektovej úrovni, hodnotenie),

3. finančné riadenie na úrovni Národného kontaktného bodu (tvorba rozpočtov na príslušné roky, tok žiadostí o platbu).

4. finančné riadenie na úrovni platobného orgánu (zber žiadostí o platbu, realizácia platieb konečným prijímateľom/sprostredkovateľom, odhad výdavkov a príjem rozpočtových záväzkov, zistenie nezrovnalostí a vrátenie finančných prostriedkov, žiadosti o záverečnú platbu).

V rámci tohto audit trailu sú definované:

a) hlavné subjekty a ich zodpovednosť za jednotlivé kroky vykonávané podľa definovaných cyklov riadenia.  Ide o:

· konečného prijímateľa / sprostredkovateľa pre program alebo blokový grant,

· Národný kontaktný bod,

· Národný monitorovací výbor pre finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus,

· Úrad pre finančné mechanizmy,

· Výbor pre finančný mechanizmus EHP / Nórske ministerstvo zahraničných vecí, 

· podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.

b) výstupy 

Výstupy definujú, čo je výsledkom každej činnosti, pričom jednotlivé činnosti na seba časovo a logicky nadväzujú. 

Každá úroveň riadenia je sprevádzaná výkonom finančnej kontroly a auditu.

11.12.2. Audit trail na úrovni sprostredkovateľa

V súlade s Podrobnými ustanoveniami o oprávnenosti výdavkov a v súlade s povinnosťami sprostredkovateľa zodpovedného za implementáciu blokového grantu/programu je každý sprostredkovateľ povinný vypracovať audit trail. 

12. Nezrovnalosti

V súlade s bodom 7, článok 4 Memoránd o porozumení je Národný kontaktný bod povinný nahlásiť bez meškania Úradu pre finančné mechanizmy akékoľvek nezrovnalosti. Nezrovnalosti sa môžu vyskytovať na  každej úrovni riadenia implementácie a finančného riadenia, pokiaľ  neboli dodržané podmienky poskytnutia nenávratného finančného príspevku z finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu. 

Podmienkou vzniku nezrovnalosti je úmyselné porušenie alebo nedbanlivosťou spôsobené porušenie  predpisov schválených Výborom pre finančný mechanizmus EHP, Nórskym ministerstvom zahraničných vec a Slovenskou republikou, ktoré upravujú použitie  nenávratného finančného príspevku z finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu.  

12.1. Typy nezrovnalostí

Za definovanie typov nezrovnalostí je zodpovedný Úrad pre finančné mechanizmy. Popri nezrovnalostiam definovaných týmto úradom sa za nezrovnalosti budú považovať aj tie typy nezrovnalosti, ktoré sú uvedené v § 31  zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov určené ako „porušenie finančnej disciplíny“. 

12.2.1. Nahlasovanie nezrovnalosti a ich predkladanie na Úrad pre finančné mechanizmy

Za nahlasovanie nezrovnalosti na Úrad pre finančné mechanizmy zodpovedá  Národný kontaktný bod. Nezrovnalosť  môže byť zistená pri výkone:

· predbežnej, priebežnej finančnej kontrole, za ktorej výkon zodpovedá Národný kontaktný bod, Platobný orgán, sprostredkovateľ pre blokový grant, líder partner programu, konečný prijímateľ,

· následnej finančnej kontroly vykonávanej kontrolnými orgánmi SR.

Subjekt, ktorý počas kontrolnej činnosti zistí nezrovnalosť, je povinný obratom, najneskôr do 5 kalendárnych dní,  po jej zistení vypracovať správu a zaslať ju na Národný kontaktný bod a kópiu tejto správy na Platobný orgán.  

Na základe prijatých správ o zistení nezrovnalosti Národný kontaktný bod vypracováva súhrnnú správu, ktorá je jedenkrát mesačne zasielaná na Úrad pre finančné mechanizmy. Kópia tejto správy je zasielaná aj na Platobný orgán. 

Najvyšší kontrolný úrad vykonáva nezávislú kontrolu implementácie finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu, správy o nezrovnalostiach  poskytuje priamo ÚFM a v kópii NKB. Pôsobenie NKÚ je podrobnejšie popísané v kapitole 14.

Nezrovnalosť môže byť zistená aj pri auditoch vykonávaných Radou audítorov EZVO a kontrolnými orgánmi Nórskeho kráľovstva. 

Informačný tok pri nahlasovaní nezrovnalostí je znázornený graficky na nasledovnej schéme:

	ÚFM
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	NKB


	NKÚ






1                                 2                             3

	MF SR

Sekcia systému

verejnej vnútornej

finančnej kontroly

	MF SR

Platobný orgán

	· Sprostredkovateľ pre blokový grant,

· Líder partner pre program



	1.  MF SR Sekcia systému 

     verejnej vnútornej 

     finančnej kontroly           - zasiela  správy o zistenej nezrovnalosti na NKB obratom, najneskôr však do 5 pracovných dní odo dňa zistenia nezrovnalosti, kópia správy je zaslaná na PO,

2.MF SR Národný fond 

Platobný orgán                   - pri zistení nezrovnalosti toto zistenie oznámi NKB obratom,      

                                               najneskôr však do 5 pracovných dní odo dňa jej zistenia 

3. Sprostredkovateľ, líder

    partner                             - zasiela  NKB  správu  o zistení  nezrovnalostí  do 5  pracovných  

                                               dní odo dňa zistenia nezrovnalosti, kópiu správy zasiela na PO

4. NKÚ                               -  vypracováva správu o ním zistených nezrovnalostiach  a zasiela

                                               ju na ÚFM,

5. NKB                               -  NKB zasiela správu o zistených nezrovnalostiach ÚFM, kópia

                                               správy je zasielaná na PO


V prípade, že nezrovnalosť je súčasne porušením rozpočtovej disciplíny, postupuje sa v súlade so zákonom č. 523/2004 Z.z. v znení zákona č. 618/2004 Z.z..
13. Finančná kontrola a vnútorný audit na národnej úrovni

Finančná kontrola a vnútorný audit prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu SR sa  vykonáva podľa zákona č. 502/2001 Z. z. v znení zákona č. 618/2004 Z.z..
Pri vykonávaní finančnej kontroly a vnútorného auditu sa môžu zohľadniť požiadavky legislatívy Nórskeho kráľovstva. Uplatňovanie legislatívy Nórskeho kráľovstva pri spolupráci medzi finančným mechanizmom EHP/Nórskym finančným mechanizmom a štátmi prijímajúcimi pomoc je stanovené v článku 1.7 Platné právo a jurisdikcia každého z dokumentov - Pravidlá a postupy pre implementáciu finančného mechanizmu EHP 2004 – 2009 a Pravidlá a postupy pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu 2004 – 2009.

Ministerstvo financií SR je v zmysle ustanovenia § 3 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zákona č. 618/2004 Z.z.. ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť finančnej kontroly a vnútorného auditu. V zmysle tejto právomoci vykonáva metodický dohľad  a metodicky usmerňuje a harmonizuje vykonávanie finančnej kontroly a vnútorného auditu,  koordinuje vykonávanie následnej finančnej kontroly s inými kontrolnými orgánmi a v prípade potreby koordinuje vykonávanie systémových auditov prostriedkov poskytnutých zo zahraničia.
Metodické usmerňovanie a harmonizovanie vykonávania finančnej kontroly a vnútorného auditu v SR vykonáva v zmysle kompetencií MF SR stanovených v zákone Odbor metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu Sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR, ktorý plní funkcie Centrálnej harmonizačnej jednotky pre oblasť finančnej kontroly a vnútorného auditu v SR (ďalej len CHJ). Úlohy CHJ v oblasti finančnej kontroly a vnútorného auditu využívania finančného mechanizmu EHP a finančného mechanizmu NK sú:

·  metodické usmerňovanie a harmonizovanie vykonávania finančnej kontroly a vnútorného auditu celej realizačnej štruktúry; 

· vypracovanie metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu na základe príslušnej legislatívy;

· predkladanie záverečnej správy o výsledkoch finančných kontrol a vnútorného auditu príslušným orgánom na ročnom základe a predkladanie iných relevantných informácií o finančnej kontrole a vnútornom audite vykonanom orgánmi kontroly v Slovenskej republike;

· zabezpečenie spolupráce v súvislosti s kontrolami a auditom riadenými Výborom pre finančný mechanizmus, Nórskym ministerstvom zahraničných vecí NK, Radou audítorov EZVO a Úradom nórskeho generálneho audítora, a poskytovanie všetkých potrebných informácií vyššie uvedeným orgánom;

13.1. Finančná kontrola

Finančná kontrola prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu SR sa bude vykonávať ako:

· predbežná finančná kontrola v zmysle ustanovení § 9 zákona na všetkých úrovniach implementácie;

· priebežná finančná kontrola v zmysle ustanovení § 10 zákona;

· následná finančná kontrola v zmysle ustanovení § 11 až § 25 zákona.

Predbežná finančná kontrola sa vykonáva pred uskutočnením každej finančnej operácie.

Priebežná finančná kontrola sa vykonáva pred uskutočnením vybranej finančnej operácie.

Následná finančná kontrola sa vykonáva po uskutočnení vybranej finančnej operácie.                  
Finančná operácia - je príjem alebo použitie verejných prostriedkov v hotovosti  alebo  bezhotovostne,  právny úkon alebo iný úkon majetkovej povahy.

13.1.1. Predbežná finančná kontrola 

Predbežnou finančnou kontrolou sa overuje každá finančná operácia pred jej uskutočnením. Predbežná finančná kontrola je 100%-ná kontrola – overujú sa pri nej všetky účtovné doklady a doklady rovnocennej dôkaznej hodnoty v originálnom vyhotovení. 

Predbežnú     finančnú     kontrolu     vykonáva    vedúci zamestnanec   poverený  vedúcim  orgánu  (verejnej  správy)  a zamestnanci zodpovední  za  rozpočet,  verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa charakteru finančnej operácie; uvedené osoby potvrdzujú vykonanie  predbežnej finančnej  kontroly  podpisom   a uvedením dátumu jej vykonania na  doklade súvisiacom  s pripravovanou finančnou operáciou.

Predbežná finančná kontrola je vykonávaná zamestnancami organizačných útvarov vykonávajúcich funkcie finančného riadenia podľa svojich vecných kompetencií stanovených v opise ich činnosti, v súlade s audit trailmi, teda kontrola vykonávaná v rámci riadenia. Predbežnú finančnú kontrolu nesmú vykonávať orgány následnej finančnej kontroly. 

13.1.1.1. Predbežná finančná kontrola vykonávaná Národným kontaktným bodom

Národný kontaktný bod  vykonáva v rámci finančného riadenia:

· predbežnú finančnú kontrolu na úrovni programovej; 

· predbežnú finančnú kontrolu na úrovni projektovej. 

Predbežná finančná kontrola na úrovni programovej sa vykonáva u všetkých finančných operácií vykonávaných Národným kontaktným bodom a Platobným orgánom (odbor Národného fondu MF SR)  vo vzťahu k Úradu pre finančné mechanizmy v Bruseli.

Predbežná finančná kontrola na úrovni projektovej sa vykonáva u všetkých finančných operácií vykonávaných Národným kontaktným bodom a Platobným orgánom vo vzťahu ku konečným prijímateľom individuálnych projektov a sprostredkovateľom blokových schém a programov.

NKB vykonáva aj kontrolu na mieste u konečných prijímateľov pod sprostredkovateľom. 
Súčasťou úkonov predbežnej finančnej kontroly na úrovni projektovej  je kontrola fyzickej realizácie projektu (ďalej len „KFRP“) .

Fyzická realizácia  projektu nastáva od okamihu, keď konečný prijímateľ začne projekt realizovať na základe uzatvorenej zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Cieľom  KFRP je overenie oprávnenosti výdavkov a skutočného dodania výrobkov a služieb, resp. vykonania prác na mieste – u konečného prijímateľa/sprostredkovateľa podľa kritérií stanovených  v národnej legislatíve, v inej relevantnej legislatíve a v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Kontrolu fyzickej realizácie projektu vykonáva:

a)  Konečný prijímateľ - je povinný pred uhradením každej faktúry alebo iného dokladu rovnocennej dôkaznej hodnoty dodávateľovi vykonať predbežnú finančnú kontrolu každej finančnej operácie uvedenej na predloženom účtovnom doklade, t. j. vykonať vecnú a formálnu kontrolu faktúry

a podľa charakteru poskytnutej pomoci buď

b) sprostredkovateľ pre blokový grant/program – na základe podmienok dohodnutých v zmluve o nenávratný finančný príspevok overuje každú finančnú operáciu pred poukázaním platby konečnému prijímateľovi pod sprostredkovateľom (je to 100%-ná kontrola), t.j. overujú sa všetky prijaté faktúry alebo iné účtovné doklady rovnocennej dôkaznej hodnoty – v originálnom vyhotovení. Pred vykonaním platby vykonáva aj kontrolu fyzickej realizácie projektu na mieste u konečného prijímateľa. Sprostredkovateľ deklaruje oprávnenosť výdavkov uvedených v žiadosti SP o platbu potvrdením (podpísaním) tejto žiadosti SP o platbu.

alebo

c)  Národný kontaktný bod – overuje každú  finančnú operáciu pred poukázaním platby PO konečnému prijímateľovi pomoci/sprostredkovateľovi (je to 100 % kontrola),  t. j. overujú sa všetky prijaté faktúry alebo účtovné doklady rovnocennej dôkaznej hodnoty – v originálnom vyhotovení.

Kontrola fyzickej realizácie projektu má fázy – administratívnu kontrolu a kontrolu na mieste u konečného prijímateľa (ak je to vhodné).

Pri administratívnej kontrole sa overuje:

· súlad operácie s kritériami oprávnenosti – súlad sa týka predmetu, času, umiestnenia podľa požiadaviek zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku; zmluva musí byť uzatvorená v súlade s legislatívou EÚ a legislatívou SR; programovými dokumentmi platnými  v čase jej uzatvárania, predpismi vydávanými Výborom/Nórskym ministerstvom zahraničných vecí, v súlade s dohodou o poskytnutí grantu;

· matematická správnosť výdavkov – kontroluje sa správnosť dodaných výrobkov, služieb vzhľadom k množstvu a jednotkovej cene, matematická správnosť hodnôt vykázaných prác vzhľadom k objemu a jednotkovej cene, súčty jednotlivých položiek uvedených na faktúre alebo inom doklade rovnocennej dôkaznej hodnoty;

· súlad  s rozpočtovými pravidlami, pravidlami verejného obstarávania, hospodárskej súťaže, ochrany životného prostredia, s pravidlami štátnej pomoci a či je dodržaná rovnosť príležitostí medzi mužmi a ženami.

Pri kontrole na mieste sa overuje skutočné dodanie výrobkov a služieb, vykonanie prác,  či sú nárokované výdavky konečného prijímateľa zaúčtované v jeho účtovníctve, prípadné príjmy plynúce z realizovaného projektu.

Národný kontaktný bod po vykonaní kontroly fyzickej realizácie projektov deklaruje oprávnenosť výdavkov uvedených v žiadosti KP/SP o platbu potvrdením (podpísaním) tejto žiadosti KP/SP o platbu.  Potvrdené (podpísané zodpovednými zamestnancami NKB) žiadosti KP/SP predloží platobnému orgánu pre finančný mechanizmus EHP/Nórsky finančný mechanizmus - MF SR. 

Sprostredkovateľ je povinný zabezpečiť na každej úrovni riadenia vrátane konečných prijímateľov výkon predbežnej a v prípade potreby priebežnej kontroly. Pri vykonaní kontroly na mieste musí overiť, či boli dodané výrobky a služby, ktoré sú uvedené v účtovných dokladoch KP predložených na preplatenie/dokumentujúcich uskutočnenie výdavku. Vykonaním administratívnej kontroly overí oprávnenosť výdavkov, dodržiavanie legislatívy SR a legislatívy EÚ, dodržiavanie pravidiel verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, hospodárskej súťaže a rovnosti príležitostí medzi mužmi a ženami.  

Sprostredkovateľ zodpovedá za správne použitie finančných prostriedkov a garantuje pravosť všetkých písomných dokladov, ktoré sú predkladané na refundáciu, resp. zúčtovanie zálohových platieb.
Výkon predbežnej kontroly na každej úrovni je zaznamenávaný do kontrolných listov.

13.1.1.2. Predbežná finančná kontrola na projektovej úrovni vykonávaná Platobným orgánom

Platobný orgán vykoná predbežnú finančnú kontrolu pred poukázaním platby konečnému prijímateľovi. Predbežná finančná kontrola zahŕňa formálnu kontrolu potvrdenej žiadosti KP/SP o platbu NKB (v ktorej NKB deklaruje oprávnenosť výdavkov uvedených v žiadosti KP/SP o platbu) a iných podporných dokumentov, kontrolu súladu žiadosti o platbu so zdrojmi platobného orgánu.   

Platobný orgán po vykonaní predbežnej finančnej kontroly potvrdenej žiadosti KP/SP o platbu (v ktorej NKB potvrdí vykonanie predbežnej finančnej kontroly na svojej úrovni) poukáže potvrdenú sumu na účet konečného prijímateľa.

13.1.2. Priebežná finančná kontrola

Priebežná finančná kontrola je kontrola vykonávaná v zmysle ustanovení § 10 zákona, ktorou sa overuje:

· úplnosť a preukázateľnosť  účtovných  alebo  iných  dokladov súvisiacich s kontrolovanou finančnou operáciou,

· súlad pripravovanej finančnej operácie so všeobecne záväznými právnymi predpismi SR a s relevantnou legislatívou, s medzinárodnými zmluvami, so zmluvami, ktoré uzatvoril orgán verejnej správy, so schváleným rozpočtom orgánu verejnej správy a s ostatnými dokumentmi a predpismi.

Priebežnú    finančnú   kontrolu    vykonáva   zamestnanec organizačného  útvaru, s ktorého činnosťou   kontrolovaná finančná operácia súvisí .

Priebežnou finančnou kontrolou sa  overuje vybraná finančná operácia pred jej uskutočnením. Zákon neustanovuje povinnosť vykonávať priebežnú finančnú kontrolu každej operácie, ale v prípade jej vykonania je potrebné dodržať ustanovenia § 10 zákona. 

Priebežnou finančnou kontrolou sa posilňuje účinok vykonanej predbežnej finančnej kontroly.
Po vykonaní priebežnej  finančnej kontroly sú osoby, ktoré túto kontrolu vykonali, povinné vypracovať písomný záznam o zistených skutočnostiach a zistené nedostatky, pre ktoré nie je možné vykonať finančnú operáciu, oznámiť vedúcemu orgánu verejnej správy.

Súčasťou úkonov priebežnej finančnej kontroly je kontrola kvality. Kontrolu kvality môže vykonať Národný kontaktný bod aj platobný orgán. Cieľom kontroly kvality je potvrdenie  primeraného  fungovania audit trailu na príslušnej úrovni riadenia.     

Kontrolou kvality sa overuje  dodržiavanie obehu písomností podľa audit trailov, používanie vzorových dokumentov, kvalita prípravy spisov, dohôd, technických a finančných príloh a ich archivácia, ako aj úplnosť a pravidelnosť zadávania údajov do informačného systému. Orgány vykonávajúce kontrolu kvality budú vykonávať kontrolu dodržiavania termínov a používať vytvorený systém upozorňujúci na operácie nevykonané v termíne

Zodpovední zamestnanci NKB budú vykonávať kontrolu vzorky výdavkov deklarovaných v súhrnných žiadostiach SP o platbu. Sprostredkovateľ je povinný umožniť NKB vykonať  kontrolu účtovných dokladov u sprostredkovateľa a u konečného prijímateľa a zároveň je povinný sprevádzať zamestnancov NKB pri vykonávaní kontroly výdavkov u konečných prijímateľov.

13.1.3. Následná finančná kontrola

Pri vykonávaní následnej  finančnej kontroly sa overuje: 

· súlad uskutočnenej finančnej operácie so všeobecne záväznými právnymi predpismi, s vnútornými aktmi riadenia a s inými predpismi; 

· dodržiavanie zásad hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri použití verejných prostriedkov; 

· vykonávanie predbežnej finančnej kontroly; 

· dodržanie stanoveného postupu pri vykonaní priebežnej finančnej kontroly; 

· splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku;

Charakteristika a pravidlá následnej finančnej kontroly vrátane práv a povinností kontrolných orgánov a kontrolovaných subjektov sú uvedené v príslušnom členení v ustanoveniach § 11 až § 25 zákona.

Orgány vykonávajúce následnú finančnú kontrolu musia byť organizačne a funkčne nezávislé od orgánov/útvarov vykonávajúcich riadiace a platobné funkcie pri implementácii prostriedkov spolufinancovania z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a zo štátneho rozpočtu SR.

Za koordináciu plánovania a výkonu následnej finančnej kontroly prostriedkov spolufinancovania z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu SR je zodpovedná sekcia systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR (ďalej len sekcia MF SR). Sekcia MF SR vykonáva následnú finančnú kontrolu  prostriedkov finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a štátneho rozpočtu SR v spolupráci s odborom kontroly Úradu vlády SR a so správami finančnej kontroly (SFK Bratislava, SFK Zvolen, SFK Košice).

Pri následnej finančnej kontrole sa vyberie na základe vykonanej analýzy rizík vzorka projektov, ktorá musí byť reprezentatívna; musí zahŕňať projekty z každej priority (1 až 10) a projekty rôznych veľkostí. Na vzorke vybraných projektov sa následnou finančnou kontrolou overí efektívnosť riadiaceho a kontrolného systému.

Kontroly musia byť vykonávané rovnomerne počas celého obdobia realizácie výdavkov.

Pri kontrole vzorky a overovaní riadiaceho a kontrolného systému sa overuje:

a) existencia a fungovanie  riadiacich a kontrolných systémov,

b) podloženosť účtovných záznamov príslušnou dokumentáciou v Národnom kontaktnom bode, v platobnom orgáne, u konečného prijímateľa  alebo u dodávateľa,

c) či kontrolovaný subjekt má vypracované audit traily a postupy pre implementáciu a financovanie operácií finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu,

d) primerané fungovanie audit trailu a v rámci audit trailu správnosť vykonania  predbežnej finančnej kontroly – KFRP, predbežnej finančnej kontroly vykonanej PO, resp.  dodržanie stanovených postupov pri vykonaní priebežnej finančnej kontroly,

e) či sa vo všetkých kontrolovaných subjektoch explicitne dodržiavajú ustanovenia a postupy predpísané v audit trailoch a príručkách (manuáloch) pri realizácii projektov financovaných z finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu,

f) súlad výdavkov konečného príjemcu pomoci s kritériami oprávnenosti stanovenými v legislatíve SR, v inej relevantnej legislatíve a v príslušných vykonávacích predpisoch, súlad so schválenými špecifikáciami  projektu, so skutočne dodanými výrobkami,  službami alebo  vykonanými  prácami, 

g) dodržiavanie hospodárnosti a efektívnosti pri nakladaní s prostriedkami finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu vrátane pomernej hodnoty výdavkov štátneho rozpočtu v rámci spolufinancovania,

h) dodržiavanie finančnej disciplíny podľa zákona č. 523/2004 Z.z.,

i) či prostriedky spolufinancovania operácií boli použité alebo sa plánujú použiť v súlade s predloženou žiadosťou o poskytnutie verejných prostriedkov 

j) včasné poukázanie refundovaných výdavkov vo výške schválenej v rámci stanovených limitov bez zrážok alebo neodôvodneného oneskorenia, 

k) spolufinancovanie  z národných zdrojov,

l) zabezpečenie publicity a informovanosti 

Následná finančná kontrola je vykonávaná v dvoch fázach, a to ako administratívna kontrola a kontrola na mieste u konečného prijímateľa/sprostredkovateľa pre program/blokovú schému.

Kontrolný orgán po vykonaní následnej finančnej kontroly vyhotoví  v zmysle § 16 Zákona „Správu o výsledku následnej finančnej kontroly“ (ďalej len správu), resp. v prípade, že neboli zistené nedostatky „Záznam o výsledku následnej finančnej kontroly“. Náležitosti správy stanovuje § 17 Zákona.

Kontrolovaný subjekt je povinný prijať na základe „Zápisnice o prerokovaní správy“ (ďalej len zápisnica) opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a odstránenie príčin ich vzniku a v termínoch stanovených v zápisnici zaslať tieto opatrenia a správu o splnení, resp. plnení opatrení kontrolnému orgánu. 

Kontrolný orgán predkladá prerokovanú správu ihneď po jej prerokovaní sekcii systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR, ktorá ju následne predkladá platobnému orgánu a NKB. 

Kontrolné orgány sú povinné oznámiť podozrenie z trestnej činnosti orgánom činným v trestnom konaní a iné skutočnosti orgánom príslušným podľa osobitných predpisov.

V zmysle § 23 zákona kontrolné orgány v rozsahu svojej pôsobnosti pri výkone následnej finančnej kontroly  vzájomne spolupracujú vrátane vykonávania spoločných následných finančných kontrol a poskytujú si navzájom informácie súvisiace s výkonom následných finančných kontrol.

13.2. Vnútorný audit

Vnútorný audit finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu vykonávajú: 

· samostatné oddelenie vnútorného auditu prostriedkov EÚ sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR;

· vnútorný audítor Úradu vlády SR.

Vnútorným auditom sa hodnotí: 

a) systém vedenia účtovníctva a jeho organizačné zabezpečenie;

b) vykonanie kontroly fyzickej realizácie projektu, predbežnej finančnej kontroly platobným orgánom pred poukázaním platby konečnému prijímateľovi pomoci, prípadne dodržanie stanovených náležitostí pri vykonaní priebežnej finančnej kontroly;

c) dodržiavanie rozpočtu auditovaného subjektu;

d) dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri finančnom riadení a iných činnostiach auditovaného subjektu a úroveň vykonávania finančného riadenia auditovaného subjektu;

e) miera hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri využívaní materiálnych, finančných a ľudských zdrojov v rámci plnenia úloh auditovaného subjektu;

f) dodržiavanie finančnej disciplíny podľa zákona č. 523/2004 Z.z.,

g) či postupy finančného riadenia auditovaného subjektu sú efektívne a účinné pri odhaľovaní a náprave nedostatkov v jeho činnosti;

h) súlad finančných operácií so všeobecne záväznými právnymi predpismi, vnútornými aktmi riadenia a dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri ich vykonávaní;

i) metodické postupy auditovaného subjektu a ich dodržiavanie;

j) systém organizácie a riadenia činnosti všetkých realizačných štruktúr programu a ich informačné a účtovné systémy;

k) či sú riadne uchovávané dokumenty týkajúce sa vykonaných administratívnych a fyzických kontrol;

l) úroveň vykonávania finančných kontrol vrátane kontroly na mieste v súlade so Zákonom;

m) primeranosť softvérového vybavenia auditovaného subjektu a stupeň jeho zabezpečenia;

n) primeranosť a úplnosť informácií, ktoré informačný systém auditovaného subjektu obsahuje vzhľadom na povahu a rozsah jeho činností;

Pre účely hodnotenia riadiaceho a kontrolného systému finančného mechanizmu EHP/  Nórskeho finančného mechanizmu bude vykonávaný systémový audit.

Ministerstvo financií SR – odbor metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly (CHJ) predkladá Úradu pre finančné mechanizmy v Bruseli:

· ročný plán následných finančných kontrol a systémových auditov prostriedkov spolufinancovania poskytnutých z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a zo štátneho rozpočtu SR;

· ročnú správu o výsledkoch následných finančných kontrol a vnútorných auditov prostriedkov poskytnutých z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a zo štátneho rozpočtu SR.

14. Nezávislý výkon kontroly – Najvyšší kontrolný úrad

Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky  vykonáva nezávislú kontrolu výdavkov zo zdrojov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu v súlade so zákonom č. 39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR v znení neskorších predpisov.

NKB v súlade s článkom 6 Pravidiel a postupov má povinnosť poskytovať ÚFM kópie akýchkoľvek správ, ktoré vypracúva Najvyšší kontrolný úrad, kontrolné orgány MF SR, o projektoch alebo iných aktivitách súvisiacich s finančným mechanizmom EHP a Nórskym finančným mechanizmom.

15. Audity vykonávané orgánmi finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho finančného mechanizmu na území Slovenskej republiky

V zmysle Pravidiel a postupov pre implementáciu finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu 2004 – 2006 Zástupcovia Komory audítorov EZVO/ Úrad nórskeho generálneho audítora sú oprávnení vykonávať audity prostriedkov spolufinancovania poskytnutých z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu v štátoch, ktorým bola takáto pomoc poskytnutá. Slovenská republika je v zmysle tohto dokumentu povinná zabezpečiť zástupcom Komory audítorov EZVO/Úradu nórskeho generálneho audítora súčinnosť v nasledujúcich náležitostiach: 

· umožniť vykonať audit prostriedkov spolufinancovania projektov,  

· sprevádzať audítorov na základe ich požiadania a poskytnúť im pri vykonávaní auditov pomoc,

· umožniť prístup  ku všetkým dokumentom a informáciám súvisiacim s poskytnutou pomocou, 

· zabezpečiť pri vykonávaní auditov všetky práva, ktoré majú kontrolné orgány a vnútorní audítori Slovenskej republiky,

· umožniť neobmedzený prístup k projektom realizovaným súkromnými alebo komerčnými orgánmi a orgánmi verejnej správy SR.

15.1. Audity a inšpekcie organizované Výborom pre finančný mechanizmus EHP

Výbor pre finančný mechanizmus EHP/Nórske ministerstvo zahraničných vecí (ďalej len „NMZV“) môže vykonávať audity a inšpekcie prostriedkov z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu.  Slovenská republika je povinná zabezpečiť zástupcom Výboru pre finančný mechanizmus/NMZV pri vykonávaní auditov súčinnosť v rovnakých náležitostiach ako zástupcom Komory audítorov EZVO/Úradu nórskeho generálneho audítora, a to: 

· umožniť vykonať audit prostriedkov spolufinancovania projektov,  

· sprevádzať audítorov na základe ich požiadania a poskytnúť im pri vykonávaní auditov pomoc

· umožniť prístup  ku všetkým dokumentom a informáciám súvisiacim s poskytnutou pomocou, 

· zabezpečiť pri vykonávaní auditov všetky práva ktoré majú kontrolné orgány a vnútorní audítori Slovenskej republiky,

· umožniť neobmedzený prístup k projektom realizovaným súkromnými alebo komerčnými orgánmi a orgánmi verejnej správy SR.

O auditoch vykonávaných audítormi Výboru pre finančný mechanizmus/NMZV bude informovaná Komora audítorov EZVO/Nórsky generálny audítor. Zástupcovia Komory audítorov EZVO/Nórsky generálny audítor budú mať možnosť zúčastniť sa na vykonávaní takýchto auditov.

16. Archivácia

Časový horizont povinnosti archivovať dokumenty  v rámci implementácie finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu je minimálne 10 rokov, a táto povinnosť platí pre všetky subjekty zúčastňujúce sa implementácie, ako aj pre prijímateľov pomoci/sprostredkovateľov. 
Zoznam skratiek

NKB                         Národný kontaktný bod

EHP                          Európsky hospodársky priestor 

NK                            Nórske kráľovstvo

KP                             konečný prijímateľ

SP                              sprostredkovateľ 

ISUF                         informačný systém účtovania fondov

KAP                          komunikačný akčný plán

NFP                          nenávratný finančný príspevok

ÚFM                         Úrad pre finančné mechanizmy

VFM                         Výbor pre finančný mechanizmus EHP

PO                             platobný orgán

VPS                           všeobecná pokladničná správa 

ŠR                             štátny rozpočet

EÚ                            Európska únia

ES                             Európske spoločenstvo

EK                            Európska komisia

DPH                         daň z pridanej hodnoty

CHU                         Centrálna harmonizačná jednotka
KFRP                       kontrola fyzickej realizácie projektu 

NMZV                      Nórske ministerstvo zahraničných vecí

NMV                        Národný monitorovací výbor pre FM EHP a NK

SFK                          Správa finančnej kontroly

€                                EUR
Prílohy: Príloha č. 1 - Štruktúra výzvy na predkladanie žiadostí,
               Príloha č. 2 -  Schéma predkladania, hodnotenia a schvaľovania žiadosti,

                  Príloha č. 3 – Návrh rozpočtu FM EHP a NK,

                  Príloha č. 4 – Definícia konfliktu záujmov.
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PO si dotuje svoje účty pre spolufinancovanie a predfinancovanie EHP/NK zdrojov na základe odhadov čerpania vypracovaných NKB; 


PO poskytne štvrťročne sprostredkovateľovi preddavok na uhrádzanie faktúr vo výške podľa požiadavky NKB; 


Dodávateľ predkladá faktúru konečnému prijímateľovi


Konečný prijímateľ predkladá faktúru sprostredkovateľovi; 


Sprostredkovateľ overí oprávnenosť nákladov obsiahnutých  na faktúre a postupuje ju na NKB; 


NKB odsúhlasí náklady obsiahnuté na faktúre a informuje o tom sprostredkovateľa; 


Sprostredkovateľ vyplatí konečnému príjemcovi pomernú časť zo spolufinancovania projektu zo ŠR a prostriedkov  EHP/NK; 


Konečný prijímateľ uhrádza faktúru; 


Konečný prijímateľ zostavuje a predkladá sprostredkovateľovi štvrťročnú deklaráciu výdavkov a prikladá k nej PIR; 


Sprostredkovateľ overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej deklarácii výdavkov, certifikuje PIR; na ich základe vypracuje súhrnnú štvrťročnú deklaráciu výdavkov za celý program   a Správu o priebehu programu a postupuje ich obe na NKB; 


NKB na vzorke overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných sprostredkovateľom v súhrnnej štvrťročnej deklarácii výdavkov za celý program, certifikuje správu o priebehu programu a postupuje ich na PO;


PO certifikuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných sprostredkovateľom v súhrnnej štvrťročnej deklarácii výdavkov za celý program a vypracuje sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu, ktorú predkladá na ÚFM;


ÚFM schváli sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu a prevedie prostriedky EHP a NK na príslušné účty PO;


PO prevedie finančné prostriedky naspäť do VPS (suma predfinancovania).
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PO si dotuje svoje účty pre spolufinancovanie a predfinancovanie EHP/NK zdrojov na základe odhadov čerpania vypracovaných NKB; 


Dodávateľ predkladá faktúru konečnému prijímateľovi;


Konečný prijímateľ predkladá faktúru na NKB; 


NKB overí oprávnenosť nákladov obsiahnutých  na faktúre a postupuje ju na PO; 


PO vyplatí konečnému príjemcovi pomernú časť zo spolufinancovania projektu zo ŠR a prostriedkov   EHP/NK; 


Konečný prijímateľ uhrádza faktúru; 


Konečný prijímateľ zostavuje a predkladá na NKB štvrťročnú deklaráciu výdavkov a prikladá k nej PIR; 


NKB overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej deklarácii výdavkov, certifikuje PIR a postupuje ich na PO; 


PO certifikuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej deklarácii výdavkov a vypracuje Sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu, ktorú predkladá na ÚFM;


ÚFM schváli sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu a prevedie prostriedky EHP a NK na príslušné účty PO;


PO prevedie finančné prostriedky naspäť do VPS (suma predfinancovania).
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PO vyplatí sprostredkovateľovi prostriedky EHP/NK; 


Sprostredkovateľ prevedie prostriedky na konečného prijímateľa. 
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Dodávateľ predkladá faktúru konečnému prijímateľovi;


Konečný prijímateľ uhrádza faktúru z vlastných zdrojov;


Konečný prijímateľ zostavuje a predkladá sprostredkovateľovi štvrťročnú žiadosť o platbu (refundáciu uskutočnených oprávnených výdavkov), k žiadosti prikladá PIR;


Sprostredkovateľ overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej žiadosti o platbu, certifikuje PIR; na ich základe vypracuje súhrnnú štvrťročnú žiadosť o platbu za celý program   a Správu o priebehu programu a postupuje ich obe na NKB;


NKB na vzorke overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných sprostredkovateľom v súhrnnej štvrťročnej žiadosti o platbu za celý program, certifikuje správu o priebehu programu a postupuje ich na PO; 


PO certifikuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom v súhrnnej štvrťročnej žiadosti o platbu za celý program a vypracuje sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu, ktorú predkladá na ÚFM;


ÚFM schváli sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu a prevedie prostriedky EHP a NK na príslušné účty PO;
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Dodávateľ predkladá faktúru konečnému prijímateľovi;  


Konečný prijímateľ uhrádza faktúru z vlastných zdrojov;


Konečný prijímateľ zostavuje a predkladá na NKB štvrťročnú žiadosť o platbu (refundáciu uskutočnených oprávnených výdavkov), k žiadosti prikladá PIR;


NKB overí oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej žiadosti o platbu, certifikuje PIR  a postupuje ich na PO; 


PO certifikuje oprávnenosť výdavkov deklarovaných konečným prijímateľom vo štvrťročnej žiadosti o platbu a vypracuje sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu, ktorú predkladá na ÚFM; 


ÚFM schváli sumárnu štvrťročnú žiadosť o platbu a prevedie prostriedky EHP a NK na príslušné účty PO; 


PO vyplatí konečnému príjemcovi prostriedky EHP/NK.
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