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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zadkona o zmene klimy a nizkouhlikovej transformacii Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov
(klimaticky zakon) (d’alej len ,,navrh zakona“)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdusia
Odbor politiky zniZovania emisii sklenikovych plynov

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materiél legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK December 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Januar 2023
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maja
presne poukazat’ na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Désledky zmeny klimy maju v réznych regionoch Slovenskej republiky réznu frekvenciu a intenzitu
prejavu. Riesenim, ktoré by malo v kone¢nom doésledku zabranit’, alebo aspon minimalizovat’ rizika a
negativne dosledky zmeny klimy, je vhodnd kombinécia opatreni zameranych na znizovanie emisii
sklenikovych plynov (mitigacia) a adaptaénych opatreni. Adapta¢né opatrenia predstavuji stbor
moznosti ako sa prirodné a socialno-ekonomické systémy mozu prisposobit’ prebiehajiucej alebo
ocakavanej zmene klimy, s cielom znizovat’ mozné negativne dosledky a naopak vyuzivat’ pozitivne
dosledky zmeny klimy.

Névrh zakona sa névrh zakona o zmene klimy a nizkouhlikovej transforméacii Slovenskej republiky
(d’alej len ,navrh zdkona®) pripravuje s cielom sprehladnenia pravneho klimatického ramca na
Slovensku, tak aby bolo jasné, ze cielom klimatickej politiky nie je len znizovanie dosledkov zmeny
klimy (tzv. mitigacia) a prispésobovanie sa jej (tzv. adaptacia), ale hlavne nizkouhlikova transformacia
Slovenska s ciel'om dosiahnut’ klimatick(l neutralitu ¢o najskor. Tento navrh zdkona logicky nadvézuje
na prijatie nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa
stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU)
2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy).

Problematika zmeny klimy sa na Slovensku legislativne upravovala prostrednictvom Zakona ¢.
414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (ten upravuje len polovicu slovenskych emisii, ktoré spadaji pod Systém
obchodovania s emisnymi kvotami- ETS). Zvysné oblasti (tzv. emisie mimo ETS ) pokryvala jednak
priamo aplikovatena EU legislativa, alebo legislativa spadajica pod iné rezorty. Redukéné ciele
doteraz legislativne urcené neboli. Upravuje ich len Envirostratégia 2030 s ndzvom ,,ZelenSie
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Slovensko — Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 , Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 a Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do
roku 2030, s vyh'adom do roku 2050. Potreba pripravit’ novy zakon je identifikovana aj ako jedno
z kI'i€ovych opatreni vo vysSie uvedenej nizkouhlikovej stratégii.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom zakona je predchadzat’ resp. minimalizovat’ nepriaznivé dosledky zmeny klimy ako su napr.
extrémy pocasia, sucho, ubytok resp. nedostatok vody, zabranit’ rastu emisii sklenikovych plynov
a pod. Navrh zaroven zabezpeci sprehl'adnenie pravneho klimatického ramca na Slovensku, tak aby
bolo jasné, Ze cielom klimatickej politiky nie je len zniZovanie désledkov zmeny klimy (mitigacia) a
prisposobovanie sa jej (adaptacia), ale hlavne nizkouhlikova transformacia Slovenska s cielom
dosiahnut’ klimaticku neutralitu ¢o najskor, a to aj z dovodu absencie legislativy pre sektory mimo
obchodovania s emisnymi kvotami. Navrh zakona ma za ciel’ ustanovit' institucionalny ramec a
koordinacny mechanizmus na zabezpecenie Ucinnej implementacie adaptacnych a mitigacnych
opatreni na vSetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach ato na jednej strane prostrednictvom
celonarodnych kratkodobych a dlhodobych redukénych ciel'ov a na druhej strane aj prostrednictvom
sektorovych ciel'ov (cestna doprava, polnohospodarstvo a LULUCF, odpady, sektor budov, sektor
priemyselné procesy a pouZzivanie rozpustadiel, sektor fluérovanych sklenikovych plynov).

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknit priamo aj nepriamo:
- Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
- Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
- Ministerstvo financii Slovenskej republiky
- Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
- Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
- Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
- Ostatné Ustredné organy $tatnej spravy
- Slovenska in$pekcia zivotného prostredia
- Slovensky hydrometeorologicky ustav
- Uzemna samosprava (obce, mesta, VUC)
- Podnikatel'sky sektor: mali a stredni podnikatelia
- Sektor sluzieb
- Domacnosti.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade neprijatia ndvrhu zakona, nebude existovat’ pravny predpis ktorym by upravoval emisie zo
sektorov, ktoré nie st zahrnuté do systému EU obchodovania s emisiami (EU ETS). Pre tieto sektory
je stanoveny zavizny ciel' pre Slovensko v EU legislative. Tieto sektory spadajii do kompetencie
viacerych rezortov a bez toho aby nie¢o zmenilo v politikach tychto rezortoch zmenilo, je vysoko
pravdepodobné, ze by Slovensko nenaplnilo tento zavazny ciel. Nenaplnenie tohto ciel'a bude mat
pravdepodobne aj negativne finan¢né dopady, ktoré by znasalo len Ministerstvo zivotného prostredia

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uved'te ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
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Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody.
O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Termin preskimania: 2029 (termin je v sillade s nariadenim EP a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jiina 2021,
ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU)
2018/1999 (europsky pravny predpis v oblasti klimy), 2 ktorého vychadza navrh zdkona.)
Kritérium bude posudenie usilia vynaloZeného na dosiahnutie klimatickych cielov stanovenych v navrhu
zdakona.
Monitorovanie ucelnosti zakona bude tvorit sucast kaZzdoroc¢nych sprav predkladanych radou podla §15 ods. 1,
ktord obsahuje:
-pokrok Slovenskej republiky pri napliiani zdvézkov v oblasti rieSenia zmeny klimy,
-pokrok Slovenskej republiky pri napliiani klimatickych cielov podla § 3 a 4,
-pokrok jednotlivych ministerstiev pri naplriani sektorovych klimatickych cielov podla § 5,
-dalSieho usilia, ktoré je potrebné na naplnenie tychto cielov.
Tym pddom tdto sprdva je dostatocnym monitorovacim a hodnotiacim ndstrojom.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpelenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne

tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatelnost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano J  Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2 (D YRRy LSt Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie X Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:

Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne X Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre

ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
s‘;)prl:\‘f’z 0 BROCERY SULATDO VO VO] [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
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Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O
a rodinu

Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky

V' pripade potreby uvedte dopliujuce informdcie k identifikovanym vplyvom aich analyzam.
Informacie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndahrada za vypracovanie prislusnych
analyz vybranych vplyvov.

Tento navrh zédkona logicky nadvizuje na prijatie nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU)
2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia
nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy). Uvedeny
Eurdpsky pravny predpis stanovuje zavizny dlhodoby ciel’ dosiahnut’ klimaticka neutralitu Unie do
roku 2050. Stanovuji sa v filom aj strednodobé ciele Unie v oblasti klimy do roku 2030 a to konkrétne
zniZenie emisii do roku 2030 aspoii 0 55 %. Stanoveny ciel’ 55% znizZenia emisii sklenikovych plynov
v porovnani s rokom 1990 predstavuje zniZenie emisii sklenikovych plynov bez zapocitania zachytov,
So zapocitanim zachytom sa stanovuje 60 % ciel znizenia Cistych emisii, tzv. net emisie sklenikovych
plynov v porovnani s Groviiou v roku 1990, priCom sa uprednostni rychle a predvidatelné znizenie
emisii a zaroven zintenzivni ich odstranovanie prirodzenymi zachytmi. S cielom dosiahnutia
uvedenych strednodobych cielov Eurépska komisia predlozila na riadny legislativny postup Rade EU
a EP v juli 2021 tzv. balik ,,Fit for 55%, ktorym sa reviduje legislativa v oblasti klimy, energetiky a
dopravy.

Za tymto ucelom Institit environmentalnej politiky v spolupraci s analytickymi jednotkami ostatnych
rezortov pripravil analyzu balika Fit for 55, vratane jeho makroekonomickych dopadov. Zverejnena
analyza sluzila ako interny podklad pre vladu SR pre tvorbu stanovisk k jednotlivym navrhom
legislativnych opatreni v ramci balika Fit for 55. Tato analyza zaroven slazi aj na identifikovanie
¢iastocnych dopadov tohto zdkona. Analyza je zverejnend pod tymto odkazom:
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/analyza-vplyvov-balika-fit-55.html

Pozitivne vplyvy

Navrh zakona zabezpeci efektivnejSie plnenie klimatickych a energetickych politik a cielov, ¢o bude
mat’ pozitivny vplyv na zivotné prostredie a ekonomiku a podnikatel'ské prostredie. Transformacia
krajiny, ekonomiky a spolo¢nosti na menej zavisli od fosilnych zdrojov a viac na obnovitelnych
zdrojov bude znamenat’ viac odolnej$iu krajinu, ekonomiku a spolo¢nost’ v budtcnosti vo¢i roznym
negativnym dopadom ako s energeticka zavislost' na nepriatel'skych krajinach, budiice negativne
dopady zmeny klimy. To znamena, ze naSa krajina bude v budlcnosti viac samostatnejSia
a konkurencieschopnejsia, pracovny trh a podnikatel’ské prostredie bude viac pripravené na moderné
vyzvy a krajina bude schopnejsia zabezpecit’ blahobyt a ¢isté Zivotné prostredie pre budice generacie.

Negativne vplyvy na rozpocet

Navrh zakona predpoklada aj negativny vplyv na rozpoCet. Moze sa zvySit' administrativa zat'az
v dosledku novych povinnosti vV zmysle zakona.

V tejto faze sme odhadli naklady, ktoré by vznikli podnikatel'skym subjektom v stvislosti s plnenim
informacnych povinnosti a su uvedené v kalkulacke nakladov podnikatel'ského prostredia.
Financovanie aj dopad na verejné a sukromné financie bude mozné urcit’ az pri predkladani naslednych
konkrétnych ciastkovych sektorovych klimatickych planov a pri ich implementacii. V naslednych
stratégiach a legislativnych navrhoch dotknutych rezortov budi podrobnejsie rozpracované opatrenia
na zaklade zhodnotenia aktualneho stavu v danom ¢asovom obdobi a v danej oblasti udrzateného
rozvoja, ako aj trendy vyvoja, ktoré budi smerovat k lepsSiemu odhadu ekonomickej narocnosti a buda
zname aj moznosti financovania.

Narodny ciel’ pre SR v sektoroch mimo EU ETS je stanoveny na urovni 22,7 % zniZenia emisii do roku
2030 v porovnani s rokom 2005. Podl'a poslednych tidajov sme v roku 2018 znizili emisie v sektoroch
mimo EU ETS o0 9 % v porovnani s rokom 2005 (rok 2005 bol upraveny na zaklade posledného
komplexného preskiimania udajov v roku 2020). Vzhl'adom na vyvoj emisii v tychto sektoroch za
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posledné roky a vyvoj politik a opatreni, predpokladame, Ze pokial’ sa dorazne neprijmi nové opatrenia
v tychto sektoroch, nebude to inak ani v blizkej buducnosti.

Z tohto dévodu tiez predpokladdme, Zze v budiicnosti sa daji oCakavat vydavky na nakup ro¢ne
pridelenych emisnych kvot (AEA), a tym narast vydavkov z rozpoctu verejnej spravy. V sucasnosti
nie je mozné kvantifikovat’ ani priblizne odhadnut’ vysku vyssie spomenutych vydavkov, a to z dévodu,
ze cena AEA nie je zndma. Nie je mozné urcit’ ani priblizni cenu, vzhl'adom na to, Ze nie su dostupné
ziadne historické udaje ani sucasné trhové ceny tychto AEA jednotiek a nakol’ko stanovenie mnozstva
AEA pre clenskeé §taty patrilo pod rozhodnutie o spolocnom usili (ESD, 406/2009), kde boli stanovené
nizSie emisné ciele, bol kazdoro¢ny nadbytok tychto kvot. Jedinym Elenskym §tatom, ktory mal
nedostatok AEA, bola Malta, ta v roku 2020 ziskala AEA od Bulharska, ale udaje o tomto prevode
AEA nie s zname.

Pre obdobie rokov 2023 az 2025 bude vypocet AEA aktualizovany podl'a hodnoty narodného ciel’a pre
SR, ktory sa prijme nariadenim ESR — uvedené predstavuje redukciu emisii sklenikovych plynov —
22,7. Pre obdobie rokov 2026 — 2030 sa buda AEA vypocitavat’ obdobnou metodikou, ale trajektoria
bude zavisiet od priemeru emisii rokov 2021-2023 (nie 2016-2018 ako do roku 2025), ak
predpokladame, Ze by sa vyrazne nemenili hodnoty, potom to znamena 19 216 043 AEA v roku 2026,
18 883 280 AEA v roku 2027, 18 550 517 AEA v roku 2028, 18 217 754 AEA v roku 2029 a 17 884
988 AEA v roku 2030. Overené emisie v sektoroch patriacich do nariadenia ESR v roku 2019
predstavovali 20 087 964 tCO2ekv.

Na zaklade vyssie uvedeného by nam mali v roku 2030 chybat AEA vo vyske (20 087 964 —
17 884 988 tj 2 202 976 tCO2ekv). Vzhl'adom na nedostatok AEA sa da predpokladat’ narast ceny
AEA, ktora sa moze pohybovat’ v rozmedzi od 3 — 100€.

Podrla navrhu zédkona Rada pre klimatickli zodpovednost’ vydava stanovisko k verejnym investiciam
ktoré presahujucich sumu 5 milidénov eur, okrem investicii financovanych podl'a osobitnych predpisov,
ktoré su Specifikované v navrhu zakona a v dovodovej sprave k zakonu. Stanovisko sa bude tykat’
vplyvov takychto investicii na klimatické politiky a na plnenie cielov tohto zdkona. Posudzovanie
tychto investicii bude zabezpeovat MZP SR (Inititat environmentalnej politiky — IEP), preto vznikni
vydavky, ktoré su samostatne kvantifikované v dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Dalsie negativne vplyvy.

V ramci plnenia ciel'ov znizovania emisii sklenikovych plynov v sektoroch mimo EU ETS vznikaja
Clenskym Statom vydavky zo Statneho rozpoctu. Vo vSeobecnosti sa predpoklada, Ze zvySenie
narodného redukéného ciel’a emisii sklenikovych plynov v nariadeni ESR do roku 2030 spdsobi
dodato¢né navysenie nakladov, kvoli potrebe prijatia dodatoénych sektorovych opatreni, bez ktorych
nebude mozné dany zavizok naplnit’. V tejto faze legislativneho procesu vSak nie je mozné konkrétne
vy¢islit’ vplyv na rozpocet verejnej spravy.

V materiali nie je mozné aktualne vy¢islit’ dopady na rozpocty obci a samospravnych krajov.
Predpokladame, Ze dopady budi minimalne vo vyske 10 nasobku vycislenych dopadov na Grovni §tatu,
vzhl'adom k tomu, ze bude potrebné vybudovat’ technické a personalne podmienky tak na trovni VUC
ako aj minimalne na urovni okresnych miest, aby bolo mozné zamer zédkona naplnit’.

Zaroven na eliminaciu negativnych vplyvov je mozné vyuzit rozne financné zdroje a mechanizmy:

Finan¢né nastroje pre mesta a obce: Environmentalny fond,

Zvysovanie energetickej efektivnosti verejnych budov — ¢innost’ L.

Tento dota¢ny program je financovany prostrednictvom Environmentalneho fondu z vynosov
z predaja emisnych kvot formou drazby, ktoré st jednym zo zdrojov prijmov Environmentalneho
fondu. V pripravovanej novele zakona ¢. 414/2012 0 obchodovani s emisnymi kvdtami a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov MZP SR navrhujem navysit' vyuZitelny
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podiel z vynosov z predaja emisnych kvot (aktualne je to 30% z roéného vynosu z predaja emisnych
kvot). Tato zmena umozni lepSiu predvidatelnost’ investicii a lepSie planovanie nakladania s
prostriedkami Environmentalneho fondu. Prijmy Environmentalneho fondu budu spétne vyuzité na
investicie, ktoré prispeji k znizovaniu emisii sklenikovych plynov. Tymto ustanovenim sa sleduje aj
naplnenie ustanovenia smernice ETS, Ze minimalne 50% vynosov by sa malo pouZit' na zniZovanie
emisii a zmieriovanie dosledkov zmeny klimy, ¢i uz na narodnej tirovni alebo prostrednictvom pomoci
rozvojovym Statom.

Environmentalny fond zverejnil najnovsiu vyzvu v januari 2023 a otvorend bude po dobu dvoch
mesiacov. Vyska dotacie na jeden projekt moze dosiahnut’ maximalne 400 000 eur. a pokryt’ najviac
95 % opravnenych nakladov. Ziadatel' tak musi z vlastnych zdrojov spolufinancovat’ aspoii 5 %
nakladov. V ramci projektu je mozné realizovat’ jednu alebo i viac tzv. hlavnych aktivit (zateplenie
obvodovych stien a pladsta budovy, zateplenie alebo vymena strechy, vymena otvorovych vyplni,
akymi su okna ¢i dvere, zateplenie najnizSicho a najvysSicho podlazia budovy). Jedine v pripade
realizacie hlavnych aktivit je mozné realizovat’ podaktivity (napr.: modernizacia/vymena zdroja tepla
(aj s vyuzitim obnovite'nych zdrojov energie, okrem biomasy v oblastiach riadenia kvality ovzdusia)
a pridruzenych rozvodov tepla a/alebo teplej vody; aplikacia inovativnych technoldgii na vyuzitie
odpadného tepla, ochladzovanie a cirkulaciu vzduchu; opatrenia zabranujice prehrievaniu budov;
prvky na zachytavanie dazd’ovej vody a jej vyuzitie na ochladzovanie vonkajSieho okolia budovy na
pozemku vo vlastnictve ziadatela; vysadba stromov v okoli budovy na pozemku vo vlastnictve
ziadatel'a, ktoré budu po vyrasteni tienit’ fasadu budovy a tym budd znizovat’ spotrebu energie na
chladenie.

Z rozpoctu Environmentéalneho fondu boli za oblast’ zatepl'ovania verejnych budov podporené projekty
za ostatné 3 rozpoctové roky vo vyske priemerne 19 mil. Eur ro¢ne. Finalna alokacia na rozpoctovy
rok 2022 sa odvija od rozhodnutia o financovani ostatnych oblasti podpory a od ostatnych poziadaviek
suvisiacich s novymi oblastami podpory (ako napr. financovanie narodnych parkov) a bude znama v
najblizSom Case.

Finan¢né nastroje urcené pre podnikatel’sky sektor:

Environmentalny fond

Schéma Statnej pomoci — Kompenzacie nepriamych nakladov

Na pokrytie priamych nakladov na emisie CO2, mozu ¢lenské §taty EU poskytnut’ $tatnu pomoc
niektorym priemyselnym odvetviam s velkou spotrebou elektriny ako kompenzaciu
nepriamych nakladov na emisie COo, t. j. ndkladov vyplyvajtcich zo zvySenych cien elektriny
preto, Ze vyrobcovia elektriny prendsajii naklady na ndkup emisnych kvot na odberatelov.

Kompenzacie nepriamych nakladov na emisie CO2 na urovni EU upravuji usmernenia
0 §tatnej pomoci v savislosti so systémom obchodovania s emisnymi kvotami v Unii (EU
ETS). Pre obdobie rokov 2021 — 2030 boli dia 21. septembra 2020 prijaté nové (revidované)
usmernenia.

Kompenzicie nepriamych nakladov v SR — aktudlny stav

Systém poskytovania kompenzacie nepriamych nakladov na emisie CO2 v SR je
upraveny ,,Schémou Statnej pomoci pre podniky v odvetviach a pododvetviach, v pripade
ktorych sa predpoklada znacné riziko uniku uhlika v suvislosti s premietnutim ndkladov
emisnych kvot vramci EU ETS do cien elektrickej energie” (d’alej len ,,schéma na
kompenzacie®).
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Moznost” kompenzéacie nepriamych ndkladov pre niektoré podniky podla schémy na
kompenzacie vyplyva z narodnej legislativy (zakon o obchodovani s emisnymi kvotami.
V Slovenskej republike je na pomoc na kompenzacie opravnenych priblizne 14 priemyselnych
subjektov.

Finan¢né prostriedky pochadzaju z vynosov z predaja emisnych kvot v drazbach, ktoré st
prijmom Environmentalneho fondu..

Environmentalny fond ako poskytovatel’ §tatnej pomoci v spolupraci s MZP SR a v stlade so
schémou na kompenzacie v rokoch 2017 az 2021 zverejnil vyzvy na predlozenie Ziadosti o
kompenzaciu nepriamych nédkladov na emisie CO2 za roky 2016 az 2020 (pomoc sa poskytuje
za predchadzajuci rok) s vysSkou disponibilnych prostriedkov 41 mil. EUR za spomenuté roky.
(detaily vid’. v tabul’ke nizsie).

Kompenzicia nepriamych nakladov vzniknutych v rokoch 2016 - 2020
Nazov Ziadatela Kraj NACE Zmluvna suma (EUR) Spolu za Ziadatela
2016 2017 2018 2019 2020
Slovalco, a.s. BB 27.42 6215 824,35 5386 184,90 2747763,86 1812 259,06 4983 457,49 21 145 489,66
Mondi SCP, a.s. ZA (2112 - 1097 931,05 560 109,86 369 414,63 1015 838,26 3043 293,80
Metsa Tissue Slovakia s.r.o. ZA  [21.12 - 219717,63| 112 089,01 73 138,24 201 119,88| 606 064,76
Duslo, a. s. NT |24.15 - - 898 496,98 592 600,09 1629 566,87 3120 663,94
U. S. Steel KoSice, s.r.o. KE 27.10 429431,42 372114,29 189 834,22 125 203,18 344 291,14 1460 874,25
SLOVNAFT, a.s. BA 1681118,58 1456 736,07 743 154,35 490 144,98| 1347 815,06 5718 969,04
Zeleziarne Podbrezova a.s. BB |27.22 385021,57 333631,92 170202,42 112 255,24 308 686,11 1309 797,26
27.10
OFZ, as. ZA [27.10 1288 604,08 1133 684,14 578 349,30 381444,27, 1048918,08 4430 999,87
SHP Harmaneg, a.s. BB |21.12 - - - 31163,62] 85827,76 116 991,38|
SHP SLAVOSOVCE, a.s. KE 21.12 - - - 12 376,69, 34 479,35 46 856,04
Spolu za dany rok 27.42 10 000 000,00( 10 000 000,00 6 000 000,00 4000 000,00, 11 000 000,00 41 000 000,00
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 Vynosy spolu (2016-2020)
Vynos z draZieb pre SR (EUR) 64982 197,76 86977 405,53 229584 845,34 244 446 828,48 241 826 256,68 867 817 533,78
% poskytnutych kompenzacii na
vynosoch v danom roku (%) 15,39 11,50| 2,61 1,64] 4,55

Schéma Statnej pomoci pre oblast’ teplarenstva (149,5 mil. EUR pre rok 2022), ktora je
zacielena na zlepSenie energetickej efektivnosti, modernizaciu energetickych systémov
vratane rozvodov tepla na centralizované zasobovanie teplom alebo chladom (CZT),
do uskladnovania energie a smart rieSeni pre rozvody tepla, na zvysenie podielu elektriny
a tepla vyrobeného zariadeniami na vysoko G¢inni kombinovant vyrobu elektriny a tepla (VU
KVET) (dalej len ,,schéma pre teplarenstvo®). Indikativna vyska vydavkov planovanych
vramci tejto schémy pre obdobie 2021 - 2030 je 1 mld. EUR. Znenie schémy:
https://www.justice.gov.sk/Portal App/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx
?1dFormular=2892954

Dna 27. jala 2022 bola zverejnend vyzva pre teplarenstvo pripravena v ramci schémy pre
teplarenstvo.. Viac detailov ohladne vyzvy je k dispozicii na webovom sidle
Environmentalneho fondu na nasledovnom linku: https://envirofond.sk/modernizacny-fond/.

Schéma Statnej pomoci na dekarboniziciu priemyslu

Na jesent 2022 boli Eurépskou komisiou a Eurdpskou investicnou bankou schvalené dve
schémy Statnej pomoci na dekarboniziciu priemyslu. Schémy budt financované z
prostriedkov Planu obnovy a odolnosti K4 (POO) a Moderniza¢ného fondu (MoF).



https://www.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=2892954
https://www.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=2892954
https://envirofond.sk/modernizacny-fond/
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Zamerom schémy je prispiet’ k znizeniu emisie sklenikovych plynov prostrednictvom podpory
projektov na dekarbonizaciu priemyslu, ktoré povedu k uspordm primarnej energie, znizeniu
konecnej spotreby energie a zavedl pouzivanie vyspelych environmentalnych technolégii do
priemyselnej vyroby, ¢im sa priamo podporuje dosiahnutie narodnych, eurdépskych ako aj
globalnych klimatickych ciel'ov podl'a Parizskej dohody.

Ciel'om schém je prispiet’ k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov prostrednictvom podpory
projektov na dekarbonizaciu priemyslu pod systémom obchodovania s emisiami sklenikovych
plynov (EU ETS).

V ramci schéma z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (komponent 4) bude poskytnuta
pomoc vo vyske 357 343 413,00 Euro.

Schéma z prostriedkov Modernizaéného fondu ma predpokladany rozpocet na obdobie rokov
na obdobie rokov 2022 — 2030 nastaveny na 750 000 000 EUR.

Znenie schém na dekarbonizaciu priemyslu je dostupné na:

1
https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.asp
x?ldFormular=3550458&csrt=2384708614519771708

2.
https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.asp
x?IdFormular=3550458&csrt=2384708614519771708

Schéma $tatnej pomoci pre podporu vyroby elektriny z OZE (20 mil. EUR pre rok 2022)
je zamerana na podporu investicii do vystavby, rekonStrukcie a modernizacie zariadeni
na vyrobu elektriny z obnovitel'nych zdrojov energie (OZE) s cielom zvySenia podielu OZE
na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe v SR. Poskytovatel'om pomoci v ramci schémy je
MZP SR avykonavatelom schémy je MH SR. Odhadovany priemerny roény objem
finan¢nych prostriedkov z MoF na realizaciu tejto schémy je 40 mil. EUR. Indikativna vyska
vydavkov planovanych v ramci tejto schémy pre obdobie 2021 - 2030 je 400 mil. EUR. Znenie
schémy — dostupné online:

https://www.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFor
mular=2892958

DalSie finan¢né nastroje (podporné mechanizmy):

Viacroény finanény ramec 2021-2027

V investi¢nom plane Eurdpskej zelenej dohody z roku 2020 sa pozaduju zelené investicie (verejné i
sukromné) vo vySke 1 bilion EUR do roku 2030. VFR na roky 2021 — 2027 a nastroj
NextGenerationEU zmobilizuji na podporu obnovy po pandémii COVID-19 a dlhodobych priorit EU
vratane ochrany Zivotného prostredia 2,018 biliona EUR (v beznych cenach)!. Na zéklade prisahy
,hesposobovat’ §kodu* uvedenej v Eurdpskej zelenej dohode a medziinstitucionalnej dohody o VFR
na roky 2021 — 20272 bude 30 % rozpo&tu EU podporovat usilie v oblasti klimy a 7,5 % (od roku 2024)
a 10 % (od roku 2026) sa vyc¢leni na podporu biodiverzity. Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje

1 Eurépska komisia, Dlhodoby rozpoéet EU na roky 2021 — 2027 a nastroj NextGenerationEU.
2 Medziintituciondlna dohoda, U. v. EU L 433I.



https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=3550458&csrt=2384708614519771708
https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=3550458&csrt=2384708614519771708
https://www.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=2892958
https://www.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetailHtml.aspx?IdFormular=2892958
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=SK
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zvySené programovanie finanénych zdrojov v oblasti biodiverzity, a to konkrétne v ramci politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027 a spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2023 — 2027.

Udrzatelnym financovanim sa vyrazne zvysuje transparentnost’ environmentalnej udrzatelnosti (ciel
podporovany taxonémiou EU)? a posiliuju sa poziadavky na nefinanéné vykazovanie, ulahduje sa
emisia zelenych dlhopisov (na zéklade normy EU pre zelené dlhopisy?). S pomocou obnovenej
stratégie udrzateI'ného financovania (2020)° sa zvysia toky investicii do klimy a Zivotného prostredia.
V pripade podpory financovania adaptacie na zmenu klimy moéze nova stratégia pre adaptaciu na
zmenu klimy ul'ah¢it’ vyrieSenie nedostatkov v poistnej ochrane v pripade nepoistenych udalosti
suvisiacich s klimou. EIB do roku 2025 zostladi 50 % svojich tverov s klimou a so zivotnym
prostredim® s prispevkom vo vyske 250 miliard EUR na investiény plan Eurdpskej zelenej dohody do
roku 2027.

V tabulke sa uvadza prehl’ad fondov EU osobitne vy&lenenych pre Slovensko na obdobie 2021 — 2027.
Tieto fondy st doplnené aj d’al§imi programami financovania z prostriedkov EU, ktoré st k dispozicii
vsetkym Clenskym Statom.

Tabul’ka: KIi¢ové fondy EU pridelené Slovensku (v beznych cenach), 2021 — 2027

Nastroj Finan¢né prostriedky pridelené krajine (v mil. EUR)
Politika sudrznosti Spolu: 12 358,17
EFRR 81174
KF 1613,08
ESF+ 24044
EUS (EFRR) 223,3°
Fond na spravodlivua transformaciu 458,910
EPFRV/rozvoj vidieka
Vv ramci strategickych planov SPP na 1 295,4%
roky 2023 — 2027
Europsky namorny, rybolovny 15,213
a akvakultarny fond (ENRAF)
Mechanizmus na podporu obnovy 6 328,6% (granty)
a odolnosti
2021 — 2026

3 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
sustainable-activities_en.

4 Norma EU pre zelené dlhopisy — 2021/0191 (COD).

5 COM(2021) 390 final — Europska komisia, Stratégia financovania prechodu na udrzatel'né hospodarstvo.

6 Plan EIB pre klimaticka banku 2021 — 2025, november 2020.

7 Eurdpska komisia, Pridelenie rozpoctovych prostriedkov EU z politiky sudrznosti 2021 — 2027.

8 Presun do Néstroja na prepdjanie Eurdpy (Doprava) nie je zahrnuty.

¥ Pociato¢né pridelenie prostriedkov z programu Interreg na ¢lensky §tat vratane nadnarodnej a cezhrani¢nej
spoluprace EUS.

10 Eyropska komisia, Pridelenie rozpo&tovych prostriedkov EU z politiky stdrznosti 2021 — 2027.

1 Eurépska komisia, Strategické plany SPP.

12 priloha X k nariadeniu (EU) 2021/2115.

13 Priloha V Kk nariadeniu (EU) 2021/1139.

14 Samotné reformy a investicie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa musia implementovat’
do 31. decembra 2026.

15 Vykonavacie rozhodnutie Rady, FIN 517.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0391
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R2115-20220422&qid=1660651183661&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1139&qid=1660651251631&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_INIT
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Nérodny plan obnovy a odolnosti Slovenska reaguje na naliehavi potrebu podporit’ vyrazni obnovu
a pripravit krajinu na budicnost. Reformy a investicie vplane pomoézu Slovensku stat’ sa
udrzatelnej$im, odolnejSim a lepSie pripravenym na vyzvy a prilezitosti spojené so zelenou
a s digitalnou transformaciou. Na tento ucel pldn pozostava z piatich kI'i€¢ovych oblasti politiky (zelena
ekonomika, vzdeldvanie, vyskum a inovacie, zdravie a verejnd sprava a digitalizacia) s 18
komponentmi.. Na opatrenia sa vycleni podpora vo vyske 6,3 miliardy EUR v podobe grantov.
Priblizne 43 % planu podpori ciele v oblasti klimy® tj 2,73 mld. eur’. Presahuje to 37 % ciel
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v oblasti klimy. Pokial’ ide o zelenti ekonomiku, plan
odraza zavdzok v oblasti klimy a predstavuje vyznamné prispevky k zelenej transformacii a
ambiciéznemu ciel’'u znizenia emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 a k celkovému ciel'u
dosiahnutia uhlikovej neutrality EU do roku 20508

KTIacové opatrenia zelenej ekonomiky, na ktort je alokovanych 2,301 mld. Eur st:

e 232 mil. eur na obnovitené zdroje energie a energeticku infrastruktiru.

e 741 milionov eur na obnovu budov.

e 1 368 milionov EUR do dekarbonizacie priemyslu na zlepSenia energetickej ucinnosti
a zavadzanie inovacnych technologii.

e 801 milionov EUR do udrzatel’nej dopravy na podporu zavadzania priblizne 3 000
nabijacich stanic pre alternativne paliva, modernizacie Zeleznic a 200 km novej cyklistickej
infraStruktiry. Tieto investicie sa d’alej posilnia komplexnou reformou, ktorou sa vytvoria
integrované systémy verejnej dopravy v Siestich regiénoch.

e 159 milionov EUR na opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy tykajucu sa reformy v oblasti
ochrany prirody, hospodarenia s vodami a krajinného planovania na zachovanie biodiverzity.
Investicie povedu k renaturacii 90 km vodnych tokov a podpore udrzateI'nejSicho miestneho
hospodarstva.

Plan sa ma realizovat’ za niekol’kych podmienok s cielom zaistit’ uplatiiovanie zasady ,,vyrazne
nenarusit™. Napriklad nie su opravnené ziadne investicie do kotlov na biomasu a vystavby novych
malych vodnych elektrarni, kym modernizacia existujicich vodnych elektrarni je spojena s podrobnou

kontrolou dodrziavania environmentélnych pravnych predpisov?®®.

Programové obdobie 2021 - 2027

Pokial’ ide o pridelenie prostriedkov na jednotlivé ciele politiky poc¢as programového obdobia 2021 —
2027, Slovensko v zmysle schvélenej partnerskej dohody?® a vykonavacieho rozhodnutia Komisie
z 18.7.2022, ktorym sa schval'uje partnerska dohoda so Slovenskou republikou uvadza, ze predbezna
cielova hodnota prispevku na opatrenia v oblasti klimy pre Slovensko je stanovena na 31% jeho
celkovej alokacie z EFRR a 43% jeho celkovej alokacie z Kohézneho fondu.

16 https://www.planobnovy.sk/

17 https://www.minzp.sk/poo/

18 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1/celex_52021sc0161_sk_txt_hodnotenie_planu_obnovy_sk.pdf
1% Pracovny dokument utvarov Komisie: Analyza planu obnovy a odolnosti Slovenska | Europska komisia

(europa.eu).
20 hitps://www.eurofondy.gov.sk/programove-obdobie-2021-27/dokumenty/index.html
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https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_sk
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V pripade ciela politiky 2 — zelenSia nizkouhlikov4 Europa je ciel'om podporit’ dosiahnutie narodnych
energetickych a klimatickych cielov uvedenych v integrovanom narodnom energetickom
a klimatickom plane (d’alej iba) INEKP ako aj ambicidznejSich cielov podla balika “Fit for 55”.
Zahfna to zlepSenie energetickej efektivnosti v podnikoch a zlepSenie energetickej hospodarnosti
budov (verejnych budov a bytovych domov), ked’ze budovy spolu s priemyslom predstavuji najvyssi
potencial uspor energie. Tam, kde je to relevantné a realizovatel'né, bude sicastou obnovy aj instalacia
OZE a uplatnenie prvkov na ochranu biodiverzity a zelenej infrastruktiry na podporu adaptacie na
zmenu klimy. Ddlezitym predpokladom dosahovania energetickych cielov je rozvoj udrzatelnej
regionalnej a lokdlnej energetiky a uplatiiovanie principu prvoradosti energetickej efektivnosti.

Do podpory do energetickej efektivnosti a znizovania emisii sklenikovych plynov sa cakavaji
nasledujtce vysledky:

- prispevok k zniZeniu primarnej energetickej spotreby o priblizne 230 GWh a k plneniu ciel'ov
v oblasti energetickej efektivnosti uvedenych v INEKP a prispevok k znizeniu emisii
sklenikovych plynov priblizne o 50 600 ton k plneniu cielov stanovenych v Nizkouhlikove;j
stratégii rozvoja SR do roku 2030;

- vytvorenie siete energetickych centier a posilnenie energetického manazmentu samosprav s
cielom optimalizovat’ energeticka potrebu a spotrebu, vratane zvySovania informovanosti v
oblasti energetickej efektivnosti;

- zniZenie energetickej narocnosti v podnikoch, prioritne v MSP, realizaciou energeticky
efektivnych opatreni v oblastiach spotreby: budovy, technoldgie a doprava;

- rozSirenie vysoko energeticky efektivneho fondu budov do roku 2030 a jeho postupna
dekarbonizacia;

- znizenie konecnej energetickej spotreby v budovach uplatiovanim principu prvoradosti
energetickej efektivnosti, ¢im sa prispeje k znizeniu emisii sklenikovych plynov;

- zlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti budov, ktoré vedie k zlepSeniu podmienok zdravej
klimy vo vnutornom prostredi, vy$sej Urovni pohody a pohodlia a zlepSeniu zdravia
uzivatelov.

V pripade podpory energie z obnovitelnych zdrojov v stlade so smernicou (EU) 2018/2001 vratane
kritérii udrzatel'nosti, ktoré su v nej stanovené st ocakavané vysledky:

- celkovy prispevok k zvySeniu podielu OZE na Slovensko o priblizne 300 MW,

- vyS8ia miera vyuzivania OZE v podnikoch a domacnostiach;

- zniZovanie vyuzivania fosilnych paliv prostrednictvom zvySovania podielu OZE v systémoch
zasobovania teplom a chladom, vratane vyuzivania biometanu a zelené¢ho vodika;

- zvySenie podielu OZE v individudlnom vykurovani a chladeni;

- zvySenie vyuzivania OZE v prostredi energetickych spolocenstiev a aktivnych odberatel’'ov;

- vytvorenie podmienok pre vyuzivanie geotermalnej energie na energetické ucely;

- urychlenie prechodu na nakladovo efektivny, udrzatelny a bezpecny systém zasobovania
energiou, znizovanie emisii sklenikovych plynov o priblizne 105 000 ton/rok a zlepSovanie
kvality ovzdusia.

V pripade vyvoja inteligentnych energetickych systémov, sieti a uskladnenia mimo transeurdpskej
energetickej siete (TEN-¢) sa ofakavaji nasledujtice vysledky:
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- efektivne vyuzivanie zdrojov a kapacit na uskladnenie prepojenych so sustavou;

- VvicSia integracia obnovitel'nych zdrojov energie do distribu¢nych sustav, zlepsenie planovania
dopytu a ponuky na miestnej Girovni;

- znizovanie strat pri distribucii elektriny;

- zavedenie Standardizovanych rieseni pre inteligentné distribucné sustavy a skladovanie.

V pripade podpory udrzateI'nej multimodalnej mestskej moblity sa o¢akavaji nasledujtice vysledky:

- zvySenie pristupnosti a atraktivity verejnej osobnej dopravy s cielom zvysenia podielu verejnej
osobnej dopravy na del’be prepravnej prace a znizenie podielu individudlnej automobilove;j
dopravy,

- zniZenie negativnych vplyvov na zivotné prostredie vo velkych aglomeraciach (znizenie
hlukovej zataze, vibracii, prasnosti a produkcie emisii znecistujicich latok a sklenikovych
plynov),

- zlepSenie kvality sluzieb poskytovanych drahovou mestskou hromadnou dopravou (MHD),

- zlepSenie dopravnej infraStruktiry a vytvorenie predpokladov pre zavedenie komplexnych
zmien v organizacii verejnej dopravy v sidlach,

- zabezpecCenie bezpecnej a kvalitnej cyklodopravne]j infrastruktiry vratane jej integracie
s verejnou osobnou dopravou,

- zvySeny podiel cyklistickej a inej nemotorovej dopravy na celkovej del’be prepravnej prace.

Najviac prostriedkov (4,2 miliardy EUR) sa pridelilo na ciel’ politiky ¢. 2 ,,Zelensia nizkouhlikova
Eurdépa®, za ktorym nasleduje ciel politiky €. 4 ,,Socidlnejsia a inkluzivnej$ia Europa‘ (3,25 miliardy
EUR) a ciel politiky €. 3 ,,PrepojenejSia Eurépa vd’aka posilneniu mobility* (2 miliardy EUR). Navrh
sa vzt'ahuje na vSetky relevantné odvetvia zivotného prostredia, a to najmé v ramci ciel’a politiky €. 2,
ktory zahia tri politické priority: energetickd efektivnost’ a dekarbonizacia; Zivotné prostredie a
udrzatel'na mestska mobilita.

V ramci nastroja NextGenerationEU Komisia do roku 2026 vyda zelené dlhopisy EU v hodnote az 250
miliard EUR (jedna tretina celkovej sumy NextGenerationEU), ktoré budi v sulade so vSeobecnym
duchom zasady ,,vyrazne nenarusit*, nebudu vSak podlichat v sucasnosti vypracovavanym
delegovanym aktom tykajicim sa taxonémie EU ani nebudu plne v stlade s navrhovanou normou EU
pre zelené dlhopisy.

Okrem fondov EU osobitne vy&lenenych pre Slovensko v obdobi 2021 — 2027 existuju aj programy
financovania otvorené pre vietky ¢lenské Staty. Patri medzi ne program LIFE?! (5,4 miliardy EUR),
Horizont Eurdpa (95,5 miliardy EUR)?, Naéstroj na prepajanie Europy (NPE)? (33,7 miliardy EUR)**

21 Eurdpska komisia, Program LIFE.

22 Buropska komisia, Viacroény finanény ramec 2021 — 2027 (v zavizkoch) — bezné ceny.

B NPE (Doprava) zahffia aj 11,3 miliardy EUR presunutych z Kohézneho fondu. 30 % presunutej sumy sa
spristupni na zaklade sutaze vSetkym Clenskym Statom, ktoré su opravnené Cerpat’ prostriedky z Kohézneho
fondu. Zvy$nych 70 % bude zodpovedat’ celkovym vnutro§tatnym rozpoctovym prostriedkom do 31. decembra
2023. Vsetky sumy v ramci celkovych vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré sa do uvedené¢ho datumu
nepouziju, sa poskytni na podporu vsetkych ¢lenskych statov Kohézneho fondu.

24 Nariadenie (EU) 2021/1153.
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alebo fondy, ktoré sa maji mobilizovat’ v rimci Programu InvestEU?°. Budu takisto podporovat’ zelent
transformaciu vratane vyskumnych a inovacnych cinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia
(Horizont Eurdpa)?, &istej dopravy a energie (NPE)? alebo udrzatel'nej infrastruktiry (InvestEU)Z,

Socialne dopady budi méct’ byt kompenzované aj novym Socidlno-klimatickym fondom (SKF).

Nariadenie EU, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond, je sucastou balika legislativnych
navrhov Fit-for-55. SKF je navrhnuty na obdobie rokov 2027 — 2032. Jeho cielom je zmiernenie
vplyvov na zranitelné domacnosti a zraniteI'nych pouzivatel'ov dopravy po zavedeni podsystému pre
obchodovanie s emisnymi kvéotami pre sektory budov a cestnej dopravy (ETS 2). Clenské §taty mozu
pouzit’ alokaciu na investicie v oblasti zvySenia energetickej efektivnosti budov, dekarbonizicie
systémov vykurovania a chladenia budov vratane integracie obnoviteI'nych zdrojov energie, ako aj na
poskytnutie lepSieho pristupu k mobilite a doprave s nulovymi a nizkymi emisiami, napr. zavadzanim
alternativnych pohonov (napr. LPG, CNG, vodik, biopalivd) alebo na priamu finan¢nt1 podporu.

Alokécia pre Slovensko je vo vyske 1,5 mld. eur (plneny bude zo starého ako aj nového systému
obchodovania- ETS+ETS2 ) pre obdobie 2027-2032 (pozn. rok 2026 bude sluzit’ na refinancovanie,
oficialne fond za¢ne fungovat od 2027). Tieto zdroje EU budu navy$ené o 25% cez povinné
spolufinancovanie zo strany S$tatu, ktoré ma byt zabezpecené primarne z dodatocnych narodnych
vynosov z emisnych kvot. Celkovy objem investicii z fondu pre Slovensko tak bude 1,875 mld. eur.
Pre Slovensko je dolezité zachovanie vyhodného alokacného kli¢a pre SK na turovni 2,36% (oproti
odvodu na trovni 0,9%), vd’aka eurdpskej re-distribucii zdrojov tak Slovensko z fondu ziska ovela
viac ako do neho odvedie zo svojich vynosov z ETS, zachovanie opravnenosti technickej asistencie
priamo z fondu vo vyske 2,5% a Ze sa roéna vyska podpory sa nezmeni aj ked’ sa celkova dizka fondu
skratila o rok v porovnani s navrhom EK.

V ramci existujicich finan¢énych zdrojov pre domacnosti, a samotné obyvatel’stvo si urcené
nasledujuce schémy podpory:

Nérodny program ,,Zelena domacnostiam®

V pripade NP Zelena domacnostiam je rozsirenie jeho podpory aj do Bratislavského samospravneho
kraja obmedzené EU zdrojmi, ktoré su tvorené Eurdépskym fondom regionalneho rozvoja (EFRR),
prostrednictvom ktorého je mozné podporit’ len menej rozvinuté regiony Slovenska.

Sir$ia podpora v ramci inovacie NP Zelena doméacnostiam sa viak chysta v novom programovom
obdobi 2021 — 2027 z Programu Slovensko. V Programe Slovensko, ktory sa momentalne pripravuje,
je vy¢lenenych na zariadenia na vyuZzivanie obnovite'nych zdrojov energie d’al§ich vy$e 100 milidnov
eur. Cast prostriedkov budd moct’ vyuzit' aj domacnosti z Bratislavského samospravneho kraja. V
oboch pripadoch (v su¢asnom NP Zelena domacnostiam aj v tom pripravovanom) je podpora inStalacie
OZE podmienena poziadavkami na energeticki efektivnost’ rodinného/ bytového domu.,

25 Ocakava sa, ze v ramci Fondu InvestEU sa zmobilizuju investicie vo vyske viac ako 372 miliard EUR
prostrednictvom zaruky poskytnutej z rozpoétu EU vo vyske 26,2 miliardy EUR na krytie investicii finanénych
partnerov, ako je skupina Europskej investi¢nej banky (EIB) a iné subjekty.

26 Eurdpska komisia, Horizont Eurdpa.

27 Eurdpska komisia, Néstroj na prepéjanie Eurdpy.

28 Eurdpska tnia, InvestEU.
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V aprili tohto roku SIEA spustila uz tretie pokraovanie projektu Zelena domacnostiam. V méji tohto
roku domacnosti mohli poziadat’ o poukazky na instalaciu tepelnych Cerpadiel a kotlov na biomasu z
projektu Zelena domécnostiam, zaroven sa prediZila ich platnost, do konca roka 2022, tak aby mali
zhotovitelia mali dostatok Casu na zabezpeCenie inStalacie zariadeni a zaslanie ziadosti SIEA o
preplatenie poukazky.

Podl'a zverejnenych informacii o poukazky z projektu Zelend domacnostiam k 17.1.2023 celkovy
pocet podporenych instalacii od roku 2015 bolo podporenych 44 526 instalacii v rodinnych domoch
formou preplatenia poukazky (Fotovolticky panel(9 955), Slne¢ny kolektor (13 492), Kotol na biomasu
(6 412), Tepelné cerpadlo (14 667).

Projekt ,,Obnov domov*

Ministerstvo Zivotného prostredia podporuje dlhodoby program renovacie rodinnych domov
financovany prostrednictvom Planu obnovy. Tento dlhodoby program renovacie rodinnych domov
prispeje k obnove slovenského vidieka, k ochrane pred nepriaznivymi doésledkami zmeny klimy.
Taktiez sme presvedCeni, Ze realizaciou opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych
domov sa znizi spotreba energie v rodinnych domoch.

Tento projekt je sucast'ou Planu obnovy a odolnosti (komponent 2) a realizuje ho Slovenska agentura
Zivotného prostredia (SAZP), ktora patri pod Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Cielom tohto
programu je obnovit’ minimalne 30 000 rodinnych domov do juna 2026.

Podpora prostrednictvom tohto projektu je zamerand na uz zrealizované obnovy rodinnych domov
postavenych pred rokom 2013. Investicia je zamerana na vlastnikov star§ich rodinnych domov,
umoznuje financovat’ tradi¢né opatrenia na Usporu energie (napr. tepelna izolacia, vymena okien,
vymena neefektivnych zdrojov tepla alebo osadenie novych zariadeni vyuzivajicich OZE) a opatrenia
na podporu adaptacie na zmenu klimy (napr. vegetaéné strechy). Ziadatel’ musi doloZit’ splnenie uspory
energii min. 30%. S cielom mobilizovat’ komplexnt a zelent obnovu, schéma zahifia kombinéciu
povinnej a nepovinnej Casti. Dosiahnuté tispory energie obnovy rodinného domu sa buda overovat
najmi prostrednictvom energetickych certifikatov. Investicné opatrenia stivisiace s obnovou budov
musia byt v stlade s poziadavkami vyplyvajucimi z principu ,,vyrazne nenarusit* a to vratane
predchadzania vzniku stavebného a demolaéného odpadu a ich recyklacie. Specifické poziadavky sa
tykaju aj systému vymeny kotlov. Vymena za plynovy kondenza¢ny kotol je mozna len vtedy, ak je
su¢astou komplexnej renovacie, predstavuje malt ¢ast’ celkovej obnovy a spiia najvyssie kritéria
energetickej efektivnosti (trieda A). Dostupné online: www.obnovdom.sk

11. Kontakt na spracovatela
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdusia
Odbor politiky zniZovania emisii sklenikovych plynov
Néamestie Cudovita Stara 1
812 35 Bratislava

Ing. Ivan Rodina, e-mail: lvan.Rodina@enviro.gov.sk tel.¢.: 02/59562460
Mgr. Mario Gnida, e-mail: Mario.Gnida@enviro.gov.sk tel.¢.: 02/59562586

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.
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Navrh zakona kore$ponduje s legislativnymi opatreniami Eurdpskej Unie tzv. balik ,Fit for 55,
ktorym sa reviduje legislativa v oblasti klimy, energetiky a dopravy. Institat environmentalnej politiky
v spolupraci s analytickymi jednotkami ostatnych rezortov pripravil analyzu, vratane
makroekonomickych dopadov tohto balika. Zverejnena analyza sluzila ako interny podklad pre vladu
SR pre tvorbu stanovisk k jednotlivym ndvrhom smernic
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/analyza-vplyvov-balika-fit-55.html

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 310/2022
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Suhlasné s navrhom na X Nesuhlasné
dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odporticania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel’a doplnit’ Dolozku v Casti 8. Preskimanie ucelnosti.

Odoévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, je potrebné, aby
predkladatel’ v tejto Casti uviedol termin, po ktorom by malo d6jst’ k preskiimaniu navrhovanych zmien
a kritéria (indikatory), na zaklade ktorych sa prieskum zrealizuje a ktoré si stanovi predkladatel’ podl'a
charakteru upravovanej problematiky.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana. V dolozke vplyvov v bode 8 bol doplneny termin preskumania
ucelnosti v roku 2029, ktory je v siilade s nariadenim EP a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jiina 2021,
ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009
a (EU) 2018/1999 (eurcépsky pravny predpis V oblasti klimy), z ktorého vychddza navrh zdkona.
Kritérium preskumania bude posudenie usilia vynalozeného na dosiahnutie klimatickych cielov
stanovenych v navrhu zakona.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov, ako aj v d’alSich Castiach materialu sa uvadza, ze predmetny navrh
zakona bude mat’ pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pricom predkladatel
vbode 9 dolozky vybranych vplyvov neoznacil rozpoctovil zabezpecenost’ identifikovanych
negativnych vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Komisia upozoriuje, Ze dolozku vybranych vplyvov
je potrebné vypracovat’ podla aktualne platného znenia Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, podl'a ktorého sa v bode 9. v rdmci vplyvov na rozpocet verejnej spravy uvadzaji
aj vplyvy na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy — vplyvy na rozpocty
obct a vyssich uzemnych celkov nie je mozné v tomto Stadiu legislativneho procesu vycislit. 'ychadzali
sme iba z expertného odhadu Unie miest Slovenska, podla ktorého by sa ndklady mali pohybovat vo
wiske niekol'ko nasobku ndkladov Statnej spravy. Persondlne zabezpecenie uloh organmi samospravy,
ktoré vyplyvaju z navrhu zdkona budi zabezpecovat persondlne kapacity regiondlnych centier
udrzatelnej energetiky, ktorych financovanie a podpora vytvorenie tychto regiondlnych centier
udrzatelnej energetiky je zabezpecené prostrednictvom opatrenia 2.1.3 v Programe Slovensko 2021-
27, ktory bol schvaleny uznesenim viddy SR ¢. 426 z 28. 6. 2022.

V analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy su kvantifikované iba predpokladané vydavky MZP
SR vo vztahu k zriadeniu Rady pre klimaticki zodpovednost, a to v roku 2023 v sume 411 579 eur,
z ¢oho 166 622 eur je rozpoctovo nekryty vplyv a v rokoch 2024 az 2026 v sume 875 717 eur ro¢ne, z
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¢oho 385 803 eur je rozpoctovo nekryty vplyv. Predkladatel uvadza, Ze vydavky na 10 zamestnancov
su rozpoctovo zabezpecené v ramcei limitov UHP a MF SR ich m6ze uvolnit.

Vzhl'adom na to, Ze predmetny navrh zakona zaklada aj mnohé d’alSie vyznamné negativne vplyvy na

rozpocet verejnej spravy a dodrzanie limitu verejnych vydavkov, ktoré predkladatel’ nekvantifikoval,

Komisia ziada do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplnit’ aj kvantifikicie vplyvov ndvrhu

zakona na rozpocet verejnej spravy, ktoré vyplyvaju:

- znovych povinnosti ulozenych organom verejnej spravy, napr. poskytovat’ informécie a su¢innost’
MZP SR alebo Slovenskému hydrometeorologickému ustavu pri plneni informaénych povinnosti
Slovenskej republiky suvisiacich s plnenim zavézkov v oblasti rieSenia zmeny klimy, d’alej
prijimat’ a uskutociiovat’ politiky a opatrenia na plnenie klimatickych ciel'ov podl'a tohto navrhu
zakona, ¢i zvySovat rozsah a kvalitu Skolského a celozivotného vzdeldvania a vychovy a
zabezpecovat’ Skolenia pre zvySovanie povedomia verejnosti a zlepSenie pristupu verejnosti k
informaciam o zmene klimy, ¢o bude mat’ za nasledok zvySenie administrativnej zataze dotknutych
organov verejnej spravy,

-z povinnosti uloZenej vybranym ministerstvam (MH SR, MD SR, MPRV SR a MZP SR)
vypracovat’ a schvalit’ sektorové klimatické plany pre oblasti v ich pdsobnosti vratane opatrent,
ktorymi sa zabezpe¢i dosiahnutie zakonnych ciel'ov a nasledne ich vyhodnocovat’ a v pripade
potreby prijimat’ dodatocné opatrenia, ¢o zvysi administrativnu zat'az dotknutych ministerstiev,

- zo zriadenia Narodného inventariza¢ného systému a jeho spravy, ktor ma zabezpecit’ Slovensky
hydrometeorologicky ustav,

Vyjadrenie MZP K prvym trom bodom:

Navrh zakona nezavadza nové povinnosti organom Statnej spravy nad ramec toho co sa vykondava uz

V siicasnosti a je to uz zabezpecené. Slovenskd republika plni informacné povinnosti od vstupu do EU

resp. od pristupenia k Dohovoru OSN 0 zmene klimy. Za tymto ucelom bol este v roku 2007 vytvoreny

informacny systém, ktory obsahuje niekolko informacnych systémov, procesov, podprocesov a

existujiicich kapacit od svojho oficidlneho zaloZenia (v ramci Struktiry SHMU, ako aj externych

organizacii a expertov). V navrhu zdkona uvedeny Ndrodny inventarizacny systém nie je novy, ale
suvisi s transformadciu systéemu z roku 2007 na nové podmienky suvisiace so zmenou rezimu
reportovania udajov pod Parizskou dohodou, a ktory bude flexibilnejsi a modernejsi a bude reflektovat
nové poziadavky. Hlavne ide o zakupenie vypoctovej techniky (hardvér), ktora by mala vyhovovat
poziadavkam na spracovanie velkého objemu udajov a bude mat rozsirenu zarucnu dobu v zmysle
uzavretej zmluvy ako aj pozdrucny servis. Dalej ide o zakipenie databdzového softvéru, ktory
pretransformuje sucasne existujuce excelovské databazy do jedného produktu so vzdialenym pristupom

pre viacerych uzivatelov (cez cloud), co primeranym sposobom zdvihne urovern sucasnych procesov v

Oblasti bezpecnosti, rychlosti, flexibility, presnosti, moznosti prepojenia na publikované udaje na

webovom sidle SHMU — Odbor Emisie a biopaliva (OEaB) a funkcnosti pri priprave reportov. -

https://oeab.shmu.sk/

V pripade sektorovych cielov a sektorovych klimatickych planov plati od roku 2009 rozhodnutie EP

aRady ¢ 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili clenskych Statov zniZit emisie sklenikovych plynov

S cielom splnit zavizky Spolocenstva tykajiice sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020

resp. novelizovand verzia nariadenia z roku 2018 — nariadenie EP a Rady (EU) 2018/842 z 30. mdja

2018 0 zavéiznom rocnom znizovani emisii sklenikovych plynov clenskymi Statmi v rokoch 2021 az

2030, ktorym sa prispieva K opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zdavizkov podla

Parizskej dohody, a 0 zmene nariadenia (EU) ¢ 525/2013, ktoré stanovujii ciele zniZovania emisii

V jednotlivych sektoroch mimo EU ETS. Z uvedeného vyphva, Ze uz pod roku 2009 museli vecne

prislusné ministerstva zohladnovat pri tvorbe strategickych a koncepcnych dokumentov, ktoré maju

obsahovat opatrenia na splnenie cielov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov, z ktorych
vychadza aj navrh zakona. Preto vietky ndklady (persondlne, mzdové atd) tykajiice sa aj sektorovych
klimatickych planov by mali byt pokryté v ramci rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstiev.

- zo zavedenia korekéného mechanizmu pre sektory mimo systému obchodovania s emisnymi
kvotami, ktory zabezpeci prerozdelenie kupnej ceny chybajicich emisnych kvét v pripade
priebezného neplnenia sektorovych klimatickych ciel'ov, pricom kipna cena tychto emisnych kvot
sa ma uhradit’ z rozpoc¢tu tych ministerstiev, ktoré nesti zodpovednost’ za splnenie sektorovych
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klimatickych ciefov (MH SR, MD SR, MPRV SR a MZP SR); klI'i¢ prerozdelenia kiipnej ceny

tychto emisnych kvot je stanoveny v prilohe navrhu zékona,
Vyjadrenie MZP:
V navrhu zakona sa uvazuje, ze V pripade ak vecne prislusné ministerstva nebudu dosahovat sektorové
klimatické ciele stanoveni v tomto zdkone, tak budii musiet zndsat ndklady na zakupenie chybajicich
pridelenych emisnych kvot (AEA). Tento ndavrh zdkona povazujeme za sankcény mechanizmus v pripade
neplnenia sektorovych klimatickych cielov.
V sucasnosti nie je mozné kvantifikovat' ani priblizne odhadnut vysku vyssie spomenutych vydavkov, a
to z dévodu, ze cena AEA nie je znama. Nie je mozné urcit’ ani pribliznii cenu, vzhladom na to, Ze nie
su dostupné Ziadne historické udaje ani sucasné trhové ceny tychto AEA jednotiek a nakolko stanovenie
mnozstva AEA pre clenské staty patrilo pod rozhodnutie o spolocnom usili (ESD, 406/2009), kde boli
stanovené nizsie emisné ciele, AEA bol kazdy rok nadbytok. V ramci plnenia cielov znizovania emisii
sklenikovych plynov v sektoroch patriacich do nariadenia ESR vznikaju clenskym Statom vydavky zo
Statneho rozpoctu. Vo vseobecnosti sa predpoklada, Ze zvysenie narodného redukcéného ciela emisii
sklentkovych plynov v nariadeni ESR do roku 2030 spésobi dodatocné navysenie nakladov, kvoli
potrebe prijatia dodatocnych sektorovych opatreni, bez ktorych nebude mozné dany zavdizok naplnit.
V tejto faze legislativneho procesu vsak nie je mozné konkrétne vycislit vplyv na rozpocet verejnej
spravy.

-z novych povinnosti pre izemnu samospravu, t. j. pre vyssie uzemné celky a obce; VUC budu
povinné zabezpedit' vypracovanie a prijatie stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj VUC a stratégie
adaptacie na zmenu klimy VUC a vypracovat’ a prijat’ akéné plany pre ich implementaciu a obce s
viac ako 2 000 obyvatelmi budi povinné zabezpelit vypracovanie a prijatie stratégie pre
nizkouhlikovy rozvoj obce a stratégie adaptacie na zmenu klimy obce a vypracovat’ a prijat’ akéné
plany pre ich implementaciu.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy — vplyvy na rozpocty

obct a vyssich uzemnych celkov nie je mozné v tomto Stadiu legislativneho procesu vycislit. Vychadzali

sme iba z expertného odhadu Unie miest Slovenska, podla ktorého by sa ndklady mali pohybovat vo
vyske 10 nasobku nakladov Statnej spravy. Persondlne zabezpecenie wloh organmi samospravy, ktoré
vyplhyvaju z navrhu zakona budi zabezpecovat persondlne kapacity regiondlnych centier udrzatelnej
energetiky, ktorych financovanie a podpora vytvorenie tychto regiondlnych centier udrzatelnej
energetiky je zabezpecené prostrednictvom opatrenia 2.1.3 v Programe Slovensko 2021-27, ktory bol
schvaleny uznesenim viady SR ¢. 426 z 28. 6. 2022.

V bode 10. dolozky vybranych vplyvov a v €asti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy
predkladatel’ len slovne popisuje mozné pozitivne vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy
nasledovne: ,,Za nesplnenie povinnosti uvedenych v navrhu zakona pri poskytnuti su¢innosti pri zbere
dat sa ukladaji subjektom - orgdnom verejnej spravy, orgdnom uzemnej samospravy a pravnickym
osobam a fyzickym osobam sankcie, ktoré zohl'adnuju ciele navrhu zakona a su stanovené tak, aby
boli primerané, odradzajuce a U¢inné. Vyska sankcii zaroven zohladnuje zavaznost' nesplnenej
povinnosti. Prijem z ulozenych a vybratych pokut (sankcii) bude mat’ pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory nie je mozné v sucasnosti kvantifikovat’ a bude zavisiet' od miery plnenia
povinnosti zo strany vyS$ie uvedenych subjektov.“. S tymto kon$tatovanim sa nie je mozné uplne
stotoznit’, pretoze nie je mozné hovorit’ o pozitivnom vplyve na prijmy rozpoctu verejnej spravy, ak
Slovenské inSpekcia Zivotného prostredia bude ukladat’ pokuty v pripade nesplnenia povinnosti
ulozenych tymto ndvrhom zakona dotknutému ministerstvu a oStatnému ustrednému organu Statnej
spravy aaj vySSiemu Uzemnému celku aobci, pricom vynos ztychto pokat bude prijmom
Environmentalneho fondu. Komisia Ziada pri kvantifikacii pozitivneho vplyvu na prijmy rozpoctu
verejnej spravy suvisiaceho s ukladanim pokit podla tohto navrhu zdkona zohladnit uvedent
skuto¢nost’.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovand a predmetna cast bola odstranena z casti 2.1.1. analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy .
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V casti 2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy uvadzany pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy z dovodu, Ze naSa krajina bude v budicnosti viac samostatnejSia a
konkurencieschopnejsia, pracovny trh a podnikatel'ské prostredie bude viac pripravené na moderné
vyzvy a krajina bude schopnejsia zabezpecit’ blahobyt a Cisté Zivotné prostredie pre buduce generacie,
¢o ma v budicnosti zabezpecit’ vyssi vyber dani a vysSie prijmy do rozpoctu, Komisia nepovazuje za
relevantné vyjadrenie priamo stvisiace s predlozenym navrhom zakona.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka nebola akceptovand z dévodu, Ze aj v sucasnom obdobi enormného ndrastu cien
primadrnych zdrojov energie je nutné prijat rieSenia na diverzifikdciu zdrojov a zniZenie zavislosti od
dovozu ruskych fosilnych paliv. V zmysle Planu Plian REPowerEU: Najrychlejsim a najlacnejsim
sposobom rieSenia sucasnej energetickej krizy su uspory. Znizenie spotreby energie znizi vysoké ucty
domdacnosti a spolocnosti za energie v krdatkodobom a dlhodobom horizonte a obmedzi dovoz ruskych
fosilnych paliv. ZniZenie spotreby energie prostrednictvom vysSej efektivnosti je klucovym prvkom
prechodu na Cisti  energiu, ktory zvysi odolnost hospoddrstva EU  a ochrdni  jeho
konkurencieschopnost pred vysokymi cenami fosilnych paliv.

Vzhl'adom na to, ze predmetny navrh zakona zaklada viaceré vyznamné negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, Komisia ziada podla § 33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a podla Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov doplnit’ do analyzy vplyvov na rozpodet verejnej spravy
kvantifikacie vSetkych predpokladanych vplyvov na rozpocet verejnej spravy, a to jednotlivo podla
dotknutych subjektov verejnej spravy na bezny rok a tri nasledujuce rozpoctové roky. Spolu s tym
ziada Komisia uviest’ aj navrhy na thradu zvysenych vydavkov dotknutych subjektov verejnej spravy.
V tejto savislosti upozoriiuje Komisia na ustanovenie Cl. 6 ods. 2 ustavného zakona &. 493/2011 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti, podla ktorého, ak zakon pri Gprave pdsobnosti ustanovuje nové tlohy
obci alebo vysSiemu uzemnému celku, Stat na ich plnenie sucasne zabezpeci obci alebo vySSiemu
tizemnému celku zodpovedajuce finanéné prostriedky. Dalej Komisia upozoriiuje aj na tilohu C.10.
uznesenia vlady SR ¢. 636 zo 14. oktobra 2022 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az
2025, a to nepredkladat’ do 31. decembra 2023 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov,
ktoré¢ zakladaji naroky na zvySenie poctu zamestnancov a zvysenie vydavkov alebo ubytok prijmov
schvalenych v $tatnom rozpoc¢te na rok 2023 s rozpoctovymi dosledkami na §tatny rozpocet alebo na
iné rozpoCty tvoriace rozpocet verejnej spravy. Vzhl'adom na uvedené uvadza Komisia, ze s navrhom
zakona bude mozné suhlasit’ len v pripade, Ze vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy z
neho vyplyvajuce budi zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V
sulade s uvedenym ziada Komisia oznacit’ aj rozpoctovu zabezpecenost’ identifikovanych negativnych
vplyvov v bode 9. dolozky vybranych vplyvov.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovand a vroku 2023 nebudi Ziadne vydavky a budu pokryté v ramci
schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy.

V nadvéznosti na uvedené ziada Komisia aj o vypustenie pism. j) v § 17 ods. 1 navrhu zakona, ktorym
sa Ministerstvu financii SR ukladd povinnost’ poskytovat’ sti€innost’ pri zabezpeCovani finan¢nych
zdrojov na plnenie narodnych a medzinarodnych zavéazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy a adaptacie
na zmenu klimy.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka nebola akceptovana nakolko MF SR zohrdava klucovu tilohu pri financovani politik a
opatreni zameranych na znizovanie emisii sklenikovych plynov.

Uvadzame priklad pouZitia vynosov z predaja emisnych kvot formou drazby. Podla zakona ¢. 414/2012
je wymos cziskany z predaja emisnych kvot formou drazZieb prijmom Environmentdlneho
fondu. Prostrednictvom Environmentdilneho fondu sa financujii ciele environmentdlnej politiky
schvdlené viladou Slovenskej republiky, avsak Environmentalny fond hospodari vylucne so schvalenou
vyskou vydavkov. O vySke schvailenych vydavkov z vynosov z predaja emisnych kvot rozhoduje MF SR
ako organ zodpovedny za hospodarenie Statu. Prijmy z predaja emisnych kvot su verejné peniaze (su
teda prijmom Statneho rozpoctu) a ich gestorom je MF SR. Na zaklade vyssie uvedeného
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povazujeme MF aj nadalej za klucového partnera, bez ktorého sucinnosti nie je mozné financovanie
Opatreni, ktoré su zamerané na plnenie ndarodnych a medzindarodnych zavdzkov v oblasti riesenia
zmeny klimy a adaptacie na zmenu klimy.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy si uplatituje Komisia aj nasledujice zasadné technické

pripomienky:

- Komisia ziada pouzit’ aktualne platnt verziu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktord v
Casti 2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu uvadza v rdmci vplyvov na
vydavky obci a vys§ich tzemnych celkov aj vplyvy vyplyvajiice z novych tuloh v zmysle ods. 2 CI.
6 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana a dopracovana analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

-V tabulke ¢. 1 ziada Komisia v Casti ,,Vydavky verejnej spravy celkom* uviest’ konkrétny subjekt
verejnej spravy, na ktorého vydavky ma predmetny navrh zédkona vplyv.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana a dopracovana analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

- Udaje uvedené v tabulke &. 1 v &asti ,,Vplyv na mzdové vydavky* Ziada Komisia zosuladit’ s
udajmi uvedenymi v tabul’kach ¢. 4 a 5 a uviest’ spravny Udaj za vplyv na mzdové vydavky (tu je
potrebné uviest’ iba mzdové vydavky, nie osobné vydavky).

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovand a dopracovand analyzy Vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

-V tabulke ¢. 1 ziada Komisia uviest sumy v riadkoch ,,Vplyv na pocet zamestnancov* a ,,Vplyv
na mzdové vydavky*.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana a dopracovana analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

-V tabulke ¢. 1 ziada Komisia doplnit’ Cast’ ,,Financovanie zabezpeCené v rozpocte* a uviest’
konkrétny zdroj financovania, aby v riadku ,,Rozpoctovo nekryty vplyv boli vo vsetkych rokoch
uvedené nulové hodnoty.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola akceptovana a dopracovana analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

-V casti 2.2.1. Popis navrhu je potrebné Specifikovat’ ulohy, ktoré majii novi zamestnanci
vykonavat, MZP SR mé v schvalenom rozpodte na roky 2023 az 2025 rozpoétované vydavky na
12 analytickych jednotiek, z ktorych ma podla vykazov o dosiahnutej skutocnosti za roky 2021 a
2022 obsadenych 9 miest. Vzhl'adom na skutoénost’, ze na MZP SR je uz vytvoreny analyticky
utvar, Komisia ziada pozadovant agendu zabezpecit' v ramci schvalenych limitov kapitoly bez
dodato¢nych poziadaviek na §tatny rozpocet.
Vyjadrenie MZP:
Pripomienka nebola akceptovana. V sucasnosti je na Institute environmentdlnej politiky 7 12
tabulkovych miest obsadenych 12 a v takomto stave nie je mozné zabezpecovat objemnu analyticki
agendu, ktord vznikne v suvislosti s predlozenym zdkonom. Agenda zmeny klimy sa stava stdle
vyznamnejsou, pricom dnes je na IEP najvdicsie zastupenie analytikov so Specializaciou na energetiku,
ktora sa od zaciatku ruskej agresie na Ukrajine dostdva do popredia. Kym na zaciatku fungovania IEP
zastresoval zmenu klimy v priemere 1 analytik, dnes uz na nej pracuje v priemere 7 analytikov, kedze
pokryvaju tak energetiku, ako aj mitigaciu ale aj adaptdaciu na zmenu kiimy. To znizuje kapacity na
pokrytie i zastupitelnost' v dalsich oblastiach nosnej agendy Zivotného prostredia, akymi su napriklad
voda, biodiverzita ¢i ovzdusSie. Nedostatok analytikov viedol aj k tomu, Ze pri ostatnej velkej ulohe
(analyza vplyvov balika Fit for 55) bolo nutné zabezpecit modelovanie vplyv externe nakolko analytici
IEP museli pokryvat iné cinnosti. Uz dnes je preto nutnost zvysit kapacity, aby boli pokryté ostatné
oblasti zZivotného prostredia a nie z internych kapacit este pokryvat uplne novu tilohu vyplyvajiicu
Z ndavrhu zdkona.
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- Z vyjadreni predkladatela v casti 2.1.1. Financovanie navrhu zaroven nie je zrejmé financovanie
zamestnancov kanceladrie Rady pre klimatickti zodpovednost. Vytvorenie kanceldrie Rady pre
klimatick(i zodpovednost’ ziada Komisia zabezpegit v ramci schvalenych limitov kapitoly MZP
SR bez vplyvu na Statny rozpocet. Sucasne ziada Komisia detailné rozdelenie alokacie 15 novych
zamestnancov po jednotlivych odboroch a vysvetlenie, ako predkladatel odhadol ich pocet.
Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy obsahuje informéciu o 15 zamestnancoch, pri¢om
v poslednom odseku na str. 2 v ¢asti 2.1.1. sa uvadza, ze jednotlivé tlohy plyntice z navrhu zdkona
bude plnit’ Institat environmentélnej politiky a Odbor politiky znizovania emisii sklenikovych
plynov na MZP SR. Nie je viak vysvetlené, kol’ko novych zamestnancov prijmu jednotlivé
organiza¢né utvary MZP SR. TieZ nie je jednozna¢né, ¢&i je tento podet zamestnancov adekvatny
voCi definovanym c¢innostiam v navrhu zakona. Zaroven Komisia upozornuje, Ze na zaklade
skisenosti UHP sa pocet hodnotenych projektov nad 5 mil. eur neritajuc environmentalne
nerelevantné projekty (IT) bude rocne pohybovat’ na trovni priblizne 80 az 100. Tento pocet je
mozné pokryt’ 3 az 5 zamestnancami.

Vyjadrenie MZP:

- Pripomienka bola akceptovana a dolozky bolo dopracovana.

-V ¢asti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie ziada Komisia uviest’ predpoklady pre vypocet,
ktoré budu zosuladené s tabulkami €. 1, 4 a 5. V pripade odmien ¢lenov Rady pre klimatickl
zodpovednost ziada Komisia uviest’ aj tuto kvantifikdciu, vratane poctu ¢lenov rady. Sti¢asne ziada
Komisia odstranit’ poznamku v ¢asti 2.2.4. ,,vydavky na 10 zamestnancov su rozpoctovo
zabezpe&ené v ramci limitov v gescii UHP, MF SR ich mdze uvolnit* a Ziada uviest, aky typ
zamestnancov je rozpoctovo zabezpeceny a z akého zdroja.

Vyjadrenie MZP:

- Pripomienka bola akceptovana.

- Vtabulke ¢. 5 ziada Komisia vyplnit' idaje vo vSetkych riadkoch a za vSetky roky a sucasne uviest’,
akého subjektu verejnej spravy sa tieto udaje tykaji.

- Tabulku €. 4, prip. aj tabul’ku ¢. 5 ziada Komisia uvadzat’ podla jednotlivych subjektov verejnej
spravy.

Vyjadrenie MZP:

- Pripomienka bola akceptovana.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela v Analyze v casti 3.1 o kvantifikaciu vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, 0 vyplnenie tabul’ky ¢. 2 v €asti 3.1.2 ,,Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v
nakladoch podnikatel'ov a zaroven ziada o prilozenie Kalkulacky nakladov, ktora je povinnou
stcast'ou Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Odovodnenie: V tejto Casti je mozné kvantifikovat’ administrativnu zat'az na podnikatel'ské prostredie
vyplyvajicu z informacnych povinnosti zadefinovanych napr. v § 6 ods. 2, 3 a 4, ktoré sa vztahuju aj
na pravnické alebo fyzické osoby podla § 1 ods. 2 pism. b) daného zakona. Komisia navrhuje
kvantifikovat’ aj naklady suvisiace so ziadostami o prostriedky z inova¢ného alebo modernizacného
fondu, ktoré su uvedené v ¢asti 3.4. Analyzy. Dalej je potrebné uviest nepriame finanéné naklady
vyplyvajice z § 3 - § 5, kde sa ukladaji povinnosti povinnym osobam pri plneni klimatickych ciel'ov.
V pripade, Ze tieto vplyvy nie je mozné presne kvantifikovat, Komisia odportaca pouzit' modelovy
priklad. Predkladatel’ v Casti ,,Dopliiujuce informacie k spdsobu vypoctu vplyvov jednotlivych
regulacii na zmenu nakladov* v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie popise jednotlivé vplyvy
na podnikatel'ské prostredie.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka nebola akceptovana. V tejto faze legislativneho procesu nie je mozné odhadnut naklady,
ktore by vznikli podnikatelskym subjektom v suvislosti s plnenim povinnosti a uloh urcené navrhom
zdkona.
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Komisia ziada predkladatel’a v Analyze v ¢asti 3.3 o vyznacenie vplyvov na produktivitu.
Odévodnenie: Predkladatel’ uvadza, ze ,,produktivita sa zvysuje, lebo sa zvysuje energetickad ucinnost
vyroby, prepravy tovaru- teda znizuju sa naklady na paliva z dlhodobého hladiska. Z kratkodobého
hladiska to moze mat aj negativne dopady na produktivitu v pripade zvysSenych cien za energie alebo
potrebnych investicii na zvySovanie energie . Je potrebnd zmena vyznacenia vplyvov na produktivitu
z ,,nemeni* na ,,zvysuje* a ,,znizuje".

V pripade potreby konzulticie pri vypracovani Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
a Kalkulac¢ky nakladov mozete kontaktovat’ mailova adresu lin2out@mbhsr.sk

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka bola ciastocne akceptovand a zmeny vplyvu na produktivitu boli upravené v zmysle
navrhu na ,,zvysuje* a ,,znizuje .

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia uplatiiuje pripomienky a nestihlasi s tym, ze ,,Navrh zakona o zmene klimy a nizkouhlikovej
transformacii Slovenskej republiky.” nemd vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Predkladatel’ v § 12
zavadza Narodny inventariza¢ny systém, v ktorom sa okrem iného aj spravuje databaza udajov, o ma
jednoznacne vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Z uvedenych dovodov je nutné uvedené premietnut
do dolozky vplyvov a vypracovat’ analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Vyjadrenie MZP:

Pripomienka nebola akceptovana.

MZP SR pini informacné povinnosti od vstupu do EU resp. od pristipenia k Dohovoru OSN o zmene
klimy. Za tymto ucelom bol este v roku 2007 vytvoreny informacny systém, ktory obsahuje niekolko
informacnych systémov, procesov, podprocesov a existujucich kapacit od svojho oficidlneho zalozenia
(v ramei Struktiiry SHMU, ako aj externych organizdcii a expertov). V| ndvrhu zdkona uvedeny Ndrodny
inventarizacny systém nie je novy, ale suvisi s transformdciu systému z roku 2007 na nové podmienky
suvisiace so zmenou rezimu reportovania udajov pod Parizskou dohodou, a ktory bude flexibilnejsi a
modernejsi a bude reflektovat’ nové poziadavky. Hlavne ide o zakupenie vypoctovej techniky (hardvér),
ktora by mala vyhovovat poziadavkam na spracovanie velkého objemu udajov a bude mat rozsirenu
zarucnii dobu v zmysle uzavretej zmluvy ako aj pozarucny servis. Dalej ide o zakipenie databdzového
softvéru, ktory pretransformuje sucasne existujice excelovské databdazy do jedného produktu so
vzdialenym pristupom pre viacerych uzivatelov (cez cloud), ¢o primeranym spésobom zdvihne urovern
sucasnych procesov v oblasti bezpecnosti, rychlosti, flexibility, presnosti, moznosti prepojenia na
publikované udaje na webovom sidle OEaB a funkcnosti pri priprave reportov.

Sucasne uvadzame, Ze v bode 10. Poznamky tejto doloZky sme doplnili financné nastroje
a mechanizmy prostrednictvom, ktorych je moZné minimalizovat’ negativne vplyvy (na rozpocet
verejnej spravy, socidlne vplyvy a podnikatel’ské prostredie, ktoré by mohli nastat’ v savislosti
S plnenim klimatickych ciel’ov, povinnosti a pod. ktoru stanovené navrhom zakona.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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