DOVODOVA SPRAVA

B. Osobitna ¢ast’

K preambule

Preambula zdoraznuje vychodiska pravnej Gpravy oblasti rieSenia zmeny klimy, ktoré
predstavuju zaklad a odovodnenie potreby prijatia zdkona o zmene klimy. St to najma:

Slovenskd republika vnima zmenu klimy ako naliehavy globalny problémom
s environmentalnymi, socidlnymi a ekonomickymi dopadmi , a preto sa navrhovanym zakonom ma
zintenzivnit’ Gsilie v boji proti zmene klimy, a to prostrednictvom ddsledného vykonavania
Parizskej dohody s cielom udrzat’ rast globalnej teploty pod tGroviiou 2 °C v porovnani s pred
industridlnym obdobim, a vynalozit’ usilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C, ¢o by
vyznamne znizilo rizika a nepriaznivé dosledky zmeny klimy.

Navrh zékona komplexne upravuje mechanizmus napiiiania zavizkov Slovenskej

republiky vyplyvajucich z medzinarodnych dohdd a pravnych predpisov Eurdpskej tnie
V oblasti rieSenia zmeny klimy a mechanizmus kontroly ich napiiiania. Stanovuje dlhodoby
zavizny ciel a ciele Slovenskej republiky v oblasti rieSenia zmeny klimy a upravuje posobnost’
organov Statnej spravy, subjektov izemnej samospravy, ako aj prava a povinnosti pravnickych
0s0b a fyzickych 0sob pri ochrane klimatického systému a napiiiani dlhodobého zavizného
ciel'a a klimatickych cielov stanovenych ndvrhom zékona.
Slovensk4 republika kladie na prvé miesto ochranu svojich obcanov, ¢im prispieva k
medzinarodnému usiliu zameranému na spomalenie klimatickej zmeny a zelenu transformaciu
hospodarstva. Hoci sa Slovensku medzi rokmi 1990 a 2020 podarilo zniZit’ emisie sklenikovych
plynov (bez zapocditania zachytov zo sektora vyuzivanie pody) o takmer 50 %, naro¢nejsia
Cast’ naSej cesty smerom ku klimatickej neutralite je stile pred nami. Tuto skutoCnost
potvrdzuju aj spravy podavané UNFCCC a EK napr. 8. narodnej spravy SR o zmene klimy
k dispozicii na stranke SHMU -
https://oeab.shmu.sk/app/cmsSiteBox Attachment.php?ID=134&cmsDatalD=0 (kapitola 4 —
informécia o narodnej inventire sklenikovych plynov).

Legislativne sa zakotvuje ucel vSetkych politik a opatreni prijimanych v oblasti rieSenia
zmeny klimy, ktorym je hlavne ochrana Zivota a zdravia I'udi, ekosystémov a biodiverzity,
hodn6t a majetku, podpora udrzatelnej produkcie potravin a udrzatelnej ekonomiky,
postavenych na principoch obehového hospodarstva.

Okrem tohto zakona sa zmena klimy rie$i aj inymi nastrojmi, prostrednictvom zakona
¢. 414/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje systém obchodovania s
emisnymi kvotami, prostrednictvom osobitnych predpisov, ktoré patria do kompetencie
ministerstiev o0 ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy organov Statnej spravy podla § 16
a § 17, a ktoré poméhajii napiat klimatické ciele tohto zékona, ako aj prostrednictvom
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vietkych opatreni organov verejnej spravy, ktoré pomahaji napiiat’ klimatické ciele tohto
zakona a d’alSie nastroje v ich kompetencii a pésobnosti.

Preambula zdoraziiuje vyznamnt tlohu obcianskej spolo¢nosti (ob¢ania, komunity
apod.), preto bude Slovenskd republika podporovat zapojenie verejnosti pri rieSeni
problematiky zmeny klimy v sucinnosti so Sirenim osvety tejto problematiky.

V tomto smere je zakon zakladnou pravnou Gpravou v oblasti rieSenia zmeny klimy. Iné
zékony, na ktoré¢ sa odkazuje v tomto ndvrhu zédkona st vo vztahu k navrhovanému zakonu v
pravnom vztahu osobitnych pravnych tprav, ktoré maji prednost’ pred navrhovanym zakonom
v duchu pravnej zasady lex specialis derogat legi generali.

K ¢&. | zakladnéprincipy

Zakladnym principom (pilierom) tychto ustanoveni je ochrana klimatického systému
zeme, ktory je verejnym zaujmom. Z tohto ustanovenia vyplyva povinnost’ pre vsetky organy
verejnej spravy, pravnické osoby aj fyzické osoby. Kazdy by mal mat’ pravo na pristup k
aktudlnym vedecky podlozenym informécidm o vyvoji klimatického systému Zeme*

Zdoraziuje sa nevyhnutnost’ a potreba prijimat’ d’alSie mitigacné a adaptacné opatrenia
vratane opatreni na zvySenie poctu zéachytov sklenikovych plynov aich rezervoarov
uprednostiiovanim prirode blizkych rieSeni a obnovy ekosystémov. Ochranou prirody,
biodiverzity a krajiny a ich manazmentom, najmé prirode blizkymi opatreniami a rieSeniami
dokazeme predchadzat’ jej negativnym dopadom zmeny klimy, najmé na zniZovanie emisii z

odlestiovania a degradacie lesov, mokradi, pody ako zvySovanie zasob uhlika v nich. RieSenia
blizke prirode, ktoré pomédzu dosiahnut’ odolnost’ proti zmene klimy a chranit’ ekosystémy
(napr. prirode blizke obhospodarovanie lesov, prirode blizke protipovodiiové opatrenia —
revitalizacia vodnych tokov, mokradi, ekologické pol'nohospodarstvo a pod.)

TaktieZ pri prijimani a nastavovani politik v oblasti rieSenia zmeny klimy, ktoré maja
umoznit' spravodlivy prechod ku klimaticky neutralnej spolo¢nosti musia byt prijimané
v sulade s principmi (konceptom udrzatelného rozvoja, prevencie, predbeznej opatrnosti,
zneCistovatel’ plati, energetickej efektivnosti, vyrazne nenarusit, integracie, principmi
obehového hospodarstva a spravodlivej transformdcie, potrebami adaptacie na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy a principom technologickej neutrality). Tieto principy vychadzaju
Z osobitnych pravnych predpisov.

Poslednou zasadou navrhu zékona je zakaz znizit’ klimatické ciele (dlhodoby klimaticky ciel,
klimatické ciele a sektorové klimatické ciele), z dovodu aby boli splnené ciele stanovené
Parizskou dohodou a nariadenim (EU) &. 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality. Aj podl'a tohto nariadenia EU, ak by doslo k situdcii, ze
opatrenia na arovni Unie ale aj na vnutro§tatnej rovni lenskych $tatov nebudt primerané na
dosiahnutie klimatickej neutrality alebo dostato¢né na dosiahnutie pokroku K tomuto ciel'u, je
mozné sprisnit’ klimaticky ciel’ Unie pri znizovani emisii sklenikovych plynov do roku 2030,
ako aj vytycenie trajektorie.

Pokial’ by sa klimatické ciele stanovené tymto zdkonom zniZovali, nebolo by mozné dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2050, a bolo by ohrozené aj splnenie ciela EU znizit' do roku
2030 emisie sklenikovych plynov aspoit o 55 %. Tento ciel’ predstavuje znizenie emisii
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sklenikovych plynov bez zapocitania zachytov, So zapocitanim zachytom sa stanovuje 60 %
ciel’ znizenia Cistych emisii, tzv. net emisie sklenikovych plynov v porovnani s Groviiou v roku
1990, pricom sa uprednostni rychle a predvidate'né znizenie emisii a zaroven zintenzivni ich
odstrafiovanie prirodzenymi zachytmi.

K § 1 Predmet zakona

V prvom odseku sa uvadza ciel’ zdkona, ktorym bude stanovit mechanizmus napliiania
zaviazkov Slovenskej republiky v oblasti rieSenia zmeny klimy, ktoré vychadzaju
z medzinarodnych dohdd a prava EU, ku ktorym sa Slovenska republika zaviazala.

Okrem tohto mechanizmu navrh zdkona ustanovi dlhodoby klimaticky ciel’ Slovenskej
republiky a d’alsie ciele (d’alej len ,,klimatické ciele®) v oblasti rieSenia zmeny klimy vratane
mechanizmu kontroly napifiania klimatickych ciel'ov, ktoré st blizsie definované v jednotlivych
ustanoveniach névrhu zdkona. Prostrednictvom posilnenia adapticie a mitigacie na zmenu
klimy, ako aj navrhovanymi opatreniami sa pristipi k rieSeniu zmeny klimy a ich dopadov,
ktoré ohrozuju celtt Zem vo vSetkych oblastiach kvality Zivota.

V druhom odseku sa vymedzuju oblasti predmetu zakona, ktorym je predovsetkym
legislativna Uprava povinnosti organov verejnej spravy, fyzickych oséb a pravnickych osob,
ktoré vykonavaji podnikatel'skii ¢innost' podla osobitného predpisu podla § 2 ods. 2
Obchodného zdkonnika (d’alej len ,,povinné osoby*), pri zabezpeceni plnenia medzinarodnych
zavizkov aprava EU upravujuceho problematiku zmeny klimy, klimatické ciele, plnenie
zavizkov v oblasti riesenia zmeny klimy, mechanizmus kontroly, narodny inventarizaény
systém pre politiky, opatrenia, sledovanie emisii sklenikovych plynov a ich zachytov, zriadenie
a posobnost’ Rady pre klimatickt zodpovednost’ (d’alej len ,,rada*), korekény mechanizmus pre
sektory mimo EU ETS, a zodpovednost za porusenie povinnosti podl’a tohto zékona.

Vyssie uvedené oblasti neboli rieSené v sti¢asne platnych pravnych normach, a preto su
zadefinované a popisané v jednotlivych ustanoveniach nédvrhu zakona.

Z tretieho odseku vyplyva, e emisie v sektoroch, ktoré spadaji pod EU ETS st
upravené osobitnym predpisom, ktorym je zdkon €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi
kvétami v zneni neskorsich predpisov. Taktiez v tomto odseku sa upresiuje, ze ustanovenie
0 emisiach  fluérovych sklenikovych plynoch st stanovené osobitnym zidkonom alebo
osobitnym predpisom, ktorym je Nariadenie EP aRady ¢. 517/2014 o fluorovanych
sklenikovych plynoch v platnom zneni.

Je potrebné uviest, Ze zaroven platia ustanovenia aj inych pravnych predpisov v gescii
inych ministerstiev, ktoré napomahaja napliat’ ciele tohto zakona. Su to napr. zakon ¢&.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov; zdkon €. 364/2004 Z.
Z. 0 vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni zdkona ¢. 517/2022 Z. z., zakon €. 555/2005 Z.
z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zdkon €. 305/2018 Z. z. o chranenych oblastiach prirodzenej akumulacie
vod a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.



K § 2 Vymedzenie zakladnvch pojmov

Dlhodobym cielom navrhu zékona je dosiahnutie klimatickej neutrality, preto jeho
potrebné¢ vymedzit medzi zakladnymi pojmami. Klimatickou neutralitou rozumieme
rovnovazny stav medzi vyprodukovanymi emisiami sklenikovych plynov a ich odstranovanim
(zachytom). Vo vSeobecnosti povedané klimaticki neutralitu je mozné si predstavit’ ako
dosiahnutie rovnovahy: Emisie sklenikovych plynov napr. oxid uhli¢ity alebo metan, by mali
byt v rovnakom meradle pohlcované z atmosféry do tzv. prirodnych rezervoarov, ktoré
pohlcuja uhlik. Aby boli dosiahnuté ¢isté nulové emisie, musia byt’ v§etky emisie poskodzujuce
klimu odstranené z ovzdusia.

Pojmom ,Zmena klimy*“ sa povaZzuje Statisticky vyznamna a dlhodoba zmena
klimatickych charakteristik, vypocitand z 30-ro¢nych alebo dlhsich obdobi v klimatickych
pomeroch spdsobend priamo alebo nepriamo l'udskou ¢innost'ou, ktora je pozorovana navySe
okrem prirodzenych klimatickych zmien. KratSie trvajice Statisticky vyznamné zmeny sa
nazyvaju premenlivost’ (variabilita) klimy. Hlavnou pri¢inou zmeny klimy je spalovanie
fosilnych paliv, napr. ropy, uhlia a zemného plynu, ktoré do atmosféry uvoliiuju sklenikové
plyny, k ich Sireniu prispievaju aj dalSie l'udské cinnosti, napr. pol'nohospodarstvo a
odlesiiovanie.Zmena klimy je totoznéd s klimatickou zmenou t. j. jednotné cislo. V pripade
mnozného ¢isla sa jedna o zmeny klimy prirodzeného charakteru.

V navrhu zakona sa za potrebné povazuje zadefinovat’ aj klimatické zmeny, ktorymi sa
oznacuju zmeny klimy prirodzeného charakteru, ktoré st spésobené najméi zmenami slnecnej
aktivity a inymi astronomickymi faktormi, sopecnymi erupciami, zmenami cirkulacie
atmosféry a oceanov, zmenami tvaru a polohy kontinentov.

Klimatickym systémom, ktorého k ochrane navrh zédkona zavézuje sa povazuje systém
pozostavajuci z piatich hlavnych zlozZiek: atmosféry (vzdusny obal zeme), hydrosféry (voda na
zemi), kryosféry (sneh a 'ad na zemi), litosféry, pedosféry (vrchné Cast’ zemskej kory), biosféry
(Zivot na zemi) a vzdjomnych vztahov medzi nimi.

Pravo EU, aj mnohé strategické dokumenty stvisiace so zmenou klimy (Nizkouhlikova
stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030, s vyhl'adom do roku 2050, Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030, Ak¢ny plan pre implementaciu
Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy) operuju s pojmom klimatickej
neutrality, a preto je potrebné zakotvit’ aj tento pojem, pod ktorym rozumieme rovnovazny stav
medzi produkciou emisii sklenikovych plynov a ich odstraiovanim, ¢im sa dosiahne nulova
bilancia emisii sklenikovych plynov.

V stvislosti s oblast'ou rieSenia zmeny klimy sa stretivame s pojmami adaptacia na
zmenu klimy a mitigdcia na zmenu klimy. Tie dva pojmy su prepojené, adaptaciou navrh
zédkona rozumie prispdsobovanie prirodnych alebo socidlno-ekonomickych systémov
prebiehajucej alebo ocakdvanej zmene klimy, s cielom zniZovat zranitelnost a mozné
nepriaznivé dosledky, zvySovat’ odolnost’ vo¢i zmene klimy, adaptivnu kapacitu a zvySovat’
vyuzivanie sucasnych alebo predpokladanych pozitivnych dosledkov zmeny klimy. Mitigaciou
navrh zdkona rozumie zmierniovanie zmeny klimy prostrednictvom politik a opatreni, ktoré st



zamerané na znizenie emisii sklenikovych plynov zo zdrojov alebo zvédcSenie zachytov
sklenikovych plynov.

Nepriaznivymi dosledkami zmeny klimy navrhovand uprava rozumie zmeny
Vv zivotnom prostredi alebo biotope vyplyvajuce zo zmeny klimy, ktoré maji nepriaznivé
Skodlivé ucinky na zlozenie, pruznost’ alebo produktivitu prirodzenych alebo riadenych
ekosystémov alebo na fungovanie socialno-ekonomickych systémov, na zdravie a priaznivé
zivotné podmienky l'udi . Definiciu niektorych zékladnych pojmov (biotop, ekosystém,
rezervoar apod.) najmd vo vztahu k ochrane prirody a krajiny vychadzaju z definicii
zakladnych pojmov v § 2 ods.2 zakona 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny v zneni
neskorSich predpisov.

K danej téme su dostupné odborné stadie, ktoré su publikované a verejne dostupné napr.
Medzivladnym panelom o zmenu klimy, https://www.ipcc.ch/2022/02/28/pr-wgii-ar6/,
posledna zverejnena 6 sprava je k dispozicii na https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-
report-cycle/. Zverejnena sprava zdoraznuje aj to, aké dolezité je bojovat proti obom vzajomne
prepojenym krizam, ktorym celime: klimatickej krize a krize ekosystémov. Iba ochranou a
obnovou ekosystémov, od ktorych priamo zavisi prezitie I'udstva, méZzeme zvysit  ich odolnost’
voci globdlnemu oteplovaniu. Napr. vzt'ah medzi biodiverzitou a zmenou klimy je mozné najst’
na strankach Medzivladneho panelu o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach
https://zenodo.org/record/5101125#.Y ePk3bMKUk .

Adaptivnou kapacitou rozumieme potencial, resp. schopnost’ systému reagovat’ a
prisposobit’ sa dopadom zmeny klimy prostrednictvom vyrovnania sa s negativhymi
dosledkami, minimalizovanim rozsahu a vyskytu moznych §kod, ¢i vyuZitia novych prileZitosti,
ktoré zmena klimy so sebou prinésa.

Emisie sklenikovych plynov su zadefinované ako uvolfiovanie sklenikovych plynov
v désledku l'udskej ¢innosti a st vyjadrené v tonach ekvivalentu oxidu uhli¢itého, pricom tonou
ekvivalentu oxidu uhli¢itého je jedna metricka tona oxidu uhli¢itého (COz) alebo také mnoZstvo
akéhokol'vek iného sklenikového plynu, ktoré ma ekvivalentny potencial globalneho
otepl'ovania.

Sklenikové plyny su zadefinované ako plynné latky sposobujtice sklenikovy efekt. Patri
k nim oxid uhli¢ity (CO2), metan (CHs), oxid dusny (N20), fluorid sirovy (SFs) a fluorid dusity
(NF3), ako aj fluérované uhlovodiky (HFC) a plnofluérované uhlovodiky (PFC). Su to
V podstate emisie vznikajice poc¢as prirodnych procesov i I'udskych ¢innosti.

Sklenikové plyny st zadefinované v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tinie a opatreni v oblasti klimy, ktorym
sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) €. 715/2009,
smernice Europskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a
ktorym sa zruuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 aaj
v metodickych priruckach Medzivladneho panelu pre zmenu klimy - https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1 1 Chl_Introduction.pdf
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Fluorované sklenikové plyny st fluérované uhl'ovodiky, plnofluérované uhlovodiky,
fluorid sirovy a d’alSie sklenikové plyny obsahujuce fluér alebo zmesi obsahujuce ktorakol'vek
z uvedenych latok podla nariadenia (EU) ¢. 517/2014 zo 16. aprila 2014 o fluérovanych
sklenikovych plynoch.

Fugitivne emisie si emisie metanu z dopravy, z distribicie zemného plynu a ropy,
z tazby, prepravy a spracovania paliv. Inventarizacia emisii a zachytov sklenikovych plynov a
ich prekurzorov je spracovavand v sulade s medzinarodnymi metodickymi priruckami
Medzivladneho panelu pre zmenu klimy. Metodika vypoctu emisii sklenikovych plynov je
mozné najst’ na: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html. V uvedenych

dokumentoch  sa  nachadzaju  aj  fugitivne  emisie  tj:  https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html a https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2 4 Ch4 Fugitive Emissions.pdf. Definicia
je % zmysle https://www.ipcc-

nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/0_Overview/VO_2_Glossary.pdf. Problematikou emisii
metanu sa tieZ zaoberd aj navrh nariadenia EP a Rady o zniZovani emisii metdnu v odvetvi
energetiky, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/942.

Dalej sa navrhuje zadefinovat’ d’alsie pojmy V oblasti rieSenia zmeny klimy, ako st
zachyt, rezervoar, emisna inventura sklenikovych plynov, sektor, sektor mimo EU ETS, ro¢né
pridelené emisné kvoty, organ verejnej spravy, zdroj.

Zachytom rozumieme proces, ¢innost’ alebo mechanizmus, ktorym sa z atmosféry
odstranuju sklenikové plyny alebo ich prekurzory. So zadchytmi uzko suvisi pojem rezervoar,
ktory je sucastou klimatického systému, kde sa ukladaji sklenikové plyny alebo ich
prekurzory.

Emisnou trajektoriou trajektoria znizovania emisii sklenikovych plynov, emisnou
inventirou sklenikovych plynov je inventarizatnd sprava, ktora opisuje skuto¢ny stav
vyprodukovanych emisii sklenikovych plynov do ovzdusSia na danom tGzemi.

Zdrojom miesto, kde prebieha proces alebo ¢innost, pri ktorej sa uvolnuje plyn
sposobujuci sklenikovy efekt, aerosol alebo Castice plynu do atmosféry.

Tato Cast’ popisuje aj zakladné definicie organov verejnej spravy, ktorymi st
ministerstvd a ostatné¢ Ustredné organy Stitnej spravy, organy uUzemnej a zaujmovej
samospravy, pravnické a fyzické osoby, ktoré rozhoduji Vv oblasti verejnej spravy podla
osobitnych predpisov. Definicie tychto organov verejnej spravy, Vychadzaja z pravnej Upravy
Vv osobitnych pravnych predpisoch, a to najmé v zédkone €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 180/2013
Z.z. o organizacii miestnej Statnej spravy V zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, zakon ¢. 302/2001 Z. z.
o samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov V zneni neskorsich predpisov, pripadne
zékon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov.

Definicie sektorov mimo EU ETS sa povazuje sektor alebo kategéria zdroja uvedena
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2018/842 z 30. maja 20180 zaviznom

rocnom znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym
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sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podl'a Parizskej
dohody, a o zmene nariadenia (EU) ¢&. 525/2013 (U. v. EU L 156/26 19.6.2018) (d’alej len
,nariadenie (EU) 2018/842*) — ide 0 sektor energetiky vratane dopravy a budov, priemyselné
procesy a pouzivanie rozpustadiel vratane fluorovanych sklenikovych plynov a pouzivanie
vyrobkov, pol'nohospodarstvo a sektor vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva a odpad. Tieto sektory a ich definicie vyplyvajt aj z definicii emisnych kategorii
podl'a metodiky Medzivladneho panelu pre zmenu klimy (IPCC).

Roénymi pridelenymi emisnymi kvotami pre sektory mimo EU ETS st ustanovené
v nariadeni (EU) &. 2018/842 arozumeju sa nimi maximéalne ro¢ne povolené emisie
sklenikovych plynov na roky 2021 az 2031.

K § 3 Dlhodoby klimaticky ciel’
Slovenska republika sa v Parizskej dohode spolu s d’al§imi stranami prihlasila k ciel'u

udrzat’ zvySenie globalnej priemernej teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C v porovnani s
hodnotami predindustridlneho obdobia a vynalozit’ Usilie na obmedzenie zvySenia teploty na
1,5 °C v porovnani s hodnotami predindustridlneho obdobia, ¢o by vyznamne zniZilo rizika a
dosledky zmeny klimy. Parizska dohoda bola dalej konkretizovana v tzv. Katovickom
klimatickom balicku, ktory obsahuje podrobné pravidld a usmernenia pre implementaciu
Parizskej dohody.

Europska unia svoj zavdzok z Parizskej dohody implementovala do pravneho zavizku
v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa
stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009
a (EU) &. 2018/1999 (eurépsky pravny predpis v oblasti klimy), (U. v. EU L 243/1, 9. 7. 2021),
(dalej len ,,Eurdopsky klimaticky predpis©). Obsahom tohto nariadenia je prijatic ciel'a
klimaticko neutralnej spolo¢nosti do r. 2050, vytyCenie trajektorie ako tento ciel’ dosiahnut,
priprava adaptacnych planov, zavedenie kontrolnych mechanizmov ako pravidelné
posudzovanie pokroku EU, pravidelné posudzovanie vnitrostatnych opatreni a mechanizmy,
ktoré umoznia ucast’ verejnosti. V Cl. 2 predmetného nariadenia je stanovené, Ze Staty su
povinné prijat’ potrebné opatrenia, vd’aka ktorym bude mozné vyssie uvedeny ciel’ dosiahnut’,
a v ¢l. 4 je uvedene, zZe Clenské Staty budii zodpovedné za progres a zvySovanie kapacity,
budovanie odolnosti a redukovanie zranitenosti vo¢i klimatickej krize, a zaroven maju
povinnost’ pripravit’ a implementovat’ stratégie a plany na proces mitigacie a adaptacie, ktoré
umoznia kolektivne dosiahnut’ ciel’ klimaticky neutralnej EU.

Na zéklade vysSie uvedeného sa stanovuje dlhodoby klimaticky ciel’ pre Slovensku
republiku, ktorym je ¢o najrychlejSie dosiahnutie klimatickej neutrality Slovenskej republiky,
do roku 2050. V ramci plnenia tohto dlhodobého klimatického ciel’a su organy verejnej spravy
— organy Statnej] spravy (ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy, organy
samospravy ) ako aj povinné osoby povinné postupne znizovat’ emisie sklenikovych plynov a
zvySovat’ ich odstranovanie zachytmi tak, aby sa o najrychlejsie do roku 2050 dosiahla
klimaticka neutralita.

Zaroven, podla tretieho odseku dlhodobym klimatickym cielom Slovenskej republiky
sa stava dosiahnutie zapornej bilancie emisii sklenikovych plynov, a to najneskor od 1. januara
2055.



Posledny odsek stanovuje povinnost organom verejnej spravy zvySovat adaptivnu
kapacitu a zvySovat’ odolnost’ systémov na dopady zmeny klimy prostrednictvom redukcie
zranitel'nosti a tak prispievat’ k udrzatel'nému rozvoju.

K § 4 Klimatické ciele

Klimatické ciele uvedené v tomto ustanoveni su stanované v sulade s Eurdépskym
klimatickym predpisom, ako aj s nariadenim(EU) &. 2018/842. Ide o klimatické ciele, ktoré
maju napomoct’ k dosiahnutiu dlhodobého ciel'a. VSetky ustanovené klimatické ciele su aj
v sulade s balikom Fit for 55, predstavenym v juli 2021 —jeho cielom je zosuladit’ pravne
predpisy EU s cielom do roku 2030.
Klimatické ciele podl'a tohto ustanovenia st nasledujuce:

Klimatickym cielom pre Slovensku republiku je ciel’ zniZenia emisii sklenikovych
plynov do roku 2030 o najmenej 55 % v porovnani s ich iroviiou v roku 1990. Stanoveny ciel’
55% zniZenia emisii sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990 predstavuje zniZenie
emisii sklenikovych plynov bez zapocitania zachytov. So zapocitanim zachytom sa stanovuje
60% ciel znizenia Cistych emisii, tzv. net emisie sklenikovych plynov v porovnani s Groviiou
v roku 1990, pricom sa uprednostni rychle a predvidatel'né zniZenie emisii a zdroven zintenzivni
ich odstranovanie prirodzenymi zachytmi.

Nakol’ko strednodoby ciel’ znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 o najmenej 55 %
V porovnani s ich irovitou v roku 1990 sa vztahuje pre vSetky sektory narodného hospodarstva,
je roz¢leneny nasledovne:

Do roku 2030 dosiahnut’ redukciu emisii sklenikovych plynov 62 % porovnani s ich
urovilami v roku 2005 v sektoroch, ktoré su zahrnuté v systéme obchodovania s emisnymi
kvotami. Plnenie tohto ciel'a v Slovenskej republike zabezpeci Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) prostrednictvom spolo¢ného usilia v
povinnych 0s6b, na ktoré sa vztahuje osobitny predpis, ktorym je zakon ¢. 414/2012 Z. z.
Stanoveny ciel’ sa dosiahne prostrednictvom vysky alokacie emisnych kvét a Groviiou
benchmarkov. Uroveti roka 2005 predstavuje overené emisie v systéme obchodovania s
emisnymi kvéotami. K trovni roka 2005 sa pripocitaji emisie roka 2005, ktoré boli ustanovené
na zéklade komplexného preskimania tdajov v najnovsich narodnych inventarach za rok 2005
podla &l. 4 nariadenia (EU) &. 2018/842. Uroven referenéného roka sa moze zmenit ako sa
zmeni metodika vypoctu napr. ak sa zmenia niektoré vstupné parametre pre projekcie
sklenikovych plynov napr. hodnota GWP (potenciél globalneho otepl'ovania). Preto je potrebné
prepocitat’ spatne hodnoty v jednotlivych rokoch. Aj ked’ sa zmeni hodnota referenéného roku
neddjde k zmene percentudlneho vyjadrenia redukéného ciel'a. Zmeny sa vykonavaji na celom
tasovom rade konzistentne. Podla tohto nariadenia EU s vyhradou nastrojov flexibility
stanovenych, ktoré stanovujii ¢lanky 5, 6 a 7 nariadenia (EU) 2018/842, ipravy podl'a ¢lanku
10 ods. 2 tohto nariadenia a po zohladneni akychkol'vek odpocitani vyplyvajicich z
uplatiiovania ¢lanku 7 rozhodnutia €. 406/2009/ES je povinny kazdy ¢lensky §tat zabezpecit,
aby jeho emisie sklenikovych plynov v ziadnom roku v obdobi rokov 2021 az 2029 nepresiahli
limit vymedzeny linearnou trajektoriou so zaciatkom na urovni jeho priemernych emisii
sklenikovych plynov v rokoch 2016, 2017 a 2018 urcenych podl'a odseku 3 tohto ¢lanku a s



koncom v roku 2030 na trovni limitu stanoveného pre dany ¢lensky stat v prilohe I k tomuto
nariadeniu.

K moznosti zohl'adnenia flexibilit v zmysle nariadenia 2018/842 bude ministerstvo v zmysle
§5 ods. 7 pripravovat’ kazdoro¢ne v ramci vycislenia sektorovych ciel'ov.

Predmetné nariadenie stanovuje povinnost’ Eurdpskej Komisii prijat’ vykonavacie akty, ktorymi
stanovi rocne pridelené emisné kvoty na roky 2021 az 2030 vyjadrené v tondch ekvivalentu
CO2, ako sa uvadza v ¢lanku 4. Za ucelom pripravy vykond Komisia komplexné preskimanie
udajov v najnovsich narodnych inventurach za rok 2005 a obdobie rokov 2016 az 2018
predlozenych ¢lenskymi §tatmi podla ¢lanku 7 nariadenia (EU) &. 525/2013.

Do roku 2030 ministerstva podla § 5 ods. 1 az 6 zabezpecia prijatie opatreni na
dosiahnutie redukcie emisii sklenikovych plynov
0 22,7 % v porovnani s ich aroviiami v roku 2005 pre sektory mimo EU ETS vV stlade
s nariadenim (EU) &. 2018/842. Uroven referenéného roka 2005 je stanovena podla ¢l. 4
nariadenia (EU) &. 2018/842 na zéklade komplexného preskumania udajov v najnovsich
narodnych inventurach za rok 2022. Plnenie tohto ciela je zabezpefené prostrednictvom
organov verejnej spravy, a to najma ministerstiev, ostatnych tstrednych organov statnej spravy,
ako aj organov tizemnej samospravy. Uroveii referenéného roka 2005 sa mbze menit pocas
obdobia rokov 2021 — 2030. Blizsia Specifikacia bude zverejnena na webovom sidle
ministerstva.

Plnenie tohto ciel’a pre sektory mimo EU ETS zabezpe&i navrhovany zakon, a Vv filom stanovené
sektorové ciele pre sektory: cestna doprava, budovy, pol'nohospodarstvo, sektor vyuZzivania
pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva, odpady a sektor priemyselné procesy
a pouzivanie rozpustadiel, vratane fluorovanych sklenikovych plynov. Prave dosiahnutie
stanovenych sektorovych cielov je predpokladom dosiahnutia ciela redukcie emisii
sklenikovych plynov o 22,7 % v porovnani s ich urovitami v roku 2005, ktory uklad4 nariadenie
(EU) ¢&.2018/842.

Posledny odsek stanovuje, Ze Slovenska republika dosiahne v roku 2030 mnozZstvo Cistych
zachytov v sektore vyuZivania krajiny, zmien vo vyuzivani krajiny a lesnictva vyssie o 504 000
ton ekvivalentu CO2 v porovnani s priemerom ¢istych zachytov v rokoch 2016-2018 v danej
emisnej inventire. Uvedené je v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/841 o zacleneni emisii a odstranovania sklenikovych plynov z vyuzivania pddy, zo zmien
vo vyuzivani pody a z lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na
rok 2030, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 525/2013 a rozhodnutie ¢. 529/2013/EU.

K 8§ 5 Sektorové klimatické ciele

V tomto ustanoveni sa stanovuju sektorové klimatické ciele v Cleneni pre sektor cestnej
dopravy, sektor budov, sektor pol'nohospodarstva, sektor vyuzivania pddy, zmien vo vyuZzivani
pody a lesného hospodarstva, sektor odpadov a sektor priemyselnych procesov a pouzivania
rozpustadiel vratane fluorovanych sklenikovych plynov. Tieto sektorové ciele vychadzaju
Z projekcii emisii sklenikovych plynov pre jednotlivé sektory, ktoré pripravil Slovensky
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hydrometeorologicky ustav (d’alej len ,,SHMU®) aboli predstavené Vramci zriadenej
pracovnej skupiny pre pripravu tohto zakona, taktiez boli diskutované s relevantnymi subjektmi
(relevantné ministerstva, ktorym prislicha zodpovednost' za dany sektor podla zékona ¢.
575/2001 Z. z., ako aj d’alsimi subjektami podnikatel'ského a verejného sektora) v ramci
pracovnych skupin, ktoré boli vytvorené pod Radou vlady pre eurdépsku zeleni dohodu
(Pracovna skupina pre Dopravu, Energetiku, Priemysel, Obehové hospodarstvo,
Pol'nohospodarstvo a Vystavbu). Predmetom diskusii bolo hlavne spravne nastavenie
sektorovych ciel'ov pod tymto zakonom vo vyssie uvedenych sektoroch.

V ramci sektorového ciel’a, okrem jeho kvantifikacie sa uréuje zodpovednost’ vecne prislusného
ministerstva, resp. dvoch ministerstiev ak plnenie sektorového ciel’a je v pdsobnosti viacerych
ministerstiev.

Navrh zakona stanovuje nasledujuce sektorové ciele:

Sektor cestnej dopravy ma za ciel’ do roku 2030 nepresiahnut’ zvySenie emisii 0 29 %
V porovnani s referenénym rokom 2005. Za splnenie tohto ciel’a je zodpovedné Ministerstvo
dopravy Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo dopravy*)
a Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo hospodarstva®).

Sektor budov, okrem emisii spadajucich do EU ETS, ma za ciel’ do roku 2030 znizit
emisie oxidu uhli¢itého o 12 % v porovnani s referenénym priemerom rokov 2018, 2019 a 2020.
Za splnenie tohto ciela je zodpovedné ministerstvo dopravy v spolupraci s ministerstvom
hospodarstva.

Sektor pol'nohospodarstva mé za ciel’ do roku 2030 znizit’ emisie o 10 % v porovnani
sreferencnym rokom 2005. Za splnenie tohto ciela je zodpovedné Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka®).

Sektor vyuZivania pody, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva ma za ciel
do roku 2030 zvysit’ zachyty o 25 % v porovnani s referenénym rokom 2005. Za splnenie tohto
ciela je zodpovedné ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka.

Sektor odpadov ma za ciel do roku 2030 znizit emisie o 24 % v porovnani
s referenénym rokom 2005. Za splnenie tohto ciel’a je zodpovedné ministerstvo.

Sektor priemyselnych procesov a pouzivania rozpustadiel vratane fluérovanych
sklenikovych plynov okrem emisii spadajucich do systému obchodovania s emisiami ma za
ciel’ do roku 2030 nepresiahnut’ zvySenie emisii 0 40 % v porovnani s referenénym rokom 2005.
Za splnenie tohto ciela je zodpovedné ministerstvo hospodarstva a ministerstvo.

Podl'a posledného odseku vo vztahu k sektorovym cielom ministerstvo zverejni na
svojom webovom sidle blizSiu Specifikaciu vycislenia sektorovych cielov vratane metodiky
vypoctu sektorovych klimatickych cielov kazdoro¢ne do 1. juna, pricom prva blizsia
Specifikacia sektorovych cielov bude Vv stlade s prechodnymi ustanoveniami navrhu zékona
zverejnend do 31. decembra 2023.

Na zaklade vyssie uvedenych stanovenych sektorovych cielov a ich kvantifikacie a najmé ich
dosiahnutie je predpokladom dosiahnutia ciel’a redukcie emisii sklenikovych plynov o 22,7 %
v porovnani s ich Giroviiami v roku 2005, ktory pre Slovensku republiku uklada nariadenie (EU)
¢.2018/842 .
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Metodika vypoctu pre stanovenie jednotlivych sektorovych cielov je sucastou pripravenych
a zverejnenych projekcii sklenikovych plynov v jednotlivych sektorov a obsahuje aj popis
a charakter vstupnych udajov. Uvedené je zverejnené na https://www.minzp.sk/klima/zakon-
zmene-klimy/.

K § 6 Povinnosti

Ustanovenia tejto ¢asti obsahuju povinnosti, ktoré sa vztahuju pre jednotlivé subjekty:
organy verejnej spravy a povinné osoby.

Vseobecné povinnosti v oblasti rieSenia zmeny klimy st koncipované ako zaklady
navrhu zakona a zaroven ako vykladové pravidla. Zakladnou povinnostou pre organy verejnej
spravy, pravnické osoby a fyzické osoby je poskytovanie saéinnosti pri prijmami a
implementovani adaptacnych a mitiga¢nych opatreni.

Vzhl'adom na prierezovy charakter fenoménu zmeny klimy a jej dopad na obyvatel'stvo
Slovenskej republiky — je vo vSeobecnosti zvySovanie povedomia verejnosti nevyhnutnym
predpokladom pre identifikaciu opatreni zameranych na znizovanie emisii sklenikovych plynov
a opatreni zameranych na adaptaciu na nepriaznivé dosledky zmeny klimy a ich samotna
realizaciu v praxi. Z tohto dévodu sa pre ministerstva podl'a § 17 ods. 1 apovinné osoby
stanovuje povinnost’ zvysit' rozsah a kvalitu vzdelavania , zabezpecCit' zvySovanie povedomia
verejnosti, zlepsit’ pristup verejnosti k informaciam o zmene klimy, jej pri¢inach, désledkoch
a moznostiach rieSenia a zvysia rozsah a obsah spoluprace na vsetkych trovniach v oblasti
rieSenia zmeny klimy z hladiska svojej posobnosti a kompetencii (napr. vzdeldvanie svojich
zamestnancov, pripadne informacné konferencie vo vztahu k vyrobnej Cinnosti podniku
apod.). Tato povinnost je v stilade s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.
2022/591 zo 6. aprila 2022 o vieobecnom environmentdlnom akénom programe Unie do roku
2030 (U. v. EU L 144/22, 12. 4. 2022), ako aj nariadenim (EU) &. 2018/1999.

Medzi dolezité povinnosti, ktoré¢ doteraz neboli upravené v pravnych predpisoch
Slovenskej republiky, navrh zakona uklada ministerstvam podla § 17 ods. 1 apovinnym
osobam poskytnut’” ministerstvu alebo Slovenskému hydrometeorologickému ustavu
informécie alebo udaje, ktoré si dostupné, st k dispozicii, nie st sti¢astou narodnych databaz
za ucelom plnenia informacnych povinnosti Slovenskej republiky. Lehota je uré¢end na obdobie
najmenej 30 dni pri¢om je ju mozné v odévodnenych pripadoch (napr. ak informdacie nie st
k dispozicii v pozadovanej forme a je ich potrebné d’alej spracovavat’, prekazky osobitného
charakteru a pod.) predizit najviac o d’alsich 30 dni.

Navrh zakona stanovuje aj povinnost’ pre organy verejnej spravy a povinné osoby
poskytovat’ informacie a idaje orgdnom uzemnej samospravy (samospravny kraj, obec/mesto,
pripadne mikroregion) na zaklade pisomnej alebo elektronickej Ziadosti organu uzemnej
samospravy, pri priprave strategickych dokumentov s izemnou posobnostou, ktoré st uvedené
v § 18. Konkrétne ide o pripravu Nizkouhlikovej stratégie, Stratégie adaptacie na zmenu klimy,
akcného planu pre implementaciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj s uzemnou pdsobnost’ou.
Uzemnou pdsobnost'ou rozumieme oblast’, ktorej sa lokalny strategicky dokument tyka (izemie
samospravneho kraja, uzemie mesta/obce, pripadne dokument pripraveny viacerymi
obcami/mestami).
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Hlavnym doévodom tohto ustanovenia je, ze podl'a sucasnych platnych predpisov v Slovenskej
republike, organy izemnej samospravy nemajui nastroje, ktoré by im boli napomocné pri ziskani
udajov od povinnych subjektov, resp. povinnych osob, na ich Gzemi, hlavne vo vztahu k
priprave vyssie uvedenych dokumentov s izemnou pdsobnost’ou. Takto vytvoreny legislativny
nastroj by umoznil orgdnom tzemnej samospravy efektivne a na pozadovanej Grovni ziskavanie
potrebnych informacii od povinnych o0s6b, resp. organov verejnej spravy pri priprave
strategickych dokumentov na ich uzemi, ktoré¢ st uvedené v § 18 navrhu zakona.

Plnenie tychto informacnych povinnosti moédze ministerstvo a organy uzemnej
samospravy pozadovat’ ministerstvom a organmi verejnej spravy iba na zéklade pisomnej alebo
elektronickej ziadosti, ktora obsahuje urcenie, ti€el a zadefinovanie informacnej povinnosti vo
vzt'ahu ku ktorej sa pozadované informacie alebo udaje pouziju. Zaroven tato ziadost' musi
obsahovat’ lehoty na poskytnutie informacie alebo udajov, ktora je primerana rozsahu a dobe
plnenia informacnej povinnosti a je stanovena najmenej 30 dni.

Organy verejnej spravy okrem povinnosti poskytnit sucinnost’ ministerstvu alebo
SHMU pri plneni informaénych povinnosti Slovenskej republiky suvisiacich s plnenim
zaviazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy, su povinné prijimat’ a uskutociiovat’ politiky
a opatrenia, ktorych cielom je plnenie opatreni uvedenych v jednotlivych néstrojoch podla
tretej Casti zakona , Nastroje napliiania zavizkov v oblasti zmeny klimy* a plnenie klimatickych
cielov podla § 3 az 5. Pokial' je to potrebné, organy verejnej spravy v ramci plnenia
klimatickych ciel'ov podla § 3 az 5 navrhu zakona prostrednictvom politik v ich kompetencii,
mozu prostrednictvom zdkonov a inych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov ukladat
povinnosti povinnym osobam alebo aj fyzickym osobam.

K § 7 Mechanizmus napiiiania zavizkov

Podla tohto ustanovenia ndstrojmi napliiania zavizkov Slovenskej republiky
vyplyvajicich z tohto zakona a zavizkov v oblasti rieSenia zmeny klimy a napliiania
dlhodobého klimatického ciel’a a klimatickych ciel'ov su strategické nastroje, prostrednictvom
ktorych je mozné plnit’ zavizky Slovenskej republiky v oblasti klimatickych cielov. Do tejto
oblasti patria:

- strategické dokumenty na urovni §tatu (Nizkouhlikova stratégia, Integrovany narodny
energeticky a klimaticky plan, Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy,
Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu
klimy, ako aj samotné sektorové klimatické plany, klimatické plany a plany dodato¢nych
opatreni k sektorovym klimatickym planom),

- Stratégie a plany na urovni samosprav zadefinované v § 18 navrhu zékona,

PodrobnejSie st jednotlivé strategické ndstroje popisané v ustanoveniach navrhu zékona
Vv nasledujicich ustanoveniach: Nizkouhlikova stratégia (§ 8), Integrovany narodny energeticky
a klimaticky plan (§ 9), Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy (§ 10 ods. 1
a 2), Akeny plan pre implementaciu Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy
(§ 10 ods. 3), sektorové klimatické plany, klimatické plany a plany dodatocnych opatreni k
sektorovym klimatickym planom (§ 11), stratégie a plany na irovni samosprav (§ 18).
Uvadzané strategické nastroje st navzajom v sulade a st konzistentné.
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K § 8 Nizkouhlikova stratégia

Toto ustanovenie definuje Nizkouhlikova stratégiu, ako dlhodobu stratégiu na plnenie
zavazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy, ktorou sa na obdobie do roku 2050 urcuju dlhodobé
ciele znizovania emisii sklenikovych plynov na narodnej trovni a ramcové opatrenia na ich
dosiahnutie s cielom dosiahnut’ dlhodoby klimaticky ciel’, ktorym je dosiahnutie klimatickej
neutrality. Jej priprava, ako aj proces aktualizacie a samotny obsah je stanoveny nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Ginie a opatreni v oblasti klimy (d’alej len ,,nariadenie (EU) &. 2018/1999).

Podl'a druhého odseku Nizkouhlikovi stratégiu ministerstvo ma povinnost’ V spolupraci S
ostatnymi ministerstvami podl'a § 17 ods. 1 a pravidelne aktualizuje v stilade s nariadenim (EU)
2018/1999 podra ¢&l. 15 nariadenia (EU) ¢. 2018/1999 kazdy ¢lensky §tat povinnost’ vypracovat
(do 1. januara 2020) a nésledne do 1. januara 2029 a potom kazdych 10 rokov pripravit’
a predlozit’ Eurdpskej komisii dlhodobu stratégiu s perspektivou asponi 30 rokov. Slovenska
republika schvalila Nizkouhlikovi stratégiu uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 104/
2020, ktoré¢ stanovuje v bode B 3. povinnost’ aktualizovat’ Nizkouhlikova stratégiu rozvoja
Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050 tak, aby bolo mozné vycislit’
prispevok vsetkych dodato¢nych opatreni (oznacenych v stratégii ako opatrenia NEUTRAL)
na dosiahnutie klimatickej neutrality Slovenskej republiky v roku 2050 do 1. januara 2025,
preto aj pri aktualizacii Nizkouhlikovej stratégie bude urCeny nasledny datum jej aktualizacie

uznesenim vlady Slovenskej republiky. Stanovuje sa povinnost’ pred jej aktualizaciou predlozit’
Nizkouhlikovu stratégiu rade na vypracovanie zavézného stanoviska Pripravent aktualizaciu
Nizkouhlikovej stratégie bude schvalovat’ vlada SR. Pri aktualizacie Nizkouhlikovej stratégie
ministerstvo zohl'adni opatrenia zahrnuté v sektorovych klimatickych planoch.

K § 9 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plin
Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan je strategickym dokumentom na
plnenie zaviazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy a energetiky, ktorym sa na desatrocné obdobie

urcuju klimatické ciele znizovania emisii sklenikovych plynov na narodnej urovni (podla
§ 4) a opatrenia na ich dosiahnutie, ako aj iné opatrenia, ktoré st v sulade s klimatickym cielom
podla § 4 ods. 1 az 3. Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan vypraciva
ministerstvo hospodarstva v spolupraci s ostatnymi ministerstvami. Samotny obsah, Struktura,
proces pripravy ako aj jeho aktualizécia vychadza z ¢l. 9 a 14 nariadenia (EU) &. 2018/1999.
Uvedena povinnost’ je zakotvend aj v zakon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitel'nych zdrojov
energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pred
jeho prijatim, resp. aktualizaciou sa Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan
predklada rade na vypracovanie zavdzného stanoviska.

Podra ¢l. 17 nariadenia (EU) ¢. 2018/1999 ministerstvo hospodarstva vypractiva Spravu
o pokroku pri realizacii Integrovaného narodného energetického a klimatického planu taktiez
v spolupraci s ostatnymi relevantnymi ministerstvami — najméa ministerstvo, ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka, ministerstvo dopravy — kazdé dva roky. Sprava sa
predklada rade na vypracovanie zaviazného stanoviska. Nasledne sa sprava predlozi spolu so

13



zavaznym stanoviskom rady do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodné rada®).
Sprava bude predmetom verejného prerokovania v pléne, nasledne ju narodna rada berie na
vedomie.

K § 10 Adaptacia na zmenu klimy

Tieto ustanovenia zddraznuju potrebu a nevyhnutnost’ adaptacie na zmenu klimy
a prijatie vhodnych opatreni, ktoré umoznia predvidat’ nepriaznivé dosledky zmeny klimy a na
zabranenie alebo minimalizovanie tychto nepriaznivych désledkov zmeny klimy. Navrh zékona
adaptaciu na zmenu klimy definuje ako prispdsobovanie prirodnych alebo socialno-
ekonomickych systémov prebiehajiucej alebo ocakévanej zmene klimy, s cielom znizovat’
zraniteI'nost’ a mozné nepriaznivé dosledky, zvySovat’ odolnost’ vo¢i zmene klimy, adaptivnu
kapacitu a zvySovat’ vyuzivanie sucasnych alebo predpokladanych pozitivnych désledkov
zmeny klimy. Adaptacné stratégie a suvisiace opatrenia je potrebné prijimat’ na celostatnej, ale

aj lokalnej urovni, t. j. na izemi vyssSich uzemnych celkov (d’alej len ,,samospravny kraj*), ale
aj na miestnej urovni.

InStituciondlny rdmec a koordinacny mechanizmus na zabezpefenie ucinnej
implementécie adaptacnych opatreni na vSetkych Grovniach a vo vSetkych oblastiach, ako aj na
zvysenie celkovej informovanosti o adaptacii na zmenu klimy zabezpecuje Stratégia adaptacie
Slovenskej republiky na zmenu klimy (d’alej len ,,NAS“). NAS je pravidelne aktualizovana
uznesenim vlady, priCom pocet rokov platnosti aktualizovanej NAS ur¢i vlada Slovenskej
republiky uznesenim.

Na NAS nadvidzuje Ak¢ény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie Slovenskej
republiky na zmenu klimy (d’alej len ,,AP NAS*), ktory implementuje adaptaéné opatrenia
uvedené v NAS.

Vypracovanie stratégii, akénych planov, inych koncepénych a strategickych dokumentov,
informécii o dosiahnutom pokroku pri realizacii adaptaénych opatreni podl'a tohto zakona
a v sulade s Parizskou dohodou zabezpeCuje ministerstvo participativnym spdsobom, ato v
spolupraci s ostatnymi ministerstvami podl'a § 17, odbornymi organizaciami a inStiticiami,
aby sa udrzal ciel’ v oblasti adapticie na zmenu klimy, ktorym je zvySovanie adaptivnej
kapacity, posilnenie odolnosti a zniZzenie zranite'nosti na zmenu klimy, s cielom prispiet’ k
udrZzate'nému rozvoju a zabezpecit’ adekvatnu adapta¢nu odozvu v kontexte Parizskej dohody.
Opatrenia, ktoré budii obsahovat tieto pripravované dokumenty musia byt meratelné,
kontrolovatelné a ¢asovo viazané a urcené spolu s meratelnymi indikatormi plnenia, s
uvedenim subjektov zodpovednych za ich plnenie a s terminmi ich realizacie, ak je to technicky
mozné a uskutocnitel'né. Urcenie konkrétnych, merate'nych celkovych aj ¢iastkovych cielov,
vratane ¢asového horizontu predstavuje ucinny spdsob, ako sledovat’ pokrok pri implementécii
strategickych dokumentov pripravovanych a prijatych ministerstvom v oblasti adaptacii.

Ministerstvo v spolupraci s organmi verejnej spravy a povinnymi osobami podla
nariadenia (EU) &. 2018/1999 vypractva spravy o narodnych adaptaénych opatreniach (kazdé
dva roky) a spravy o finan¢nej a technologickej podpore poskytovanej rozvojovym krajinam
(kazdy rok).
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Posledné odseky suvisia s povinnostami pre organy verejnej spravy a povinné osoby
poskytovat’ informacie pre aktualizaciu NAS a AP NAS, ako aj poskytovat’ sucinnost’ pri
vypracovani dokumentov uvedenych v tomto ustanoveni.

K § 11 Sektorové klimatické plany

Prvé ustanovenie definuje sektorovy klimaticky plan ako strategicky dokument
pripraveny prisluSnym ministerstvom a prijimany vladou, ktory by mal obsahovat najma
navrhy opatreni, ktorymi sa zabezpeci plnenie prisluSného sektorového klimatického ciela,
ktoré su uvedené v § 5 navrhu zakona. Sektorové klimatické plany sa vypracuvaju pre sektor

cestnej dopravy, budov, pol'nohospodarstva a sektor vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody
a lesného hospodarstva a sektor priemyselné procesy a pouzivanie rozpustadiel, vratane
fluorovanych sklenikovych plynov. Sektorovy klimaticky plan prijaty podl'a predchadzajuce;j
vety sa nevzt'ahuje na vojenské obvody, izemia, ktoré su potrebné na zabezpecenie uloh obrany
Statu a izemia slUZiace na zabezpecenie Uloh obrany S§tatu podl'a osobitnych predpisov napr.
zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a stavby
pre obranu $tatu napr. zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe. Verifikacia tdajov je v stlade so
zavedenim postupom pri podavani sprdv v ramci systému OSN a Ramcového dohovoru
o zmene klimy. Kazdu spravu (napr. § 12) sudajmi overuji nezdvislé experti z viacerych
zmluvnych stran dohovoru (viac info v kapitole 4.3.3 — riadenie kvality 8. Narodnej spravy SR
ozmene klimy a  Narodnej inventarizatnej  spravy  (https://oeab.shmu.sk/o-
nas/dokumenty.html).

Druhy odsek obsahuje poZiadavku aby opatrenia v sektorovych planoch boli meratel'né,
kontrolovatelné a casovo viazané a urfené spolu s meratelnymi indikatormi plnenia, s
uvedenim subjektov zodpovednych za ich plnenie a s terminmi ich realizacie, avSak za
podmienky ak je to technicky mozné a uskuto¢nitelné, nakolko nie vSetky opatrenia
Vv prislusnych sektoroch sa daju kvantifikovat’. Ur¢enie konkrétnych, meratel'nych celkovych aj
Ciastkovych ciel'ov, vratane nastavenia ¢asového horizontu bude predstavovat’ G¢inny spdsob
kontroly a monitorovania pokroku pri implementacii sektorovych klimatickych planov vecne
prisluSnymi ministerstvami.

Povinnost’ vypracovat sektorovy klimaticky plan sa vztahuje na tieto ministerstva:
ministerstvo dopravy, ministerstvo hospodarstva, ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja
vidieka, ministerstvo. Sektorovy klimaticky plan pre cestnu dopravu a sektor budov je
pripraveny vzajomnou spolupracou — ministerstvo hospodarstva a ministerstvo dopravy, avsak
predklada sa osobitne za kazdé ministerstvo v sulade s kompetenciami, ktoré im vyplyvaji zo
zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy.
Ministerstvo hospodarstva je povinné vypracovat’ sektorovy klimaticky plan pre fugitivne
emisie a pre energeticky priemysel, ktory nie je zahrnuty v systéme obchodovania s emisnymi
kvétami podla osobitného predpisu a taktiez ho zaslat’ rade a ministerstvu.

Ministerstvo je povinné vypracovat’ sektorovy klimaticky plan pre emisie v sektore odpadov
a emisie fluérovanych sklenikovych plynov z pouzivania v priemysle, obchode, sluzbach a
domacnostiach a zasiela ho iba rade.

Ustanoveny sektorovy plan je zalozeny na overenych tidajoch podl'a nariadenia (EU) &.
2018/1999 a klimatickych scenaroch, ktoré poskytuje SHMU ako poverena organizicia
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ministerstva. Sektorovy plan vypractva prislu$né ministerstvo do 30. aprila 2025 v zmysle
prechodnych ustanoveni v § 21. Vypracovany sektorovy klimaticky plan je potrebné zaslat’ rade
a ministerstvu.

Dalej sa upravuje povinnost’ informovat’ ministerstvo a radu o pokroku v plneni opatreni
Vv tychto sektorovych planoch a o potrebe prijatia novych opatreni alebo o potrebe aktualizacie
uz prijatych opatreni.

Je tu aj stanovené, ze rada vyda zaviazné stanovisko k navrhu sektorovych klimatickych
planov a k uc¢innosti predlozenych planov dodato¢nych opatreni, ktoré musia byt’ zohl'adnené
pri revizii planu dodatocnych opatreni. Ministerstvd st povinné kazdé dva roky informovat’
ministerstvo aradu o plneni opatreni podl'a sektorovych klimatickych planov a o potrebe
prijatia novych opatreni alebo o potrebe aktualizacie uz prijatych opatreni v terminoch urc¢enych
ministerstvom. Ministerstvo pri pozadovanych informéciach o plneni opatreni podla
sektorového klimatického planu a o potrebe prijatia novych opatreni alebo o potrebe
aktualizacie uz prijatych opatreni predklada informacie iba rade.

V pripade ak prislusné ministerstvo nedosahuje dostatocny pokrok pri plneni svojich
povinnosti a plneni sektorovych klimatickych ciel'ov, tak mu ministerstvo v stanovenej lehote
ulozi prijatie planu dodato¢nych opatreni k sektorovym klimatickym planom, ktory obsahuje:

e dalSie kratkodobé opatrenia umoziujuce splnenie povinnosti a klimatickych cielov
podrla tohto zakona v kratSom ¢asovom obdobi,
e casovy harmonogram realizacie tychto opatreni, ktory umozni posudit’ kazdorocny

pokrok pri dosahovani sektorovych klimatickych cielov uvedenych v § 5.

Ministerstvo v stéinnosti s radou vyda zavédzné stanovisko k Géinnosti predloZzenych planov
dodato¢nych opatreni.

Ak ide 0 ministerstva, ktoré maju spolo¢ny sektorovy ciel’ podl'a § 5, sektorovy klimaticky
plan ten je pripraveny vzajomnou spolupracou tychto ministerstiev, predkladany osobitne za
kazdé ministerstvo v stlade so zdkonom ¢&. 575/2001 Z. z. o organizicii Cinnosti vlady a
organizicii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Podl'a ustanoveni § 11, konkrétne odseku 7 ministerstva, ktoré nie su definované v § 5 ods. 1
az 6 mozu vypracovat’ klimatické plany pre oblasti v ich pdsobnosti podla § 17. Klimatické
plany pripravené ministerstvami, ktoré nemaji povinnost’ pripravit’ sektorovy klimaticky plan
podla § 5 musia obsahovat’ opatrenia, ktoré sit meratel'né, kontrolovatel'né a ¢asovo viazané a
urcené spolu s merateI'nymi indikatormi plnenia, s uvedenim subjektov zodpovednych za ich
plnenie a s terminmi ich realizacie, avSak za podmienky, Ze je to technicky mozné a
uskuto¢nitel'né.

V poslednom odseku sa uvadza, Ze zavdzné stanovisko rady k navrhu sektorového
klimatického planu a predlozeného planu dodato¢nych opatreni vypractiva ministerstvo
Vv sucinnosti a v spolupraci s radou.

K § 12 Narodny inventarizaényv systém
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V paragrafe sa navrhuje definicia Narodného inventarizatného systému spolu
S povinnostami a ulohami, ktoré nie st momentalne legislativne zakotvené v pravnom poriadku
Slovenskej republiky. Cielom tychto ustanoveni je zobjektivnit a oficidlne zaviest' systém
podavania zavdznych sprav k emisiam sklenikovych plynov aemisnych inventar, ktoré
vyplyvaju z legislativnych poziadaviek EU a medzinarodnych dohdd, doposial podavané
poverenou organizaciou (SHMU) na zéklade S$tatutu organizacia v zmysle poZziadaviek
zriad’'ovatel'a ministerstva.
Hlavné ulohy NIS-u st:
e sluzi na pravidelné sledovanie a bilanciu emisii sklenikovych plynov zo zdrojov
a sledovanie zachytov oxidu uhlicitého,
e slazi na pripravu emisnych inventir sklenikovych plynov zo zdrojov a sledovanie
zachytov oxidu uhli¢itého,
e sluzi na sledovanie prekurzorov emisii sklenikovych plynov a ostatnych znecistujicich
latok,
e zabezpetuje plnenia podl'a osobitného predpisu, ktorym je nariadenie (EU) 2018/1999,
e spravuje databazu udajov sliziacich na zabezpecenie plnenia informaénych povinnosti
Slovenskej republiky suvisiacich s plnenim zaviazkov v oblasti rieSenia zmeny klimy.
NIS koordinuje a spravuje SHMU, pri¢om $truktiru narodného systému ustanovi ministerstvo
a zverejni na svojom webovom sidle.

Podra tretieho a §tvrtého odseku SHMU overuje a dohliada na kvalitu zhromazdenych tdajov
vV Narodnom inventarizatnom systéme. Za tymto Ucelom Slovensky hydrometeorologicky
ustav vydd metodické usmernenie pre subjekty poskytujice udaje do Narodného
inventarizaéného systému. Tu je potrebné uviest SHMU nemdze niest’ zodpovednost’ za udaje,
ktoré su poskytované tretimi stranami a nevie overit’ ich kvalitu a spravnost, napr. z dovodu ze
v pripade odpisu alebo vypisu zinych databaz, do ktorej SHMU nema pristup vieme, aj
uverejiiujeme metodické pokyny, aké idaje nam maju byt’ poskytnuté, ak vSak dostaneme len
odpis, alebo vypis nejakej databazy, do ktorej nema SHMU pristup, nema moznost’ overit’ vzdy
ich kvalitu

SHMU na svojej webovej stranke zverejiiuje udaje, ktoré s zrozumitené aj pre Siroku
verejnost’ (bilanciu ro¢nych vyprodukovanych emisii v jednotlivych sektoroch, porovnanie
dosiahnutého znizenia emisii v jednotlivych sektoroch s pldnovanym zniZenim na ro¢nej baze,
kazdoro¢ny vyvoj celkového znizovania emisii).

Vo forme zrozumitel'nej pre Siroku verejnost’ sa rozumie forma, ktort moze pochopit’ aj
laick4 verejnost’ napriek tomu, Ze pripravované vystupu (napr. v rdmci reportingovych
povinnosti) st spracované odbornikmi podla pozadovanych metodik a mo6zu byt uplne
pochopitel'né len odbornou verejnost’ou. Uvedenym bude zarovei zabezpecena informacna,
edukacnd aj kontrolnd funkcia verejnosti voci klimatickym politikdm a dosahovaniu
klimatickych ciel'ov.

Postup pripravy projekcii je popisany v reportovanych spravach SHMU podla EU
a medzinarodnych dohdd. Uvedené spravy s zverejiiované na strankach SHMU a Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC) a su verejné dostupné (https://oeab.shmu.sk/o-
nas/dokumenty.html). Predmetné spravy, ktoré obsahuju popis metodiky v sektoroch su
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kazdorocne predkladané kazdoro¢ne do 15.3. na Eurdpsku komisiu a nasledne v termine do
15.4. sa podava na sekretariat UNFCCC.

V pripade elektrickych vozidiel s podla stcasnej legislativy povazované za bezemisné
a vramci revizie prijatého nariadenie EP a Rady 631/2019 sa planuje sledovanie emisii
z celozivotného cyklu vozidl4, syntetické paliva atd’.

V ramci inStitucionalneho ramca je ministerstvo hlavnym organom na zabezpecenie podmienok
a monitorovanie pokroku Slovenskej republiky pri plneni vSetkych zaviazkov a povinnosti
tykajucich sa zmeny klimy a politiky mitigidcie a adapticie. Ministerstvo zodpovedd za
vypracovanie a implementaciu narodnej environmentélnej politiky vratane cielov tykajucich sa
zmeny klimy a ochrany ovzduSia. Zodpovedd za vyvoj stratégii a dalSich nastrojov
implementacie, napriklad zdkonov, regulaénych opatreni, ekonomickych a trhovych nastrojov
na hospodarne plnenie prijatych cielov. Koncepéné dokumenty ako aj legislativne navrhy su
vzdy pripomienkované vSetkymi ministerstvami a d’al$imi prisluSnymi organmi. Po procese
pripomienkovania sa navrhované zdkony prerokuju v Legislativnej rade vlady, schvali ich vlada
a nakoniec Narodna rada Slovenskej republiky.

Hlavné organy v ramci ministerstva, ktoré sa zaoberaju tilohami zmeny klimy st Odbor politiky
zmeny klimy a Odbor obchodovania s emisnymi kvotami, ktoré posobia pod Sekciou zmeny
klimy a ochrany ovzdusia.

V roku 2021 bola zriadena Rada vlady Slovenskej republiky pre Eurdpsku zelentt dohodu
(d’alej len ,,RV EZD*). RV EZD sluzi ako odborny, poradny, koordinac¢ny a iniciativny organ
vlady Slovenskej republiky pre zalezitosti tykajuce sa Europskej zelenej dohody ako aj vizie
pre dosiahnutie ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja (t.j. narodnych priorit pre implementaciu
Agendy 2030 pre trvalo udrzatel'ny rozvoj) a prechod na klimaticko -neutralnu ekonomiku do
roku 2050 a s tym suvisiaca implementéacia kl'icovych politik a opatreni smerujicich k
dosiahnutiu klimatickych a environmentalnych cielov a pokracujicej transformacii
ekonomického, environmentalneho, energetického a socialneho systému Slovenskej republiky
vratane transformadcie priemyslu, pol'nohospodarstva, dopravy, cestovného ruchu, vyrobne;,
nevyrobnej, spotrebnej a socidlnej oblasti.

Ministerstvo v ramci ,,interného* skimania stcasnych politik o zmene klimy pravidelne
predklada vlade na schvalenie Spravu o priebeZnom stave plnenia prijatych medzinarodnych
zaviazkov Slovenskej republiky v oblasti politiky zmeny klimy. Posledna Sprava bola prijata v
2019 za roky 2017 — 2018. Po roku 2019 sa d’alSie spravy budu pripravovat nepravidelne.
Zverejnend sprava prijata uznesenim vlady €. 145 z 3. aprila 2019 zahffia aj samostatnt kapitolu
Plnenie medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky podl'a Ramcového dohovoru OSN o
zmene klimy a Kjotskeho protokolu, ktord podrobne informuje vladu o stave plnenia naSich
zavazkov zniZovania emisii na zaklade informécii z najnovSich dostupnych inventarizacii
emisii sklenikovych plynov. Sprava svojim obsahom prinaSa prehl'ad o aktudlnom vyvoji v
oblasti politiky zmeny klimy v SirSom medzindrodnom, eurépskom a narodnom kontexte, s
dorazom na kl'a¢ové ulohy, ktoré Slovenska republika v tejto agende plnila v rokoch 2017 a
2018. Okrem toho prinaSa informdciu o najdodlezitejSich vyzvach a ulohach, ktoré nas v tejto
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agende Cakaji v budicnosti. Prostrednictvom tejto spravy je vlada intervale informovana o
stave plnenia naSich zavédzkov znizovania na zaklade informacii z najnovsich dostupnych
inventarizacii emisii sklenikovych plynov. Ak je to potrebné, a na zaklade spravy moézu byt’
prijaté vladne alebo ministerské uznesenia na vykonavanie konkrétnych tloh na tcely d’alSieho
regulovania alebo zlepSovania plnenia nasich zavézkov v oblasti zmeny klimy.

Vyznamnu alohu v ramei politiky zmeny klimy a ochrany ovzdusia na ministerstve ma SHMU,
ktory je poverenou organizaciou na poskytovanie environmentalnych sluzieb, vratane rocnych
inventarizacii sklenikovych plynov podla schvaleného Statatu
(http://www.shmu.sk/File/statut.pdf ). Rozsah sluzieb, kompetencii, ¢asovy harmonogram
a finan¢ny rozpocet sa aktualizuju a odsuhlasuji raz rocne. VSetky podrobnosti o ¢innostiach
SHMU st opisané v plane hlavnych tloh. Plan pripomienkovany vietkymi zainteresovanymi
stranami je publikovany na stranke SHMU. Termin schvélenia tohto planu ministerstvom je
31. decembra kazdy rok. V roku 2021 bola vytvorena nova $truktara SHMU. V roku 2017
SHMU zriadilo Odbor emisie a biopaliva, ktory plni dve hlavné tilohy: inventarizacie emisii
(sklenikové plyny, Smernica NEC a CRLTAP) a Narodny systém biopaliv a biokvapalin. Tento
odbor zodpoveda aj za vyvoj a udrziavanie Narodného emisného informa¢ného systému (NEIS)
— databazy stacionarnych zdrojov na monitorovanie vyvoja emisii SO2, NOx, CO na
regiondlnej urovni a na plnenie zdviazkov podévania sprav podla ndrodnych predpisov
a smernic EU. Softvérovy produkt NEIS je zostaveny ako viacmodulovy systém, plne
zodpovedajuci poziadavkam sucasnej legislativy. Databaza NEIS obsahuje aj niektoré
technické informacie o zdrojoch, ako je spotreba paliva a vyuzivanie na ucely odhadu
sektorového pristupu.

Z logického, odborného a efektivneho kontextu hlavnych aktivit Odboru Emisie a biopaliva
a SHMU vykonavanych dlhodobo ako organizacia s rozsiahlym pristupom k udajov a zdrojom
ako aj potrebnym kapacitnym know-how (odbornym a vedeckym), je preto najvhodnejSim
partnerom pre potreby plnenia uloh a povinnosti definovanych v §12.

K § 13 Korekény mechanizmus pre sektory mimo systému obchodovania s emisnymi
kvétami

Tieto ustanovenia sa vzt'ahuju len na plnenie klimatického ciel’a pre sektory mimo EU
ETS, ktorym je zniZenie emisii sklenikovych plynov 0 22,7 % v porovnani s ich Groviiami
v roku 2005 pre sektory mimo EU ETS. Urovei referenéného roka 2005 je stanovena na zéklade
komplexného preskiimania udajov v najnovsich narodnych inventurach za rok 2022 podla
nariadenia (EU) &. 2018/842.
Plnenie tohto klimatického ciel’a, vratane jeho splnenia pre sektory mimo EU ETS, sa realizuje
prostrednictvom plnenia emisnej trajektorie, ktorej emisie musia byt’ pokryté rocne pridelenymi
emisnymi kvotami. V pripade, Ze sa nebude darit’ priebeZne plnit’ vyssSie uvedeny klimaticky
ciel’, vratane jeho splnenia na konci sledovaného obdobia, bude musiet’ Slovenské republika

zastipena ministerstvom priebezne dokupovat' od inych Statov chybajiice rocne pridelené
emisné kvoty alebo naraz nakupit’ tieto kvoty na splnenie ciela. Kiipna cena potrebna na
zakupenie tychto kvot bude znaSana spolo¢ne tymi ministerstvami, ktoré nesu zodpovednost’
za svoje sektorové politiky podla § 5 — sektorové klimatické ciele abude uhradend
Z prislusného rozpoctu.
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Druhy odsek hovori s postupe prerozdelenie kipnej ceny za ro¢ne pridelené emisné
kvoty, bude vychadzat z presného podielu emisii v sektoroch mimo EU ETS podla kl'u¢a
prerozdel'ujuceho emisné sektory podl'a jednotlivych prislusnych ministerstiev a to:

e Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky za sektor priemyselné procesy
s vynimkou spracovania dreva, biotechnoldgii, potravinarstva a stavebnych vyrobkov
a pouzivanie vyrobkov, za sektor energetiky, za sektor budov a cestnej dopravy,

e Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky za sektor budov a cestnej dopravy,

e Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky za sektor
podohospodarstva a sektor vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva,

e Ministerstvo za sektor odpadov.

Zaverecny odsek 3, hovori Ze spdsob presného prerozdel'ovania kiipnej ceny sa urci sposobom,
ktory je uvedeny a blizSie Specifikovany V prilohe navrhu zdkona.

K § 14 Zriadenie Rady
Zriad’uje sa novy organ — rada, ktory bude nezavisly, odborny, poradny organ tvorby
jednotlivych néstrojov pre rieSenia zmeny klimy. Nejde o vytvorenie Stvrtého piliera moci.

Rada nepredstavuje novy organ Statnej spravy, ale rada je prostrednictvom kancelarie rady
napojend na rozpocet ministerstva. Hlavnad dloha rady je vo vztahu k hlavnym Styrom
ministerstvam podl'a ¢lanku § 5, ods. 1 aZ 6.

Rada ma 7 ¢lenov. Clenmi rady su predseda, podpredseda pre mitigaciu, podpredseda
pre adaptaciu na zmenu klimy a Styria d’al$i ¢lenovia, ktorym prislicha odmena za vykon
funkcie - predsedovi rady vo vyske 1,5 nasobku priemernej mesacnej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny rok predchédzajuci roku,
V ktorom sa mu ma odmena vyplacat’. Ostatnym ¢lenom rady patri za vykon funkcie mesacne
odmena vo vySke priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za kalendarny rok predchadzajuci roku, v ktorom sa im ma odmena
vyplacat’. VSetci €lenovia rady majli narok na thradu nakladov spojenych s ¢innostou v rade.
Naklady, ktoré vzniknt vo vztahu k vykonu funkcie v rade sa uhradzaju z rozpoctu Kancelarie
Rady pre klimatickt zodpovednost’ (dalej len ,,kanceléria®).

Predsedu rady si spomedzi seba volia va¢Sinou hlasov ¢lenovia rady na navrh minimalne
dvoch ¢lenov rady. Dvoch ¢lenov rady menuje a odvolava prezident Slovenskej republiky.
Dvoch ¢lenov rady menuje a odvolava vlada nadpoloviénou vacSinou hlasov pritomnych ¢lenov
vlady po verejnom vypocuti. Dalsich troch ¢lenov voli a odvolava po verejnom vypoéuti
narodné rada nadpolovi¢nou vicSinou hlasov pritomnych poslancov. Navrhy kandidatov na
¢lenov rady moZu prezidentovi, narodnej rade a ministrovi predkladat’ vedecké a vyskumné
inStitacie, zdruZenia zamestnavatel'ov a odborové zvizy, vysoké skoly a obc¢ianske zdruzenia
pdsobiace v oblastiach patriacich do problematiky stvisiacich so zmenou klimy, a to najmé v
oblasti energetiky, budov, dopravy, pol'nohospodarstva, vodného hospodarstva, obehového
hospodarstva, zivotného prostredia, ekonomiky, klimatologie, sociologie a behavioralnej
psychologie, spotrebitel'ského spravania.
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Clen rady ma postavenie verejného ¢initel’a. Predseda rady, so suhlasom tychto os6b, vymenuje
podpredsedu pre mitigaciu a podpredsedu pre adaptaciu na zmenu klimy zo Siestich zvolenych
¢lenov rady.

Nasledujuce casti sa tykaju funkéného obdobia ¢lenov (7 ro¢né), nezastupitel'né. T4 ista osoba
moZe byt za &lena rady zvolend len 2x po sebe. Dalie ustanovenia upravuja podmienky na
&lenov rady, zanik ¢lenstva a odvolanie ¢lena rady. Clena rady mozno odvolat’ z funkcie len
vtedy, ak bol pravoplatne odstideny za umyselny trestny ¢in, ak bol pravoplatnym rozhodnutim
sudu obmedzeny v spodsobilosti na pravne ukony, ak ¢len rady nie je schopny Sest’ mesiacov
vykonavat’ svoju funkciu alebo z dovodu nezlucitelnosti funkcii.

Z pohladu odbornej spdsobilosti, élenom rady mézZe byt fyzicka osoba, ktora spiiia a ma
dostato¢né¢ odborné vedomosti, znalosti a skusenosti, ktorych zakladom je ukoncené
vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia a najmenej desat’ rokov praxe v oblastiach patriacich
do problematiky suvisiacich so zmenou klimy napr. v oblasti energetiky, pol'nohospodéarstva,
zivotného prostredia, ekonomiky a pod., ale aj preukazanim aktivnej novinarskej a publika¢nej
¢innosti v tychto oblastiach. Tento odsek obsahuje aj podmienku potreby splnenia tzv.
osobitnych kvalifikaénych predpokladov, ktorymi rozumieme splnenie predpokladov, ktoré st
dané skusenost'ami z vyskumu alebo vyplyvaju zo S$pecifického postavenie osoby, ktoré je
blizsie definované v tomto odseku.

Prostrednictvom odseku 12 je zabezpecena nestrannost’ a nezavislost’ tohto organu, kde
sa hovori o nezlucitel'nosti funkcie ¢lena rady s funkciou v politickej strane alebo politickom
hnuti, taktiez s funkciou prezidenta Slovenskej republiky, poslanca narodnej rady, poslanca
Eurdpskeho parlamentu, ¢lena vlady, ¢lena Eurépskej komisie. Clenom rady nemoze byt’ ani
osoba vo funkcii €lena kontrolnych, dozornych, spravnych a riadiacich orgdnov povinnych oso6b
podl'a tohto zédkona, a osoba, ktord vykondva poradné a konzultacné Cinnosti sama alebo
Vv ramci firmy pre povinné osoby podla tohto zédkona.

Podrla poslednych odsekov § 14 je zriadena Kancelaria rady, ktora je pravnickou osobou so
sidlom v Bratislave. Zriadena kancelaria rady plni ulohy spojené s odbornym, organiza¢nym,
administrativnym, persondlnym a technickym zabezpeCenim Ccinnosti fungovania rady.
Kancelériu rady riadi a v jej mene vystupuje vykonny riaditel’, ktory zodpoveda rade za ¢innost’
Kancelarie rady. Vydavky kancelarie rady st financované z rozpoctu ministerstva . Podrobnosti
o Strukture rozpoctu kancelarie rady upravi rada Statitom. Rada moZe uzavriet’ s ministerstvom
dohodu o plneni niektorych uloh spojenych s odbornym, organizanym, administrativnym,
personalnym a technickym zabezpecenim ¢innosti rady.

Samotné rokovanie rady sa riadi rokovacim poriadkom, ktory schvali rada.
Podl’a prechodnych ustanoveni v § 21 ulohy kanceldrie rady bude zabezpecované do konca roku

2024 ministerstvom a jeho zamestnancami. Rada sa zriadi najneskor do troch mesiacov od
ucinnosti zakona.
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K § 15 Posobnost’ rady

Navrhuje sa pravna uprava postavenia rady. Stanovuju sa kompetencie rady. Rada
vypracovava, zverejiuje a predkladd narodnej rade kazdy rok Spravu, ktord obsahuje
zhodnotenie pokroku Slovenskej republiky pri napifiani zavizkov v oblasti rieSenia zmeny
klimy, pri plneni klimatickych ciel'ov podl'a § 3 a 4, ako aj informuje o pokroku jednotlivych
ministerstiev pri naplfiani sektorovych klimatickych cielov podl'a § 5, pritom odbornu ast
tejto spravy zabezpeCuje pre radu ministerstvo. Prvu takato spravu vyda rada v zmysle

prechodnyehustanoveni-v § 21 do 30. aprila 2024

Dalsia dolezita uloha rady spodiva v opravneni rady vydat zavizné stanovisko
k navrhom aktualizacii klimatickych ciel'ov, navrhom aktualizacii Nizkouhlikovej stratégii a k
navrhu a aktualizacii Integrovaného narodného energetického a navrhu klimatického planu.
Rada taktiez vydava zavdzné stanovisko k navrhu sektorovych  klimatickych planov,
a k navrhu planu dodatoénych opatreni k sektorovym klimatickym planom a taktiez aj k navrhu
aktualizacii Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy. Rada vyd4 zavédzné
stanovisko pred predlozenim na posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie navrhov:
a) aktualizacii Nizkouhlikovej stratégie a k navrhu a aktualizacii Integrovaného narodného
energetického a klimatického planu,
b) sektorového klimatického planu,
€) planu dodato¢nych opatreni k sektorovému klimatickému planu,
d) aktualizacii Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy.

Podla d’alsich odsekov rada mé6ze upozornit’ vladu SR a ministerstvo:

e nanevyhnutnost’ aktualizicie klimatickych ciel'ov, ak je to nevyhnutné pre dosiahnutie
dlhodobého klimatického ciel'a podla § 3 alebo pre plnenie zavizkov v oblasti rieSenia
zmeny klimy.

e nanevyhnutnost’ aktualizicie sektorovych klimatickych ciel'ov, ak je to nevyhnutné pre
dosiahnutie klimatickych cielov podla § 3 a 4 alebo pre plnenie zadvizkov v oblasti
rieSenia zmeny klimy.

¢ nanevyhnutnost’ aktualizacie strategickych nastrojov podl'a § 7 ods. 1 pism. a) azZ c).

Rada moéze ¢i uz z vlastného podnetu vypracovat a zverejnit' stanovisko k

legislativnemu a nelegislativnemu materialu, ktory bol predloZeny narodnej rade, alebo vlade
hlavne v pripade ak dany navrh bude mat’ vplyvy na oblast zmeny klimy a dosahovanie
klimatickych cielov podl'a tohto zakona.
Okrem vysSie uvedenych sprav rada moze vypracovat’ a zverejnit’ na zaklade poverenia vlady,
narodnej rady alebo z vlastného podnetu aj tzv. mimoriadnu spravu k problematike zmeny
klimy. T4to mimoriadna sprava moze obsahovat’ navrh, aby bola prerokovand na najblizsej
schddzi narodnej rady.

Rada spolupracuje s prisluSnymi orgdnmi verejnej spravy, a d’al§imi pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami pdsobiacimi v oblasti rieSenia zmeny klimy pri vykone svojej
posobnosti, pricom ma pravo na zaklade ziadosti vyzadovat’ si¢innost’ iba v nevyhnutnej miere
od tychto subjektov pri poskytovani dostupnych udajov stvisiacich s vykonom jej pdsobnosti.
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Rada ma pravomoc vydat stanovisko k verejnym investiciam (nie stkromnym

investiciam), ktoré presahuju sumu5 miliénov eur. Stanovisko sa bude tykat’ vplyvov takychto
investicii na klimatické politiky
a na plnenie cielov tohto zédkona. Stanovisko rady Kk verejnym investiciam, ktoré presahuju
sumu 5 milibnov eur nemé zavézny charakter. Postup pre vypracovanie takychto stanovisk sa
zverejni na stranke ministerstva. Stanovisko sa nevydava k verejnym investiciam, ktoré su
financované a legislativne oSetrené napriklad tymito pravnymi predpismi: zakon ¢. 414/2012
Z.z., zdkon ¢. 368/2021 Z. z. 0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v zneni neskorsich
predpisov, nariadenia (EU) &. 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18. 2. 2021), zakon &. 121/2022 Z. z. o
prispevkoch z fondov Eurdpskej unie a po zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon ¢.
587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, alebo ide 0 investicie na obstaranie stavieb pre obranu $tatu a investicii
na obstaranie zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti. Rada vyda nezavizné stanovisko k tym
verejnym investiciam, ktoré neboli predmetom posudzovania vplyvov na ZP podl'a zakona ¢&.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ZP. Odborny podklad a pripravu stanoviska
k verejnym investiciam, ktoré presahuji sumu 5 milidbnov eur zabezpe¢i ministerstvo
prostrednictvom InStititu environmentalnej politiky.
Verejnou investiciou sa rozumie investicia v zmysle zakona 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov financovand organom
verejnej spravy, ktorou je investicia na obstaranie hmotného majetku a nehmotného majetku, aj
ak je vyluceny z odpisovania, vratane ndjmu veci s pravom kupy prenajatej veci, opcia na kiipu
alebo dodanie, operativny lizing, nadobudnutie alebo zvySenie majetkovej ucasti organu
verejnej spravy v pravnickej osobe. Investiciou sa rozumie aj predmet rdmcovej dohody, podl'a
ktorej najmenej polovica vydavkov dohodnutych v ramcovej dohode sa ma pouzit’ na obstaranie
majetku organu verejnej spravy.

Podl'a posledného odseku bude pri rade fungovat’ vybor mladych zastupcov, ktory bude
zloZeny zo zastupcov mimovladnych organizacii, posobiacich v oblasti rieSenia politiky zmeny
klimy s ktorym rada pravidelne konzultuje svoju ¢innost’. Samotné podrobnosti 0 jej fungovani,
Struktare budt Specifikované radou v Statlte, ktory vyda rada. Rada zaroven prostrednictvom
tohto vyboru bude vyvijat’ vSestrannu iniciativu smerujicu k rieSeniu zmeny klimy, najma
dosahovania klimatickych ciel'ov definovanych v zakone.

Posledny odsek hovori o povinnosti rady, zverejnit’ vsetky stanoviska, spravy a upozornenia
rady pre Sirokl verejnost’ na webovom sidle rady.

K § 16 Pésobnost’ ministerstva
Navrh zakona definuje ministerstvo ako tstredny organ Statnej spravy vo veciach politik
a opatreni na rieSenie zmeny klimy a zabezpecuje a koordinuje plnenie zaviazkov v oblasti

rieSenia zmeny klimy. Touto definiciou sa vymedzilo osobitné postavenie ministerstva v oblasti
rieSenia zmeny klimy voc¢i najmi ustrednym orgédnom $tatnej spravy — ministerstvam. NiZ§ie
uvedené ustanovenia odovodiuju toto pravne postavenie ministerstva v oblasti rieSenia zmeny
klimy. Hlavnymi, no nie jedinymi dévodmi su:
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e je kontaktnym miestom vo vztahu k prislusSnym organom dohovoru, protokolu,
dodatku, Parizskej dohody a vo vztahu k Eurdpskej komisii a inym eurdpskym

a medzindrodnym organizacidm v suvislosti s politikou rieSenia zmeny klimy,

e zabezpeCuje plnenie informacnych povinnosti Slovenskej republiky stvisiacich

S plnenim zavdzkov v oblasti rieSenia zmeny klimy vo vzt'ahu k prisluSnym organom

dohovoru, protokolu, dodatku, Parizskej dohody a vo vzt'ahu k Eurdpskej komisii,

e zabezpeCuje, spolu s dotknutymi ministerstvami podla § 17 ods. 1 vypracovanie,
aktualizaciu, kontrolu stavu plnenia Nizkouhlikovej stratégie na ucely plnenia zavizkov

v oblasti rieSenia zmeny klimy.

V stvislosti s navrhom zakona prostrednictvom rady ministerstvo koordinuje ustredné organy
Statnej spravy a ostatné ustredné organy Statnej spravy pri plneni klimatickych ciel'ov za oblasti,
ktoré spadaju do oblasti ich posobnosti podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. a pri plneni ich
sektorovych klimatickych ciel'ov podla § 5.

Ministerstvo v ramci svojich kompetencii je opravnené pozadovat’ vypracovanie sektorovych
klimatickych planov, ktoré st blizsie definované v § 5 navrhu zakona, ktorymi sa zabezpecia
sektorové klimatické ciele a ziadat' Ustredné organy Statnej spravy o navrhy opatreni, ktorymi
sa zabezpeci plnenie zavdzkov v oblasti rieSenia zmeny klimy za sektory, ktoré spadaju do
oblasti posobnosti tychto organov a za ich sektorové klimatické ciele podla § 5, to neplati
jedine v pripade, ak takyto organ prijal sektorovy klimaticky plan.

Dalej ministerstvo v spolupréci s ministerstvami podl'a § 17 vykonava kontrolu plnenia
sektorovych klimatickych planov, klimatickych planov a planov dodato¢nych opatreni
a v spolupraci s ministerstvami podla § 17 ods. 1 vykonava kontrolu plnenia planu
dodato¢nych opatreni. Ministerstvo pripravuje analyticky podklad v spolupraci so Slovenskym
hydrometeorologickym tstavom pre stanovisko rady.

Ministerstvo v poslednych odsekoch poveruje SHMU na prevadzku narodného
inventarizatného systému a zaroven dohliada nad fungovanim tohto narodného
inventariza¢ného systému.

K § 17 Posobnost’ ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

V prvom odseku sa definuje pdsobnost’ ministerstiev Statnej spravy a vymedzuje sa ich
zodpovednost’. Ministerstva si zodpovedné za plnenie politik a opatreni podl'a § 3az 5 atov
oblasti, ktoré patria do ich posobnosti a kompetencii podla zakona ¢. 575/2001 Z. z.

V druhom odseku sa uvadza, ze ministerstva, ktoré nie si uvedené v odseku 1 a ostatné
ustredné orgdny Statnej spravy st povinné zabezpecit’ najmd plnenie politik a opatreni na
znizovanie emisii sklenikovych plynov za oblast svojej kompetencie podla zikona
¢. 575/2001 Z. z. a sucinnost’ pri plneni klimatickych ciel'ov podla tohto zakona s ostatnymi
orgdnmi §tatnej spravy a inymi subjektmi.

K § 18 Uzemna samosprava
Plnenim zavdzkov v oblasti rieSenia zmeny klimy je viazana Slovenska republika, avSak

ich samotna realizacia a implementacia opatreni na rieSenie zmeny klimy sa odohrava hlavne
na lokalnej Grovni (samospravne kraje, obce/mesta obce, resp. mikroregiony). Navrh zakona
navrhuje aby sa posobnost’ vzt'ahovala na obce, ktorou na cely zdkona rozumieme obec SO

24



Statitom mesta a obec s poctom obyvatel'ov nad 3 000 obyvatel'ov priCom obciam umoziuje
vytvarat’ pre splnenie tejto povinnosti mikroregiony. Mikroregionom rozumieme podla § 5,
pismena d) zakona ¢. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani Cast izemia regionu alebo
viacerych regionov pri spolocnych hraniciach, pre ktoré st charakteristické potreby uzemného
rozvoja viacerych obci alebo iného Specifického tizemia najmé z hl'adiska Zivotného prostredia,
ochrany a tvorby krajiny, ochrany historického a kultirneho dedi¢stva, rozvoja hospodarstva a
cestovného ruchu za sucasného splnenia podmienok pre udrzateI'ny uzemny rozvoj a tvorbu
krajiny mikroregionu. V pripade hlavného mesta SR Bratislava a mesta KoSice sa dokumenty
vytvaraju v spolupraci medzi magistratom s prislusSnymi mestskymi astami podl'a osobitnych
predpisov, ktorym je zdkon o 377/1990 o hl. meste SR Bratislava a Zakon ¢. 401/1990 o meste
Kosice.

Navrh zakona ustanovuje nasledujiice povinnosti pre:
Samospravny kraj:
e zabezpeCit’ prijatie stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj pre uzemie samospravneho kraja
a akéné plany pre implementiciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj tUzemia
samospravneho kraja.
e zabezpeCit vypracovanie a prijatie stratégie adaptacie na zmenu klimy samospravneho
kraja.

Obce/mesta:

Nasledujtce povinnosti sa vztahuju v sulade s vyssSie uvedenym len na obec so Statitom mesta
a obec s po¢tom obyvatel'ov nad 3 000 obyvatelov pri¢om obciam umoziuje vytvarat' pre
splnenie tejto povinnosti mikroregiony lde o tieto povinnosti:

e vypracovanie a prijatie stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj obce a akény plan pre
implementéciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj obce, ktoré musia vychadzat' zo
stratégii podl'a odseku 1 pism. a).

e vypracovanie a prijatie stratégie adaptacie na zmenu klimy obce

V tretom azZ piatom odseku sa ustanovuje, ze ak sa dohodnu dve alebo viaceré obce
(mikroregion), mézu mat’ spolo¢né stratégie (Stratégia pre nizkouhlikovy rozvoj pre dotknuté
uzemie mikroregionu, stratégiu adaptacie na zmenu klimy pre dotknuté izemie mikroregionu)
a akény plan pre implementdciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj dotknutého tzemie
mikroregiénu). Zaroven ndvrh zakona umoziuje prijat’ integrovanu stratégiu a akcny plan,
ktory bude zahfiat’ mitigacné opatrenia a adapta¢né opatrenia v oblasti rieSenia zmeny klimy
na danom uzemi viacerych obci (mikroregiénu) a akény plan pre implementaciu stratégie pre
nizkouhlikovy rozvoj. Podobne ako pri predchddzajucom ustanoveni, ak sa dohodnt dve alebo
viaceré obce, mozu prijat’ spolocnu integrovanu stratégiu a akény plan, ktory bude zahfiat
mitigacné opatrenia a adaptacné opatrenia v oblasti rieSenia zmeny klimy na izemi danych
obci, resp. miest (mikroregionu).

Ministerstvo V spolupraci s ostatnymi ministerstvami podl'a § 17 ods. 1 vyda metodické
usmernenie, ktoré bude mat’ za ciel’ zjednotit’ pripravu strategickych dokumentov v posobnosti
uzemnej samospravy podla § 18 a to pre:
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e stratégiu adaptacie na zmenu klimy pre tzemie samospravneho kraja .

e stratégiu adaptacie na zmenu klimy obce

e spoloc¢né stratégie a ak¢ény plan viacerych obci (mikroregionu)

e integrovanu stratégiu a akény plan, ktory bude zahfnat’ mitigacné opatrenia a adaptacné
opatrenia v oblasti rieSenia zmeny klimy

Ministerstvo Vv spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky vyda
metodické usmernenie pre strategické dokumenty, ktorymi su:
e stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj pre Gizemie samospravneho kraja a akéné plany pre
implementaciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj uzemia samospravneho kraja
e stratégiu pre nizkouhlikovy rozvoj obce a akény plan pre implementaciu stratégie pre
nizkouhlikovy rozvoj obce, ktoré musia vychadzat’ zo stratégii pre nizkouhlikovy rozvoj
pre Uzemie samospravneho kraja a ak¢éné plany pre implementéciu stratégie pre
nizkouhlikovy rozvoj uzemia samospravneho kraja
Sucinnost'ou Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a ministerstva bude zabezpecené
plnenie ciel'ov nadvrhu zakona.

Nasledujice odseky urcujii povinnost’ samospravnym krajom, mestdm a obciam, integrovat’
adaptacné a mitigacné opatrenia (zasady a regulativy) do svojej prislusnej tzemnoplanovace;j
dokumentécie. V sti¢asnosti je tdto povinnost zapracovand aj v zdkone €. 200/2022 Z. z.
0 uzemnom planovani V zneni neskorSich predpisov, avSak z dovodu nadobudnutia u¢innosti
od 1. aprila 2024, navrhujeme tito povinnost’ v ndvrhu zakona, ktorému navrhujeme skorSiu
ucinnost’ napriek tomu, Ze tato povinnost’ vychadza zo zakona ¢. 200/2022 Z. z.

Posledny odsek stanovuje spolocnu povinnost’ pre samospravne kraje, obce zabezpecit’
spolupracu pri plneni politik a opatreni na zniZovanie emisii sklenikovych plynov, ktoré
vyplyvaji zo sektorovych klimatickych ciel'ov ustanovenych v § 5 a zabezpecit’ sucinnost’ pri
plneni klimatickych cielov podl'a § 3 a 4, sicasne pozaduje sulad vsetkych dokumentov
vytvorenych podla tohto zdkona tak, aby tieto navzdjom suviseli. Zaroven pripravené
strategické dokumenty organmi {izemnej samospravy, ktoré su definované v jednotlivych
ustanoveniach musia byt’ v sulade so strategickymi dokumentami ktoré su prijaté na narodnej
urovni (vladou, vecne prisluSnym ministerstvom) st vymenované v § 7 akonkrétne
Specifikované v jednotlivych ustanoveniach navrhu zékona.

V ramci balika Fit for 55 bol predstaveny navrh revizie smernice o energetickej efektivnosti,
vV ramci ktorého sa zdoraziiuje potreba zriad'ovania organov na regiondlnej alebo miestnej
urovni. Takymto organom podl'a navrhu smernice o energetickej efektivnosti st tzv. agentlry
udrzatelnej energetiky by mali byt’ zodpovedné za vypracovanie miestnych alebo regiondlnych
plénov dekarbonizécie, co moZe zahfiat’ aj in€ opatrenia na dekarbonizéaciu, ako napr. vymenu
kotlov na fosilne paliv4a, a maju podporovat’ organy verejnej moci pri vykonavani politik
suvisiacich s energetikou. Agentury udrZatelnej energetiky alebo iné subjekty podporujice
regionalne a miestne orgdny mozu mat’ jasné kompetencie, ciele a zdroje v oblasti udrzatel'nej
energie. Agentury udrzatelnej energetiky by sa mohli podnecovat, aby zvazovali iniciativy
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prijimané v ramci Dohovoru primatorov a starostov, ktory zdruzuje miestne samospravy
s dobrovolnym zavizkom realizovat’ ciele Unie v oblasti klimy a energetiky, ako aj iné
existujiice iniciativy na tento ucel. Plany dekarbonizacie by mali byt prepojené s planmi
uzemného rozvoja a malo by sa v nich zohl'adilovat’ komplexné postudenie, ktoré maji vykonat’
Clenské staty.

Vladou schvaleny Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan Slovenskej republiky na
roky 2021 — 2030 obsahuje aj dve nové vzajomne komplementarne opatrenia, ktoré mozu
priniest’ obrat od sucasnej zivelnosti k systematickému rozvoju bezuhlikovej regionalnej
energetiky. Prvym opatrenim — vytvorenim krajskych energetickych centier — sa posilnia
existujuce odborné kapacity Slovenskej inovacnej energetickej agentiry. Druhé opatrenie —
regionalne centra udrzatelnej energetiky predstavuju nové odborné kapacity samosprav
v subregionoch, resp. izemiach mestského rozvoja.

Pri implementacii tohto opatrenia regiondlne centrd udrzatel'nej energetiky na tcely tohto
zédkona nové odborné kapacity pre regiondlne planovanie a koordinaciu dekarbonizicie
a rozvoja udrZatelnej energetiky metodicky riadené Slovenskou inova¢nou a energetickou
agenturou, ktoré prispievaju k plneniu zavizkov Slovenskej republiky v oblasti znizovania
emisii sklenikovych plynov aj cielov stratégie Statnej environmentalnej politiky.

Na zéklade regiondlnych dekarboniza¢nych stratégii vypracovanych regionalnymi centrami
udrzatel'nej energetiky by sa v budicnosti mohli pripravovat strategické dokumenty
samospravnymi kKrajmi a obcami zaroven takéto centra prostrednictvom svojich odbornych
kapacit mohli by spolupracovat’ na priprave strategickym dokumentov, najméd pri
vypracovavani emisnej inventliry, stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj obce a pri vypracovani
akéného planu pre implementéciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj obce.

Regionalne dekarbonizacné stratégie, ktoré su vypracované regionadlnymi centrami udrzatel'nej
energetiky su zakladnym strategickym dokumentom samospravneho kraja, s ktorym maji byt
v sulade dokumenty vpracované obcami alebo mikroregionmi. Zaroven takéto centra
prostrednictvom svojich odbornych kapacit mohli by spolupracovat’ na priprave strategickym
dokumentov, najmé pri vypracovavani emisnej inventiry, stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj
obce a pri vypracovani akéného planu pre implementaciu stratégie pre nizkouhlikovy rozvoj
obce.

K § 19 Spravne delikty

Spravne delikty su sankciou pre pravnickl osobu a fyzickl osobu - podnikatel’a , organ
Statnej spravy, samospravny kraj, obec pri nedodrzani povinnosti stanovenych tymto zakonom.
Podl'a navrhu zakona, vychadzajic zo zakona €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti

o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Slovenska inspekcia zivotného prostredia bude mat’ pravomoc a moéze ukladat’ pokuty v pripade
nesplnenia povinnosti, ktoré su uloZzené tymto navrhom zakona (§ 6 ods. 3).
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Organ izemnej samospravy bude mat’ pravomoc a moéze ukladat’ pokuty pravnickej

osoby alebo fyzickej osobe - podnikatel'a v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré st ulozené
tymto navrhom zakona (§ 6 ods. 3).
Za spravny delikt sa povazuje aj neposkytnutie informécie alebo udajov v urcenej lehote
povinnou osobou, ktor¢ stivisia s pripravou strategického dokumentu, dokumentov podla § 18
informacie alebo udaje za ucelom plnenia informacnej povinnosti podla § 6 ods. 4, alebo
povinna osoba poskytne informacie alebo udaje, ktoré si nepravdivé alebo netiplné. Povinnou
0sobou Vv tejto savislosti rozumieme fyzicka osobu alebo pravnicka osobu, ktora podnika alebo
pOsobi na prisluSnom tizemi obce mesta alebo samospravneho kraja.

Za spravny delikt sa povazuje aj neposkytnutie informdcie alebo tdajov v urc¢enej lehote
ministerstvom a ostatnym ustrednym organom S§tatnej spravy podla § 17 ods. 1 a 2, ak
neposkytne v urenej lehote informacie alebo udaje za ucelom plnenia informacnej povinnosti
alebo poskytne informacie ¢i tdaje, ktoré su nepravdivé alebo neuplné.

Na konanie 0 uloZeni pokuty a jej vysky sa prihliada najmé na zavaznost’ poruSenia
tohto zakona, opakované poruSenie povinnosti, sposob, Cas trvania a nasledky protipravneho
konania. Vyska pokuty zohl'adiiuje aj subjekt komu sa uklada pokuta, ¢i ide o povinné osoby,
organ Statnej spravy, organ izemnej samospravy.

Ak fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktord podnika poskytne relevantnii a odévodnent
informdaciu, Ze danym tdajom nedisponuje, a vie toto tvrdenie dolozit’, tak mu inSpekcia ani
organ verejnej spravy nemoze ulozit’ pokutu.

Na ustanovenia o ukladani pokut sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani.
Upravuje sa vzt'ah navrhovaného pravneho predpisu vzhladom na povahu navrhovanych
procesnych postupov.

Vynos z pokut ulozenych inSpekciou podla odseku 1 az 3 je prijmom
Environmentalneho fondu. Pokuty uloZené organom tzemnej samospravy podla odseku 4 su
prijmom rozpoc¢tu izemnej samospravy podl'a osobitného predpisu. Pokuta je splatna do 30 dni
odo dna, ked’ rozhodnutie o jej uloZeni nadobudlo pravoplatnost. Pokutu moZno uloZit' do
jedného roka odo dna zistenia porusenia povinnosti, najneskor vSak do troch rokov odo dna
kedy doslo k poruSeniu povinnosti.

K § 20 Sudny prieskum

V tomto odseku sa ustanovujui nastroje, prostrednictvom ktorych sa ma zabezpecit’ plnenie
klimatickych cielov uvedenych v navrhu zdkona. Sidny prieskum, resp. klimatickou zalobou
sa zabezpeCi ochrana verejného zdujmu, ktorou je ochrana klimy. Prostrednictvom
legislativnych nastrojov, ktorymi je stidny prieskum a klimatickou Zalobou sa mdze verejnost’

domahat’ dodrziavania zdkonnych povinnosti zo strany organov verejnej spravy definovanych
v navrhu zakona. V prvom odseku sa vymedzujt oblasti, ktoré je mozné preskumat’ spravnym
sudom podl'a zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok V zneni neskorSich predpisov.
Ide o tieto oblasti: sektorové klimatické plany podla §11 ods. 3, klimatické plany podl'a § 11
o0ds. 7, ak¢ény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy
podla § 10 ods. 3 a plany dodato¢nych opatreni k sektorovym klimatickym planom podl'a §11
ods. 8.
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K § 21 Prechodné ustanovenia

Prvy odsek hovori o povinnosti ministerstva zverejnit' blizSiu Specifikaciu vycislenia
sektorovych cielov v termine do 31. decembra 2023. Pokial' ide o blizSiu Specifikaciu
vyCislenia sektorovych cielov jednalo by sa o dokument obsahujuci vychodiskovy stav tj

vstupné parametre, politiky, opatrenia a scenare, metodika a pouzity model a projekcia emisii
sklenikovych plynov v prisluSnom sektore vzor napr. https://www.minzp.sk/klima/zakon-
zmene-klimy/).

V odseku 2 az 3 st uvedené prechodné obdobia pre sektorové klimatické ciele podla
§ 11 pre ministerstva podla § 5 odsek 1 az 6 . V pripade sektorového klimatického planu pre
fugitivne emisie a pre energeticky priemysel, ktory nie je zahrnuty v systéme obchodovania s
emisnymi kvotami podla zakona 414/2012 Z. z. zabezpeluje ministerstvo hospodarstva
V stanovenom prechodnom obdobi.

V odseku 4 st uvedené prechodné obdobia pre potrebu vypracovania, zverejnenia
vydania Spravy o0 napihani klimatickych cielov Slovenskou republikou radou, pri¢om
analyticky podklad tejto spravy je zabezpeCovany ministerstvom. Prvii svoju spravu rada
zverejni do 30. aprila 2024 a nasledne kazdy kalendarny rok.

V odsekoch 5 az 10 st stanovené prechodné obdobia pre potrebu vypracovania
a prijatia strategickych dokumentov podl'a § 18 orgdnmi Uzemnej samospravy, ktorymi su
samospravny kraj ( odsek 5 az 7) obec so Statutom mesta a obec s po¢tom obyvatel'ov nad 3
000 obyvatel'ov (odsek 8 az 10) . Pri stanoveni prechodnych ustanoveni bol zohl'adneny casovy
aspekt anaro¢nost’ pripravy strategickych dokumentov, ktoré budia musiet’ byt pripravené
a prijimané orgdnmi izemnej samospravy.

Ministerstvo v spolupréci s ostatnymi ministerstvami podla § 17 ods. 1  vyd4 metodické
usmernenie podl'a § 18 ods. 6 do 30. juna 2026.
Ministerstvo v spolupraci s ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky podla § 18 ods.
7 vyda metodické usmernenie do 30. juna 2026.

Podl'a 14 odseku su subjekty opravnené menovat’ a odvolavat’ prisluSného Clena rady
ustanovia prvych ¢lenov rady najneskor do dvoch mesiacov od G€innosti tohto zakona.

A podla odseku 15 ministerstvo plni ulohy spojené s odbornym, organizaénym,
administrativnym, persondlnym a technickym zabezpecenim ¢innosti rady namiesto kancelarie
do 31. decembra 2024 .

Podl'a posledného odseku sa bezithonnost’ ¢lena rady preukazuje Cestnym vyhlasenim v termine
do 31. decembra 2024.

K CL II

Navrhuje sa zmena a doplnenie zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v
zneni neskorSich predpisov V oblasti rieSenia zmeny klimy v stuvislosti s novou pravnou
upravou.

Dévodom navrhovanej novelizécie je skutocnost’, ze platny spravny sudny poriadok nepoznal
konanie vo veciach dosahovania klimatickych cielov. Preto sa navrhuju vykonat’ Upravy
Vv zékone €. 162/2015 Z. z. a to:

29



K bodu 1
V ramci tohto ustanovenia sa rozsiruje pravomoc spravneho sudnictva o konanie vo veciach
dosahovania klimatickych ciel'ov, ustanovenych tymto zdkonom.

K bodu 2

V ramci ustanovenia je doplnena Cast’ ustanovenia Spravny sud zaroven podl'a nepreskimava
tie kategdrie rozhodnuti, opatreni a inych zasahov, ktoré nemaja vplyv na ich zdkonnost’, t.j.
ucelnost’, hospodarnost’ a vhodnost’ o nové ustanovenia tykajuce sa konania vo veciach
dosahovania klimatickych cielov.

K bodu 3

Tymto ustanovenim sa rozSiruje opravnenia zainteresovanej verejnosti. Pod tymto pojmom,
ktory pouziva Aarhusky dohovor, resp. jeho slovensky preklad Dohovor o pristupe
k informécidm, ucCasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia. Zainteresovana verejnost v zmysle ustanovenia je
opravnend podat’ spravnu Zalobu vo veciach dosahovania klimatickych ciel’'ov.

K bodu 4

V ramci navrhovanych zmien navrhuje sa doplnenie novej 6smej hlavy, ktord presne zadefinuje
,Konanie vo veciach dosahovania klimatickych cielov*. Ide o nové ustanovenia § 437a az
§ 4371

V zmysle tychto ustanoveni konanie vo veciach dosahovania klimatickych cielov predstavuje
osobitny druh Zaloby v spravnom stdnictve. Predmetom Zaloby je nastroj na napliiianie
klimatickych ciel'ov, prijaty podl'a osobitného predpisu (d’alej len , klimaticky néastroj)

K §437a

Prostrednictvom podanej zaloby vo veci dosahovania klimatickych ciel'ov sa Zalobca, ktorym
je zainteresovana verejnost’ moze domahat’ aj odstranenia necinnosti orgadnu verejnej spravy pri
dosahovani klimatickych cielov, ktoré su ustanovené tymto zakonom. Druhym dévodom
podania Zaloby méze byt domahat sudneho rozhodnutia, Ze nastroj na napiianie klimatickych
ciel'ov, prijaty podl'a osobitného predpisu nie je v stlade s dosahovanim klimatickych ciel'ov
stanovenych v osobitnom predpise

Zalovanym subjektom v konani vystupuje organ verejnej spravy, ktory podla ktory podla
zalobcu prijal klimaticky nastroj na naplianie klimatickych cielov, ktory nie je v sulade
s dosahovanim klimatickych cielov. Zalovany subjektov vystupuje aj organ verejnej spravy
ktory bol povinny klimaticky nastroj prijat’ a neurobil tak.

K §437b

Utastnici konania st Zalobca a Zalovany, pri¢om nie si dotknuté ustanovenia § 46 zikona
162/2015 Z. z. Zalobca a zalovany st definovani v nasledujucich ustanoveniach.

30



K §437¢

Podl'a tohto ustanovenia zalobcom je zainteresovana verejnost. Pod tymto pojmom, ktory
pouziva Aarhusky dohovor, resp. jeho slovensky preklad Dohovor o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia. Zainteresovana verejnost v zmysle ustanovenia je opravnena podat’
spravnu zalobu vo veciach dosahovania klimatickych cielov.

K § 437d

Zalovanym subjektom v konani vystupuje organ verejnej spravy, ktory podl'a ktory podla
zalobcu prijal klimaticky nastroj na naplianie klimatickych cielov, ktory nie je v sulade
s dosahovanim klimatickych cielov. Zalovany subjektov vystupuje aj organ verejnej spravy
ktory bol povinny klimaticky néstroj prijat’ a neurobil tak.

K § 437¢

Tieto ustanovenia obsahovat’ v§eobecné nalezitosti podania podl'a § 57 zakona 162/2015 Z. z.
a osobitné nalezitosti ktoré su nasledovné oznacenie druhu Zaloby, oznacenie zalovaného,
oznacenie napadnutého klimatického nastroja alebo oznacenie klimatického nastroja, ktory by
podl'a Zalobcu mal zalovany prijat, Zalobné body, oznacenie ddkazov, ak sa ich Zalobca
dovolava, zalobny navrh.

K § 4371

Podr’a tohto ustanovenia sa stanovuje povinnost’ zalovanému na zéklade poZiadavky spravneho
studu vyjadrit’ sa k Zalobe. Lehotu na vyjadrenie ur¢i spravny std tak, aby bola primerana
predmetu konania, ktorti mozno na odévodnenti Ziadost’ aj predizit.

Druhy odsek tohto ustanovenia umoziiuje spravnemu sudu, pokial’ to uzné za vhodné vyziadat’
si k podanej zalobe na organ verejnej spravy aj vyjadrenie Rady pre zmenu klimy k podanej
zalobe.

K § 4379

Podl'a prvého odseku ak zalovany organ verejnej spravy po podani Zaloby vo veci konania
dosahovania klimatickych cielov zrusil napadnuty klimaticky néstroj vo svojej kompetencii,
spravny sud konanie po vyjadreni Zalobcu uznesenim zastavi.

Podl'a druhého odseku ak Zalovany orgén verejnej spravy po podani Zaloby svoju necinnost’
a prijal klimaticky ndstroj, spravny std konanie po vyjadreni Zalobcu uznesenim zastavi.

K § 437h

V tomto ustanoveni sa uvadzaju dovody, kedy spravny sud neddvodnu zalobu zamietne.
Zaloba je nedovodna najmi vtedy, ak spravny sud v ramci preskimania nezisti nestlad
s dosahovanim klimatickych cielov, uznesenim Zalobu zamietne. Druhym dovodom je, ze
spravny sud nezisti neCinnost’ Zalovaného, uznesenim zalobu zamietne.
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K § 437i

Ak spravy sud po preskiimani zisti dovodnost’ zaloby podla § 437a ods. 1, uznesenim vyslovi
nesulad klimatického nastroja s dosahovanim klimatickych ciel'ov. Vo vyroku uznesenia pritom
spravny sud uvedie oznacenie zalovaného, oznaCenie a den prijatia klimatického néstroja,
ustanovenie zdkona alebo klimatického ciel’a, s ktorym nie je klimaticky nastroj v stlade.
Podl'a druhého odseku ak spravny sid rozhodne podla odseku 1, diiom nadobudnutia
pravoplatnosti jeho rozhodnutia straca klimaticky nastroj ucinnost’.

V tretom odseku sa stavuje ak spravny sud po preskumani zisti dovodnost’ zaloby podl'a § 437a
0ds. 2 z dovodu neprijatia klimatického nastroja, uznesenim ulozi Zalovanému, aby v urcene;j
lehote prijal klimaticky nastroj. Vydanim tohto uznesenia sa sudne konanie nekon¢i a zalovany
je povinny spravnemu stdu v ur¢enej lehote dorudit’ prijaty klimaticky nastroj.

Stvrty odsek ustanovuje ¢o ma oblast’ vyrok spravneho sudu. Okrem vieobecnych néleZitosti
v zmysle zakona 162/2015 Z. z. musi obsahovat uloZeni povinnost' spravnym sudom
a primerant lehotu na jej splnenie, ktord ma byt’ dlhsia ako Sest’ mesiacov. Na navrh zalovaného
moze spravny sud lehotu uréent na splnenie zdkazu pripadne na obnovenie stavu pred zdsahom
predizit, pri¢om rovnako nie je viazany dizkou lehoty uvedenou v navrhu.

K &L III U¢innost’
Ustanovuje sa datum nadobudnutia uginnosti zakona. Po zohladneni dizky

legislativneho procesu, a ur¢eni dostatoc¢nej legisvakacnej lehoty sa navrhuje ustanovit
nadobudnutie G¢innosti na 1. september 2023.

K prilohe
V prilohe sa uvadza vzorec na prerozdelenie kupnej ceny za ro¢ne pridelené emisné

kvoty. Prerozdelenie kipnej ceny za ro¢ne pridelené emisné kvoty vychadza z poslednych
overenych emisii za dané sektory podl'a inventirnej spravy zverejnenej na webovom sidle
SHMU.
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