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	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá predkladania žiadostí, výkonu kontroly a znižovania priamych podpôr Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	január 2023

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	február 2023

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	–

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	marec 2023

	

	2. Definovanie problému

	Dôvodom predloženia návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá predkladania žiadostí, výkonu kontroly a znižovania priamych podpôr Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky je reflektovať na pravidlá systému predkladania žiadostí, výkonu kontrol a prípadného znižovania podpôr v súvislosti s poskytovaním podpory v poľnohospodárstve vo forme priamych platieb, ako aj vybraných neprojektových opatrení v záujme rozvoja vidieka stanovených v Strategickom pláne spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027, na ktoré sa vzťahuje integrovaný administratívny a kontrolný systém a na novú právnu úpravu vyplývajúcu z nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorým sa stanovujú pravidlá podpory strategických plánov, ktoré majú zostaviť členské štáty v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky (strategické plány SPP) a ktoré sú financované z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EPZF) a Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorým sa zrušujú nariadenia (EÚ) č. 1305/2013 a (EÚ) č. 1307/2013 (Ú. v. EÚ L 435, 6.12.2021) v platnom znení a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky a o zrušení nariadenia (EÚ) č. 1306/2013 (Ú. v. EÚ L 435, 6.12.2021) v platnom znení. 

	3. Ciele a výsledný stav

	Návrhom nariadenia vlády dôjde k zabezpečeniu právnej istoty, ochrany práv poľnohospodárov a zaručenia bezproblémového, koherentného a efektívneho fungovania podpory vo forme priamych platieb, ako aj vybraných typov neprojektových opatrení v záujme rozvoja vidieka, návrhom nariadenia vlády sa vymedzia pravidlá systému predkladania žiadostí, výkonu kontrol a znižovania podpôr v súvislosti s poskytovaním priamej podpory v poľnohospodárstve.

	4. Dotknuté subjekty

	Žiadatelia podpory formou priamych platieb a žiadatelia podpory na neprojektové opatrenia v záujme rozvoja vidieka stanovených v Strategickom pláne spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027.

	5. Alternatívne riešenia

	Alternatíva 0 (zachovanie súčasného stavu): Aplikácia požiadaviek v súvislosti s podporami spoločnej poľnohospodárskej politiky podľa právneho rámca nariadenia (EÚ) č. 1305/2013 v platnom znení, nariadenia (EÚ) č. 1306/2013 v platnom znení a nariadenia (EÚ) č. 1307/2013 v platnom znení.

Alternatíva 1: Úprava vykonaná prijatím nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá predkladania žiadostí, výkonu kontroly a znižovania priamych podpôr Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027 podľa právneho rámca nariadenia (EÚ) 2021/2115 v platnom znení a nariadenia (EÚ) 2021/2116 v platnom znení.

Ak by nedošlo k prijatiu návrhu nariadenia vlády, chýbal by právny rámec pre pravidlá systému na podávanie žiadostí a systému kontrol a znižovania podpory, v prípade ak sa kontrolou zistí neplnenie podmienok oprávnenosti alebo iných povinnosti týkajúcich sa podmienok poskytnutia podpory vo forme priamych platieb, ako aj vybraných neprojektových opatrení v záujme rozvoja vidieka stanovených v Strategickom pláne spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027.

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:


	7. Transpozícia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody. 

	                                                                                                                               ☒ Áno                  ☐ Nie

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka: 
Vplyvy na podnikateľské prostredie




	

	8. Preskúmanie účelnosti

	Účelnosť bude preskúmaná priebežne po nadobudnutí účinnosti na základe súboru ukazovateľov zahŕňajúcich počet prijímateľov, celkovú výšku podporených hektárov a podporených dobytčích jednotiek, najmä v kontexte ročného preskúmania výkonnosti Spoločnej poľnohospodárskej politiky Európskej únie v zmysle výkonnostného rámca stanoveného v nariadení Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2115 v platnom znení.

	
* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.


	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☒	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Sociálne vplyvy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	V rámci vplyvov na podnikateľské prostredie dochádza v predloženom materiáli ku goldplatingu vzhľadom na administratívnu záťaž na podnikateľské subjekty, ktorá je spojená s podaním žiadosti o podporu.  

Finančné prostriedky na rozvoj informačného systému s indikatívnym rozpočtom 929 327,20 EUR sú rozpočtovo zabezpečené v rámci kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (rozpočtovej organizácie PPA). Všetky vplyvy budú zabezpečené v rámci schválených limitov dotknutého subjektu.

Ak hodnota projektu presiahne 1 mil. eur, projekt bude predložený na hodnotenie Ministerstvu financií Slovenskej republiky. Uvedené vyplýva z úlohy C.5 uznesenia vlády č. 649/2020.

	11. Kontakt na spracovateľa

	J. Jenčík, Sekcia rozvoja vidieka a priamych platieb MPRV SR, 59266264, jozef.jencik@land.gov.sk. 

	12. Zdroje

	statdat.statistics.sk 


	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 002/2023 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☒  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

K doložke vybraných vplyvov
Komisia odporúča predkladateľovi predložiť aktuálny formulár Doložky vybraných vplyvov platný od 31.12.2022.
Odôvodnenie: V zmysle aktuálnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov sa aktualizoval k 31.12.2022 aj formulár Doložky vybraných vplyvov. Aktuálna verzia je dostupná na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=1425710126679852626. Komisia si dovoľuje upozorniť na aktualizovaný bod 7. Transpozícia práva EÚ, kde sa má uviesť , ktorých vplyvov podľa bodu 9. sa goldplating týka  a bodu 9. Vybrané vplyvy materiálu, kde pribudlo vyznačenie vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***

Komisia žiada predkladateľa uviesť v bode 10. Poznámky, Doložky vybraných vplyvov, že v predkladanom materiáli dochádza ku goldplatingu a zároveň identifikovať oblasti podľa bodu 9., v ktorých ku goldplatingu dochádza.

Vyhodnotenie predkladateľa:
Doložka vybraných bola upravená v zmysle požiadavky. 

K vplyvom na podnikateľské prostredie
Komisia žiada predkladateľa o dopracovanie časti 3.4 Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie o negatívne vplyvy súvisiace s goldplatingom spolu s vysvetlením, prečo predkladateľ nevyužil možnosť ponúkanú nariadením EÚ. 
Odôvodnenie: Predkladateľ nevyužil možnosť, ktorú umožňuje Čl. 3 ods. 3. vykonávacieho nariadenia (EÚ) 2022/1173, konkrétne: „Členské štáty sa môžu rozhodnúť, že skupina prijímateľov môže predložiť žiadosť o pomoc spoločne, ak sa zaistí rovnaký prístup ku všetkým prijímateľom.“, čím ide o prísnejšiu úpravu v predkladanom návrhu nariadenia oproti predmetnému nariadeniu EÚ, a teda o goldplating podľa bodu 3.5 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. Nevyužitie tejto možnosti predstavuje negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, keďže spoločné prekladanie žiadostí o pomoc by mohlo spomínaným subjektom ušetriť administratívne a časové náklady." 

Komisia žiada predkladateľa o vyznačenie vplyvov na konkurencieschopnosť a produktivitu v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.3.
Odôvodnenie: Poskytnutím dotácií pre vybrané podnikateľské subjekty sa zvýši ich produktivita, čo je potrebné označiť v časti 3.3 a kvalitatívne opísať. Rovnako má Komisia za to, že poskytnutím dotácií podnikateľským subjektom, ktoré spĺňajú podmienky sa bude meniť konkurencieschopnosť, ktorá sa bude zvyšovať v prospech podniku, ktorý dotáciu dostane a znižovať v neprospech podniku, ktorý túto dotáciu nedostane. Tento vplyv je rovnako potrebné vyznačiť v časti 3.3 a kvalitatívne opísať.

Komisia žiada predkladateľa o kvantifikáciu negatívneho vplyvu na podnikateľské prostredie v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.4.
Odôvodnenie: Materiál zavádza administratívnu záťaž na podnikateľské subjekty spojenej s podaním žiadosti o podporu v § 2 až § 11, ktoré je potrebné kvantifikovať a uviesť v časti 3.4 Iné vplyvy na podnikateľské prostredie. Časové náročnosti je možné prebrať z Kalkulačky nákladov, ktorá obsahuje štandardizované časové náročnosti podľa úkonov vytvorených z prieskumu medzi podnikateľskými subjektami.

Vyhodnotenie predkladateľa:
Analýza vplyvov bola dopracovaná v zmysle požiadavky. 

K vplyvom na informatizáciu spoločnosti
Komisia nesúhlasí s tým, že „Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá predkladania žiadostí, výkonu kontroly a znižovania platieb pri poskytovaní priamych podpôr.“ nemá vplyv na informatizáciu spoločnosti. Zasielanie elektronických žiadostí cez informačný systém a jeho prípadná úprava/vznik súvisiaci s predkladaním týchto žiadostí predstavujú vplyv na informatizáciu spoločnosti. Je nutné uvedené premietnuť do doložky a analýzy vplyvov na informatizáciu spoločnosti.

Vyhodnotenie predkladateľa:
Vplyvy na informatizáciu spoločnosti boli doplnené v zmysle požiadavky. Analýza vplyvov na informatizáciu spoločnosti bola dopracovaná v zmysle požiadavky 



	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:
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