Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Zákon o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Predkladateľ: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 

Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov. 
Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):

	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	B. Iné poplatky
	0
	0

	C. Nepriame finančné náklady
	0
	0

	D. Administratívne náklady
	0
	0

	Spolu = A+B+C+D
	0
	0

	 z toho
	
	

	E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky
	0
	0

	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
	0
	0

	

	VÝPOČET mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov
	IN
	OUT

	G. Náklady okrem výnimiek = B+C+D-F
	0
	0
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie vyjadrujúci dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP
	
Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia (§, ods.)
	Pôvod regulácie:
SK/EÚ úplná harm./EÚ harm. s možnosťou voľby
	Účinnosť
regulácie

	Kategória dotk. subjektov
	Počet  subjektov v dotk. kategórii 
	Počet subjektov MSP v dotk. kategórii 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kategóriu dotk. subjektov v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. Iné poplatky, C. Nepriame finančné náklady, D. Administratívne náklady). Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Konzultácie s podnikateľským prostredím k návrhu zákona o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“) iniciovalo Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo pôdohospodárstva“) oznámením predbežnej informácie na webovej stránke www.slov-lex.sk a zverejnením podkladu pre konzultácie na svojom webovom sídle. Do procesu konzultácií s podnikateľským prostredím sa zapojili Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, Potravinárska komora Slovenska a Klub 500. Konzultácie prebehli prezenčne aj online formou. V rámci konzultácii predkladateľ predstavil legislatívny zámer a zodpovedal otázky zúčastnených. Zúčastnené organizácie nemali pripomienky k zámeru ministerstva pôdohospodárstva na vytvorenie legislatívneho základu, ktorý umožní pružne reagovať na možnosti poskytované právnymi predpismi Európskej únie na poskytovanie pomoci. Potravinárska komora Slovenska navrhla, aby medzi oprávnených žiadateľov na verejnoprospešné účely boli zaradené aj záujmové združenia právnických osôb, ktoré taktiež vykonávajú uvedené účely. Všetky zúčastnené organizácie detailne posúdia návrh v rámci pripomienkového konania.

[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Návrh zákona upravuje poskytovanie dotácií a iných foriem štátnej pomoci a minimálnej pomoci (ďalej len „pomoc“) vo väzbe na vecnú pôsobnosť ministerstva pôdohospodárstva. Návrh zákona ustanovuje subjekty, ktoré budú môcť získať dotáciu resp. pomoc na účel ustanovený v návrhu zákona  a v právnych predpisoch Európskej únie pre poskytovanie pomoci. 

S ohľadom na vyššie uvedené možno v oblasti vplyvov na konkurencieschopnosť  predpokladať, že získaním dotácie resp. pomoci sa predmetný subjekt dostane do určitej ekonomickej výhody oproti subjektu, ktorému dotácia poskytnutá nebude. Napriek tomu však bude zachovaný princíp proporcionality, a teda nedôjde k vytvoreniu neprimeranej nerovnováhy na trhu aj vzhľadom na to, že vplyv na hospodársku súťaž je posudzovaný Európskou komisiou pri schvaľovaní schém pomoci.

Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Návrhom zákona nedochádza k vytvorenie resp. k zmene bariér na trhu
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Špecifické podmienky pre veľké podniky môžu vyplynúť z legislatívy EÚ pre poskytovanie štátnej pomoci. Návrh zákona neustanovuje rôzne podmienky pre niektorú kategóriu podnikov.
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
K jednotlivým opatreniam pomoci, ktoré budú implementované na základe predkladaného návrhu zákona budú vypracované schémy pomoci v súlade s pravidlami EÚ. Európska komisia pri každej schéme skúma vplyv na hospodársku súťaž a spoločný trh EÚ. Zákon nezavádza reguláciu pre cezhranične investície.
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Podnikom ktorým bude poskytnutá pomoc sa zvýši objem disponibilných finančných zdrojov. Rozsah implementovaných opatrení bude závislý od možností rozpočtovej kapitoly ministerstva pôdohospodárstva.
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum? 
Návrh zákona vytvára právny základ pre implementáciu opatrení štátnej pomoci a na inovácie, vedu a výskum. Vlastný návrh zákona neovplyvňuje regulácie inovácií, vedy a výskumu.
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?
Návrhom zákona nedochádza k zmene regulácie trhu.

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	x  nemení	☐ znižuje
Návrh zákona nemení súčasný stav v konkurencieschopnosti podnikov pôsobiacich v sektoroch, ktoré sú v pôsobnosti ministerstva pôdohospodárstva. Na konkurencieschopnosť podnikov môže mať vplyv schopnosť ministerstva pôdohospodárstva finančne pokryť implementáciu schém pomoci. 


Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 
Vlastný návrh zákona neovplyvni produkciu podnikov ani ich náklady. Produkcia a náklady podnikov môže ovplyvniť implementácia opatrení (schém) pomoci.

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	x  nemení	☐ znižuje
Vlastný návrh zákona neovplyvni produktivitu podnikov. Produktivitu podnikov môže ovplyvniť implementácia opatrení (schém) pomoci.






3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Ak má materiál vplyvy na PP, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí, či už pozitívne alebo negatívne, tu ich uveďte.  Patria sem: 
1. sankcie alebo pokuty, ako dôsledok porušenia právne záväzných ustanovení;
1. vplyvy súvisiace so žiadosťami o alebo prijímaním dotácií, fondov, štátnej pomoci a čerpaním iných obdobných foriem podpory zo strany štátu, keďže sú sprievodným javom uchádzania sa či získania benefitov, na ktoré nie je právny nárok priamo zo zákona, ale vzniká na základe prejavu vôle dotknutého subjektu;
1. regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách;
1. iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3. 


Zámerom návrhu zákona  je ustanoviť legislatívny základ poskytovania dotácií a iných foriem pomoci v pôsobnosti ministerstva pôdohospodárstva v reakcii na široký rozsah implementovaných účelov v súlade s právnymi predpismi Európskej únie pre poskytovanie pomoci a aplikačnú prax.
Z pohľadu oprávnených subjektov, ktoré sa môžu o dotáciu a pomoc uchádzať/ktoré môžu byť ich príjemcami, ide o rôzne právnické osoby a taktiež aj fyzické osoby. 
Vo vzťahu k pozitívnym iným vplyvom na podnikateľské prostredie uvádzame, že berúc do úvahy jednotlivé okruhy účelov obsiahnutých v návrhu zákona sa predpokladá, že cestou poskytnutia dotácií a iných foriem pomoci dôjde k rozšíreniu vytvárania a následného implementovania širokej škály opatrení zameraných na podporu činnosti v pôsobnosti ministerstva pôdohospodárstva, a teda sekundárne aj k zvýšeniu konkurencieschopnosti Slovenskej republiky vo vybraných sektoroch hospodárstva. V prípade schválenia predloženého návrhu zákona budú vyhlasované výzvy na rôzne účely zamerané na podporu poľnohospodárskej výroby, potravinárskej výroby, spracovania a odbytu poľnohospodárskych a potravinárskych komodít a výrobkov, lesného hospodárstva vrátane zhodnotenia surového dreva, rybného hospodárstva a vidieckych oblastí, ktoré následne pozitívne ovplyvnia produktivitu jednotlivých podnikov. Návrh zákona rovnako predpokladá, že sa zníži záťaž pre relevantné podnikateľské subjekty, nakoľko bude dochádzať k elektronizácii časti postupu súvisiaceho s podávaním a vyhodnocovaním žiadostí. 
Vo vzťahu k negatívnym iným vplyvom na podnikateľské prostredie uvádzame, že vybrané podnikateľské subjekty budú povinné strpieť obvyklé kontrolné intervencie zo strany štátnych orgánov, resp. budú v určitých prípadoch povinné poskytovať štátnym orgánom súčinnosť (napr. plnením informačných povinností vo väzbe na poskytnutú dotáciu).  

