Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá poskytovania podpory na neprojektové opatrenia Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	x	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	október 2022

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	november 2022

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	december 2022

	

	2. Definovanie problému

	Dôvodom predloženia návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú pravidlá poskytovania podpory na neprojektové opatrenia Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky (ďalej len „návrh nariadenia vlády“) je potreba ustanoviť podmienky poskytovania podpory na neprojektové opatrenia Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 - 2027, ktoré vychádzajú z  nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorým sa stanovujú pravidlá podpory strategických plánov, ktoré majú zostaviť členské štáty v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky (strategické plány SPP) a ktoré sú financované z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EPZF) a Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorým sa zrušujú nariadenia (EÚ) č. 1305/2013 a (EÚ) č. 1307/2013 (Ú. v. EÚ L 435, 6.12.2021) v platnom znení [ďalej len „nariadenie (EÚ) 2021/2115“].

	3. Ciele a výsledný stav

	Cieľom návrhu nariadenia vlády je zabezpečiť právnu istotu a ochranu práv a záujmov poľnohospodárov, zaručiť bezproblémové, koherentné a efektívne fungovanie neprojektových  opatrení Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027 ; návrh nariadenia vlády vymedzuje podmienky poskytovania podpory v poľnohospodárstve v intenciách Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027.

	4. Dotknuté subjekty

	Prijímatelia podpory na neprojektové opatrenia Strategického plánu spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 - 2027, Pôdohospodárska platobná agentúra, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

	5. Alternatívne riešenia

	Alternatíva 0 (zachovanie súčasného stavu): Aplikácia obsolentných pravidiel vychádzajúcich z predchádzajúceho programového obdobia. 
Alternatíva 1: Prijatie novej právnej úpravy, ktorou sa implementuje nariadenie (EÚ) 2021/2115.  

	6. [bookmark: _GoBack]Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	X  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:


	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, články, body, atď.) ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ (tzv. goldplating) spolu s odôvodnením opodstatnenosti presahu.

	

	8. Preskúmanie účelnosti

	Účelnosť bude preskúmavaná priebežne, a to podľa počtu podaných žiadostí o podporu zaslaných Pôdohospodárskej platobnej agentúre a podľa počtu  podporených hektárov v rámci jednotlivých opatrení.

	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.

	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	x	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	x	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	X	Pozitívne
	☐	Žiadne
	X	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	X	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	x	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	x	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	Návrh nariadenia vlády bude mať negatívny vplyv  na rozpočet verejnej správy, ktorý je však rozpočtovo zabezpečený v rámci výdavkov kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky určených na neprojektové podpory v rámci EPFRV 2023-2025. Pre roky 2026 a 2027 bude zabezpečenie prostriedkov predmetom zostavovania rozpočtu verejnej správy v nasledujúcich rokoch. V návrhu nariadenia vlády sa uplatňuje mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov tým, že sa nevyžaduje od poľnohospodárskych subjektov predkladanie dokladov k žiadosti, ktoré si Pôdohospodárska platobná agentúra môže zabezpečiť vo vlastnej kompetencii.
Návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na životné prostredie, ktorý bol posudzovaný v rámci Strategického environmentálneho hodnotenia (SEA) podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V súčasnom období sa však pozitívny vplyv na životné prostredie nedá vyčísliť, nakoľko opatrenia sa v súlade s cieľmi Strategického plánu Spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027 dotýkajú všetkých zložiek životného prostredia, osobitne vody, pôdy, ovzdušia, ako aj biodiverzity.
Návrh nariadenia vlády bude mať pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie, ktoré spočívajú v možnosti poskytovať podporu poľnohospodárskym subjektom podnikajúcim v pôdohospodárstve. To zároveň zabezpečí, že na poľnohospodárskej pôde sa bude hospodáriť spôsobom s priaznivým vplyvom na zložky životného prostredia, čo je v súlade s cieľmi nariadenia (EÚ) 2021/2115: orientovať podporu na špecifické ciele zamerané na zmiernenie klimatickej zmeny, udržateľné riadenie prírodných zdrojov, ochranu biodiverzity a dobré životné podmienky zvierat. 
Návrh nariadenia vlády zaručuje výšku podpory pre poľnohospodárske subjekty, ktoré príjmu podmienky príslušného neprojektového opatrenia Strategického plánu Spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027. Prijatie záväzkov nie je povinné, ale dobrovoľné.  Pri viacročných záväzkoch sa  oprávnené poľnohospodárske subjekty zaviažu plniť podmienky príslušného neprojektového opatrenia Strategického plánu Spoločnej poľnohospodárskej politiky 2023 – 2027 spravidla počas piatich kalendárnych rokov; pri jednoročných záväzkoch je možné podať opakovanú žiadosť o podporu.
Nepriame negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie predstavuje administratívna náročnosť vyplývajúca z novo zavedených pravidiel; v tejto súvislosti je však nutné konštatovať, že  plnenie podmienok  je plne kompenzované platbou, ktorá  bude poľnohospodárskemu subjektu vyplatená po splnení všetkých podmienok, ku ktorých plneniu sa v žiadosti o podporu zaviazal.

	11. Kontakt na spracovateľa

	zuzana.gergelova@land.gov.sk; 
Sekcia rozvoja vidieka a priamych platieb Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR
Telefón: 02/592 66 432


	12. Zdroje

	Verejná databáza údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky

	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 239/2022
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	X  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:

K doložke vybraných vplyvov
Komisia odporúča predkladateľovi dopracovať Doložku v bode 5. Alternatívne riešenia
Odôvodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov je potrebné doplniť minimálne nulový variant, kde predkladateľ opíše analýzu súčasného stavu, v rámci ktorej sa uvedú dôsledky vyplývajúce z dôvodu absencie právnej úpravy, resp. z dôvodu ich neprijatia.

K vplyvom na podnikateľské prostredie
Komisia žiada predkladateľa v Doložke vybraných vplyvov v časti 9 Vybrané vplyvy materiálu o vyznačenie pozitívnych a negatívnych vplyvov na podnikateľské prostredie a zároveň Komisia žiada predkladateľa o vypracovanie Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie. Mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov zostáva vyznačený „áno“ – t. j. uplatňuje sa.
Odôvodnenie: Materiál zakladá pozitívne vplyvy v podobe Návrhom nariadenia vlády dôjde k zabezpečeniu právnej istoty, ochrany práv poľnohospodárov a zaručenia bezproblémového, koherentného a efektívneho fungovania neprojektových (vplyv je potrebné kvalitatívne opísať v časti 3.4 Analýzy). Negatívne vplyvy sú v zvýšenej administratívnej záťaži pre dotknuté subjekty napr. § 13 ods. 5 povinnosť zaslania hlásenia o inventarizácií, alebo § 21 ods. 3 povinnosť zaslania hlásenia o naskladnení chovnej budovy do piatich pracovných dní odo dňa naskladnenia na halovej karte. 
K žiadosti podľa prílohy § 10 je potrebné potvrdenie orgánu ochrany prírody, že na lesnom pozemku orgán ochrany prírody nevydal výnimku na výkon činností podľa osobitného predpisu a výpis z evidencie lesných pozemkov, nie staršie ako tri mesiace.
V prípade potreby konzultácie pri vypracovaní Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie alebo Kalkulačky nákladov, nás môžete kontaktovať na mailovej adrese 1in2out@mhsr.sk

K vplyvom na rozpočet verejnej správy
V súvislosti s konštatovaním uvedeným v doložke vybraných vplyvov a obdobným konštatovaním uvedeným v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, že návrh nariadenia vlády SR bude mať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, ktorý je rozpočtovo zabezpečený v rámci výdavkov kapitoly MPRV SR určených na neprojektové podpory v rámci Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka 2023-2027 bez zvýšených požiadaviek na prostriedky štátneho rozpočtu SR, Komisia uvádza, že finančné prostriedky sú zabezpečené v rámci výdavkov kapitoly MPRV SR určené na neprojektové podpory v rámci Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka zatiaľ na roky 2023 až 2025. Zabezpečenie prostriedkov na roky 2026 a 2027 bude predmetom zostavovania rozpočtu verejnej správy v nasledujúcich rokoch. 
V nadväznosti na uvedené je potrebné upresniť text v časti 10. doložky vybraných vplyvov a v časti 2.1.1. analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 


nesúhlasné stanovisko

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.

Vyhodnotenie pripomienok Komisie:

K doložke vybraných vplyvov:
Pripomienka bola akceptovaná. Doložka v bode 5 bola dopracovaná o doplnenie alternatív 0 a alternatívy 1. 

K vplyvom na podnikateľské prostredie:
Pripomienka bola akceptovaná . V doložke vybraných vplyvov v časti 9 Vybrané vplyvy materiálu boli vyznačenie pozitívne a negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie. Zároveň bola vypracovaná Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie a v časti 3.4 bol doplnený kvalitatívny opis fungovania neprojektových opatrení (intervencií).

K vplyvom na rozpočet verejnej správy:
Pripomienka bola akceptovaná. Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy bola doplnená  v bode 2.1.1. ako aj informácia v doložke v bode 10.  


	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:
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