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Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti

Budovanie zakladnych pilierov informatizacie

A —nova q Urovei
- Kod . q a2
B sluzba ; Nazov koncovej | elektronizacie
Biznis vrstva koncovej -
B — zmena . sluzby
¥ sluzby
sluzby

6.1. Predpoklada predlozeny navrh zmenu Nie.
existujucich koncovych sluzieb verejnej spravy
alebo vytvorenie novych sluzieb pre obéana
alebo podnikatel'a?

As_s:léor:;y Kéd Vo vlaidnom

Aplikac¢na a technologicka vrstva y , Nazov systému | cloude — ano /
B — zmena systému e
systému
6.2. Predpoklada predlozeny navrh zmenu B isvs 421 Informacny Nie
existujiceho alebo vytvorenie nového systém katastra
informaéného systému verejnej spravy? > ,
s . : nehnutelnosti
Predpoklada spravca umiestnenie
informaéného systému vo vladnom cloude?
. . 5 . . Rezortna Nadrezortna uroven A-z p’r 0§Erledkov. EU
Financovanie procesu informatizacie p - B - z d’alSich zdrojov
urovei . :
financovania

6.3. Vyzaduje si proces informatizacie finanéné X
investicie?
(Uvedte  prislusnu  uroven  financovania
a kvantifikaciu financénych vydavkov uvedte
V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy.)

ZjednoduSenie pristupu ku konaniu a

odstranovanie byrokracie

Elektronické konanie

6.4.1. Predpoklada predlozeny navrh vedenie Ano Katastralne konania, uradné overenie
konania o pravach, pravom chranenych| [ Nie geometrického planu,

zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob

a pravnickych osob?

6.4.2. Je dané konanie mozné v celku vykonat’ Ano

elektronicky? O Nie

6.4.3. Je uprava konania kompatibilnd Ano

s intitatmi zakona o e-Governmente aje na| [J Nie

dané konanie zakon o e-Governmente mozné
pouzit?

Zasada ,,jedenkrat a dost*
6.5.1.  Predpoklada  predlozeny nidvrh| O Ano
predkladanie dokumentov, informacii alebo Nie
preukazovanie skuto¢nosti (d’alej len ,,Gdaje®)
organu, ktory konanie vedie?
6.5.2. Predpoklada predlozeny navrh, aby sa| [J Ano
predkladali tdaje, ktoré sa nachadzaju v Nie
zdkonom ustanovenej evidencii  vedenej
organom, ktory konanie vedie alebo inym
organom?
6.5.3. Budu udaje poskytované rezimom podla| [J Ano Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
zdkona ¢. 177/2018 Z.z. vzneni neskorSich| [] Nie netyka.

predpisov alebo inym obdobnym spdsobom,
ktory zabezpeci, aby si udaje organ, ktory
konanie vedie, ziskaval zuradnej moci
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anemuseli mu byt predkladané subjektom
sukromného prava, navrhovatel'om,
ziadatelom, tucastnikom konania (d’alej len
,»ucastnik konania“)?

6.5.4. Ak si organ, ktory konanie vedie, daje
nebude ziskavat’ ztradnej moci ale mu budu
predkladané ucastnikom konania, je v navrhu
upravené prechodné obdobie, po ktorého
uplynuti si udaje organ, ktory konanie vedie,
bude ziskavat’ z Giradnej moci?

O
|

AIIO
Nie

Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
netyka.

Vymena udajov medzi organmi verejnej moci

6.6.1. Predpoklada predlozeny ndvrh zriadenie | [] Ano

novej evidencie udajov alebo upravuje vedenie Nie

evidencie udajov?

6.6.2. Umoziuje predlozeny navch| 0 Ano Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
poskytovanie Gidajov z evidencie inym orgdnom | 7 Nie netyka.

verejnej moci, resp. inym osobam na plnenie ich

zakonom ustanovenych tloh bez obmedzenia

subjektu (teda vo vSetkych pripadoch, kedy tieto

udaje na plnenie zdkonom ustanovenych uloh

potrebuj)?

6.6.3. Je zabezpelené poskytovanie tGdajov| [J Ano Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
z evidencie elektronicky a automatizovanym| [ Nie netyka.

sposobom?

6.6.4. Je na poskytovanie udajov zevidencie| [J Ano Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
vyuZity rezim podl'a zdkona ¢. 177/2018 Z.z.| 3 Nie netyka.

Vv zneni neskorsich predpisov?

Referencéné udaje

6.7.1. Predpoklada predlozeny navrh zriadenie
novej evidencie udajov alebo upravuje vedenie
evidencie udajov, ktoré budd navrhnuté na
zaradenie do zoznamu referenénych udajov
podla § 51 zakona ¢. 305/2013 Z.z. oe-
Governmente?

(|
O

AIIO
Nie

Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
netyka.

6.7.2. Kedy je planované zaradenie udajov
z evidencie do zoznamu referenénych udajov
podla § 51 zakona ¢. 305/2013 Z.z. oe-
Governmente?

Novela katastralneho zakona sa tejto problematiky
netyka.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na informatizaciu

Predkladatel’ pri vypracovavani dolozky v casti tykajucej sa vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti identifikuje vplyvy na zakladné piliere informatizacie (biznis vrstvu, aplika¢na
a technologicku infrastruktiru aich financovanie) avplyvy na pristup k elektronickym
sluzbam a znizovanie byrokratického zatazenia pri elektronickej komunikécii s orgdnmi
verejnej moci. Uvedené oblasti predstavuju v zmysle zakona ¢. 95/2019 Z.z. o ITVS av zmysle
Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy posudenie vplyvov na informacné
technolégie.

Informacnou technoldgiou je prostriedok alebo postup, ktory slizi na spractivanie udajov alebo
informacii v elektronickej podobe, najméd informacny systém, infrastruktura, informacna
¢innost’ a elektronické sluzby.

Analyza vplyvov sa Vv prvej Casti (piliere informatizacie aich financovanie) zameriava
na informacny systém ako funkény celok zabezpeCujici cielavedomii a systematickll
informac¢nu ¢innost’ prostrednictvom technickych prostriedkov a programovych prostriedkov.
Informacné technologia verejnej spravy v pdsobnosti spravcu podporuje sluzby verejnej spravy
avztahuje sa na udaje, procesné postupy, personalne zabezpeCenie a organizaéné
zabezpecenie, ak tvoria funkény celok alebo ak samy o sebe sliZia na spractivanie udajov alebo
informacii v elektronickej podobe. Preto sa analyza vplyvov zameriava na koncové sluzby,
ktoré poskytuje institicia verejnej spravy obcanovi alebo podnikatel'ovi, ako sti¢asti referencne;j
architektary integrovaného informac¢ného systému verejnej spravy.

V druhej Casti sa ststred’'uje na podmienky, za ktorych je ob¢anom a podnikatel'om elektronicka
sluzba dostupna a na spdsob, akym organy verejnej moci vyuzivaju vymenu udajov, ktorymi
disponujt, na zniZenie byrokratickej zat'aze pre ob¢anov a podnikatelov. V tejto ¢asti sa sleduje
najma vyuzivanie uz existujucich nastrojov.

Budovanie zakladnych pilierov informatizacie

Pilier 1.: Biznis vrstva

V ramci tohto piliera sa hodnoti, ¢i predmetny navrh mé vplyv na inoviacie a zlepSenie
existujucich sluzieb, t.J. zmeny koncovych sluzieb, ako aj zavddzanie novych elektronickych
sluzieb verejnej spravy.

Koncovou sluzbou verejnej spravy je komunikacia obCana alebo podnikatel’a s instituciou
verejnej spravy pri vybavovani podani, ozndmeni, pristupe k informaciam a ich poskytovani,
alebo ucasti verejnosti na sprave verejnych veci. Pre zavadzanie novej koncovej sluzby verejnej
spravy je charakteristické jej poskytovanie vSetkym dotknutym subjektom, pricom sa pozaduje
vcasnost’, transparentnost’ a efektivnost’ poskytovania tejto sluzby a zohl'adnenie komplexnosti
spolo¢enskych interakcii.

Podla § 12 ods. 1 pism. b) zdkona €. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni su spravcovia informa¢nych
technoldgii verejnej spravy povinni bezodkladne spristupiiovat’ informécie o poskytovanych
elektronickych sluzbach verejnej spravy prostrednictvom centralneho metainformac¢ného
systému verejnej spravy (dalej len ,,MetalS*). Do tohto systému sa zapisuju nielen realne
poskytované ale aj planované sluzby. Potrebné informacie je mozné najst’ na webovej stranke



Priloha &. 6

Ministerstva investicii regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len
»MIRRI SR*).1

Zoznam hlavnych kontaktnych osdb urcenych na pristup do MetalS za jednotlivé institucie
verejnej spravy sa nachadza na webovej stranke MIRRI SR.?

Urovne elektronizéacie elektronickych sluZieb verejnej spravy mozu nadobudat’ hodnoty od 0

do5>3:

— ftroven 0, pri ktorej informacia o sluzbe a ani sluzba nie je on-line elektronicky dostupna,

— uroven 1, pri ktorej je informdcia, potrebna na zacatie alebo vykonanie sluzby, dostupnd v
elektronickej podobe, najmé informacia o mieste, Case, sposobe a podmienkach vybavenia
sluzby, pricom samotna sluzba nie je elektronicky poskytnutd, ani nie je poskytnuty
prislusny formular v elektronickej podobe,

— uroven 2, pri ktorej je mozné stiahnut’ prisluSny formuléar v elektronickej podobe, ale
podanie sa nevykonava elektronickymi prostriedkami,

- urovent 3, pri ktorej prebieha vybavovanie sluzby elektronicky, avSak pri preberani

vysledku sluzby sa vyzaduje osobny alebo listinny kontakt,

- urovei 4, ktord umoziuje uplné vybavenie sluzby elektronickymi prostriedkami, najmé

vybavenie on-line, a to vratane rozhodnutia, zaplatenia a dorucenia, ak sa vyzaduje; pri tejto

urovni sa vylucuje akykol'vek osobny alebo listinny kontakt,

- uroven 5, ktora obsahuje funkcnost’ urovne 3 alebo urovne 4, a pri ktorej sa naviac

vyuzivaju personalizované nastavenia pouzivatel'a a moznost’ proaktivneho automatizovaného

vykonévania Casti sluzby.

Ak navrh predpokladd zmenu existujucich koncovych sluzieb verejnej spravy alebo vytvorenie
novych koncovych sluzieb v zmysle uvedenych definicii, predkladatel’ to uvedie v analyze
pouzitim pismen ,,A* alebo ,,.B“ vratane nazvu, kodu a urovne elektronizacie elektronickej
sluzby verejnej spravy podla koncovych sluzieb z centralneho metainformac¢ného systému
verejnej spravy.

Priklad ¢. 1:

Navrh zakona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov zavadza dve
nové koncové sluzby, a to

- ,,Povol'ovanie verejnych zbierok*

- ,Zverejiiovanie udajov zapisanych v registri zbierok*.

Nové koncové sluzby v zmysle platnych predpisov musia byt’ zaevidované v MetalS.

Analyza vplyvov sa v bode 6.1. vyplni nasledovne:

A —nova sluzba | Kod sluzby z | Nazov sluzby z Uroveii
Biznis vrstva B — zmena sluzby | MetalS MetalS elektronizacie z
MetalS
6.1. Predpoklada predlozeny navrh ks_1134 Povolovanie 4
zmenu existujucich koncovych sluzieb A verejnych zbierok
verejnej spravy alebo vytvorenie — -
novych sluzieb pre obgana alebo Zve.rejnovarnle )
podnikatel'a? A ks_1135 udaj ov z_apls:anych 4
v registri zbierok

L https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/sprava-architektury/centralny-metainfromacny-
system-verejnej-spravy-metais/index.htmi

2 https://metais.vicepremier.gov.sk/help_, ¢ast ,.Zoznam hlavnych kontaktnych 0sob s pristupom na zapisovanie
udajov do MetalS*.

3 § 34 Vyhlagky UPVII ¢. 78/2020 Z. z. o §tandardoch pre informaéné technoldgie verejnej spravy.



https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/sprava-architektury/centralny-metainfromacny-system-verejnej-spravy-metais/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/sprava-architektury/centralny-metainfromacny-system-verejnej-spravy-metais/index.html
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Priklad ¢. 2:

Navrh zdkona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov predpokladé
zmenu existujucej koncovej sluzby ,,Povol'ovanie verejnych zbierok*:

Povodna elektronicka sluzba neumoznovala elektronické vyplnenie a podanie ziadosti, ale iba
stiahnutie formularu Ziadosti a jeho vytladenie, ktory sa vypliial ruéne a posielal postou, t. j.
uroven elektronizacie sluzby 2.

Navrh zdkona umozni elektronické podanie Ziadosti a elektronické vydanie rozhodnutia
0 zépise zbierky do registra zbierok, z ¢oho vyplyva zmena doterajSej irovne elektronizacie
koncovej sluzby z trovne 1 na cielovl troven elektronizécie 4.

V takom pripade spravca vytvori novil koncovu sluzbu s novym kédom, s rovnakym nazvom,
s fazou zivotného cyklu ,,planovana®. Po nasadeni novej koncovej sluzby do prevadzky bude
povodna koncova sluzba zneplatnena.

Analyza vplyvov sa v bode 6.1. vyplni nasledovne:

A — nova sluzba Kéd sluzby z | Nazov sluzby z | Uroveii
Biznis vrstva B — zmena sluzby | MetalS MetalS elektronizacie z
MetalS
6.1. Predpoklada predloZeny navrh zmenu ks_1134 bude | Povol'ovanie z1lna 4
existujucich koncovych sluzieb verejnej B nahradena verejnych
spravy alebo vytvorenie novych sluZieb sluzbou zbierok
pre obcana alebo podnikatel'a? ks 337777

Pilier 11.: Aplika¢na a technologicka vrstva

V ramci tohto piliera sa hodnoti, ¢i predmetny navrh méa vplyv na rozsirovanie, inovacie,
vytvorenie a zavadzanie novych informaénych systémov verejnej spravy.

Informacnym systémom sa podla zidkona o informaénych technoldgiach verejnej spravy
rozumie funkény celok zabezpecujici cielavedomti a systematicki informacnti ¢innost
prostrednictvom technickych a programovych prostriedkov. Informa¢nym systémom verejne;j
spravy je informacny systém v pdsobnosti spravcu podporujuci sluzby verejnej spravy, sluzby
vo verejnom zaujme alebo verejné sluzby.

Podl'a § 12 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov st spravcovia
informacnych technologii verejnej spravy povinni bezodkladne spristupniovat’ informacie
o0 informa¢nych technoldgiach verejnej spravy, ktoré prevadzkuja, prostrednictvom MetalS.
Do tohto systému sa zapisuju nielen prevadzkovang, ale aj planované informac¢né technolédgie
verejnej spravy. Potrebné informacie je mozné najst na webovej stranke MIRRI SR.*

Pod rozvojom informacného systému sa chépe jeho inovacia chépana ako proces obnovy,
zmeny vizudlneho stavu (redizajnu), optimalizdcie vytvoreného informacného systému,
technickej zmeny, alebo rozsirenie, pridanie datovych modulov, vyuzitie vladnych cloudovych
sluzieb typu Infrastruktira ako sluzba - [aaS, platforma ako sluzba - PaaS, Softvér ako sluzba
— SaaS, vyuzitie otvoreného softvéru, zavedenie open APIL, novej funkénosti a vzajomné
prepajanie informaénych systémov na zaklade Standardov so zabezpecenim interoperability.
V ramci analyzy vplyvov na informatizaciu nie je potrebné posudzovat’ rozvoj, ktorého cielom
budi drobné zmeny a modifikacie funkcionalit.
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Pre novy informacny systém je charakteristicka jeho jedinecnost’, systémovost’, pricom tento je
svojou podstatou unikdtnym a jedineCnym stborom svojich Cinnosti, ktoré sa odliSuju
od ¢innosti rutinnych nielen svojim obsahom, ale aj cielovym zameranim.

V pripade, ak navrh materidlu obsahuje zmenu existujiceho alebo vytvorenie nového
informacného systému verejnej spravy, predkladatel uvedie v analyze pouzitim pismen
,»A“ alebo ,,B“ vratane kodu a ndzvu systému podl'a MetalS.

Pod integrovanou infrastruktirou sa rozumie koordinovane budovana a prevadzkovana
infraStruktiura, zabezpecujuca prevadzku informaénych systémov verejnej spravy
V centralizovanej architekture. Infrastruktira musi byt dostupnd a technologicky
interoperabilna.

V ramci analyzy vplyvov na informatizaciu sa preto hodnoti, ¢i
- budovany informaény systém verejnej spravy bude vyvijany a prevadzkovany
VO vladnom cloude alebo
- inovovany informacny systém je prevadzkovany vo vladnom cloude, a ak nie, ¢i bude
migrovany do vladneho cloudu.

Priklad ¢. 1:

Névrh zakona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov predpokladé
zavedenie nového informacného systému verejnej spravy, ktorym je ,,Register zbierok®. Novy
informacny systém bude vyvijany a prevadzkovany vo vladnom cloude. Novy informacny
systém musi byt’ zaevidovany v MetalS.

Analyza vplyvov sa v bode 6.2. vyplni nasledovne:

A — novy vo vladnom
B N systém Kod Nazov | cloude — ano /
Aplikacna a technologicka vrstva B—zmena |systému systému | nie
systému
6.2. Predpoklada predlozeny navrh zmenu existujiiceho alebo | A isvs_5836 | Register | ano
vytvorenie nového informa¢ného systému verejnej spravy? zbierok
Predpoklada spravca umiestnenie informa¢ného systému vo
vladnom cloude?

Priklad ¢. 2:
Navrh zakona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov meni
informacny systém verejnej spravy, ktorym je ,,Register zbierok*.
Planovand zmena informac¢ného systému musi byt zaevidovana v ,,popise cielového stavu‘
predmetného informaéného systému, s vystiznym popisom kl'icovych vlastnosti, v MetalS.
Dalej musi byt uvedené, &i bude systém prevadzkovany vo vladnom cloude:

Alt. 1: Existujici informacny systém bude migrovany a nasledne prevadzkovany
VO vladnom cloude.

Alt. 2: Existujici informacny systém je od roku 2017 prevadzkovany vo vladnom
cloude.

Analyza vplyvov sa v bode 6.2. vyplni nasledovne:

A — novy vo vladnom cloude — ano
T F LR systém Kéd Nazov |/ nie
Aplikacna a technologicka vrstva B—zmena |systému i
systému
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6.2. Predpoklada predloZzeny navrh zmenu B isvs_5836

Reqgister

Alt. 1: Ano v roku 2019
Alt. 2: Ano od roku 2017

existujiiceho alebo vytvorenie nového informa¢ného zbierok
systému verejnej spravy? Predpoklada spravca
umiestnenie informa¢ného systému vo vladnom
cloude?

Financovanie informatizacie spolo¢nosti

Proces informatizacie spolo¢nosti je investicne narocny a vyzaduje finan¢né investicie zo strany
vSetkych subjektov zapojenych do tohto procesu. V oblasti financovania procesu informatizacie
je nezastupitel'na uloha §tatu, ako aj komerénej sféry. Stat je viak v tejto oblasti doleZity nielen
ako subjekt priamo financujuci proces informatizacie, ale taktiez ako subjekt vytvarajaci
motivacny a regulaény ramec pre finan¢ni participaciu komeréne;j sféry.

Financovanie procesu informatizéacie v sicasnosti prebieha na nasledovnych tirovniach:
— rezortna uroven — financovanie projektov realizovanych v rdmci jednotlivych rezortov

a v ramci jednotlivych rozpoctovych kapitol,

— nadrezortna Grovei — financovanie projektov s nadrezortnou pésobnost’ou. Financné
prostriedky budu rozpoctované v ramci kapitoly ministerstva financii.

V ramci rezortnej a nadrezortnej urovne je mozné financovanie:
— z prostriedkov Eurépskej inie — prostrednictvom Cerpania Strukturalnych fondov
Eurdpskej unie, ako aj prostrednictvom komunitarnych programov (v oblasti vedy
a vyskumu napr. 7. rdmcovy program a komunitarne programy v oblasti vzdeldvania).

— z d’alSich zdrojov financovania — z prostriedkov Europskej investi¢nej banky,
Svetovej banky a pod..

V pripade poziadaviek na Cerpanie finan¢nych prostriedkov z uvedenych zdrojov na ucely
informatizacie spolo¢nosti predkladatel’ uvedie v analyze prisluSni Uroven financovania
oznacenim kolonky pri rezortnej a nadrezortnej urovni znakom ,,x“ a pri dalSich zdrojov
financovania pouzitim pismen ,,A“ alebo ,,B“. Kvantifikaciu predpokladanych finan¢nych
dosledkov na ucely informatizacie spolo¢nosti predkladatel’ uvedie v analyze vplyvov
na rozpocet verejnej spravy.

Priklad ¢.1:

Navrh zakona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zékonov zavadza novy
informacny systém verejnej spravy, ktory bude financovany zo Statneho rozpoctu.

Analyza vplyvov sa v bode 6.3. vyplni nasledovne:

Financovanie procesu informatizacie

Rezortna | Nadrezortna | A - z prostriedkov EU
uroven uroven B - z d’alSich zdrojov
financovania

6.3. Vyzaduje si proces informatizacie
finan¢né investicie?
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(Uvedte prislusnu uroven financovania
a kvantifikaciu financnych vydavkov
uvedte v analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.)

Priklad ¢.2:

Navrh zakona o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zékonov zavadza novy
informacny systém verejnej spravy, ktory bude financovany ¢iasto¢ne zo Statneho rozpoctu
a Ciasto¢ne prostrednictvom Cerpania Strukturdlnych fondov.

Analyza vplyvov sa vV bode 6.3. vyplni nasledovne:

Financovanie procesu informatizacie

Rezortna | Nadrezortna |A - z prostriedkov EU
uroven uroven B - z d’alSich zdrojov
financovania

6.3. Vyzaduje si proces informatizacie
finan¢né investicie?

(Uved'te prislusnu uroven financovania X A
a kvantifikaciu financnych vydavkov
uvedte v analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy.)

Zjednodusenie pristupu ku konaniu a odstranovanie byrokracie

Elektronické konanie

Povinnost’ vykondvat’ verejni moc elektronicky vo vSeobecnosti plati od 1. novembra 2013,
resp. po uplynuti prechodného obdobia od 1. novembra 2016, s vynimkami podl'a § 17 ods. 1
pism. a) az ¢) zakona o e-Governmente.

Z vecnej pdsobnosti zakona o e-Governmente vyplyva, Ze sa vzt'ahuje na vykon verejnej moci,
teda na pripady, kedy sa rozhoduje o, zjednoduSene, konkrétnych pravach a povinnostiach
fyzickych osdb alebo pravnickych osob. Inymi slovami, je obmedzena na konania, ktorych
vysledkom je rozhodnutie ako individudlny pravny akt a nevztahuje sa na akykol'vek vykon
pravomoci organov verejnej moci podla osobitnych zakonov. Na ilustraciu tohto rozdielu je
mozné pouzit’ napriklad konania podl'a Stavebného zakona, v ktorych obec vystupuje ako
stavebny urad. V ramci izemného planovania obec vykonava rézne ¢innosti a konania, ktorych
vysledkom st uzemnopldnovacie podklady a wzemnoplanovacia dokumentacia (napr.
urbanisticka Studia ¢i tizemny plan obce), avSak vzhl'adom na typ tychto konani a povahu ich
vysledku nejde o konanie o pravach, ¢i povinnostiach konkrétnych osob. Naopak, ak ide
napriklad o vysledky Uzemného konania, povedzme rozhodnutie o umiestneni stavby
¢i rozhodnutie o stavebnej uzavere, tu ide o také konanie, ktorého vysledkom je individudlny
pravny akt, ktory priamo zaklada prava, ¢i uklada povinnosti konkrétnej osobe.

Z pohl'adu podporovania informatizacie je dolezité, aby najmé v pripadoch, kedy §tat kona
a uklada obcanom a podnikatel'om povinnosti, resp. obc¢ania a podnikatelia si uplatituji svoje
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prava, bolo ob¢anom a podnikatelom umoznené zacat’ a dokoncit’ celé konanie elektronicky,
prostrednictvom elektronického podania, elektronickej komunikacie a prijatim elektronického
rozhodnutia vo veci samej.

Zakon o e-Governmente upravuje zakladné instituty, ktoré st v konaniach pouzitel'né na to, aby
mohlo konanie prebehnut’ elektronicky. St nimi pristupové miesta, elektronické podanie
a elektronicky uradny dokument, na realizdciu elektronickej komunikacie, elektronicka
schranka na doruCovanie, nastroje na autentifikdciu a autorizaciu, spolo¢né moduly
na zabezpecenie suvisiacich Cinnosti, ako aj zarucend konverzia na zabezpecenie moznosti
transformacie dokumentu do elektronickej podoby areferencné registre na ziskavanie
relevantnych udajov. Vyuzitie tychto inStitutov slizi nielen na zabezpeCenie elektronicke;
podoby konania, ale aj na zjednotenie jeho priebehu. Inymi slovami, je ddélezita nielen
dostupnost’ nastrojov pre ob¢ana a podnikatela, ale aj dobra orientacia v nich a zabezpecenie
toho, aby v komunikécii so statom vzdy vedel, ktory nastroj, resp. institit moze pouzit a kde je
mu dostupny.

V tejto Casti sa hodnoti rozsah elektronizacie konania (celé konanie, niektoré Casti) a jednotlivé
inStituty a postupy, ktoré sa na elektronické konanie vyuZzivaju. Pozitivhym vplyvom
na informatizaciu sa v pripadoch elektronickych konani rozumie v prvom rade stav, kedy je
konanie mozné zacat’ a dokoncit elektronicky. Nahradenie instititov a postupov podl'a zakona
0 e-Governmente inymi inStititmi a postupmi je mozné akceptovat’ len ak to zakon pripusta,
neznizuje sa tym Uroven dostupnosti a kvality pre ob¢ana a podnikatela a existuje na to
relevantny dovod, spoc¢ivajuci v osobitosti daného konania.

Priklad ¢. I:

Novela Spravneho poriadku (zakon ¢. 238/2017 Z.z.) zaviedla niektoré zmeny v podani,
rozhodnuti a doruovani. Vo vzt'ahu k podaniu o.1. zjednotila pojmy podl'a Spravneho poriadku
s pojmami podla zakona o e-Governmente, v elektronickej podobe podania a rozhodnutia
zaviedla institat autorizacie podla tohto zékona a Vv elektronickom doruc¢ovani v plnej miere
odkézala na zakon o e-Governmente. Vykonané zmeny teda viedli k zjednoteniu instititov
Spravneho poriadku so zdkonom o e-Governmente pri zachovani moZnosti vykonania konania
v celku elektronicky.

Analyza vplyvov v Casti 6.4 sa vyplni nasledovne:

Elektronické konanie

6.4.1. Predpoklada predlozeny navrh vedenie Ano Koédexovy procesny predpis, upravujuci

konania o0 pravach, pravom chrinenych| 7 Nie pravidla pre konanie, v ktorom v oblasti

zédujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob verejnej spravy spravne organy rozhoduji o

a pravnickych osob? pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych o0sob a pravnickych
0s0b.

6.4.2. Je dané konanie mozné v celku vykonat’ Ano

elektronicky? 0 Nie

6.4.3. Je uprava konania kompatibilna Ano

s instititmi  zdkona o e-Governmente aje na| 7 Nie

dané konanie zakon o e-Governmente mozné
pouzit?
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Priklad ¢. 2:

Novela Danového poriadku (zakon €. 267/2017 Z.z.) zaviedla 0.1i. osobitnii Gpravu pre
podavanie podani, ktoré ma zakonom predpisanu Struktirovana formu (§ 13 ods. 5). Pre tieto
podania sa upravuje len moznost’ podat’ ich prostrednictvom elektronickej podatel'ne podla
§ 33 ods. 2Danového poriadku cez uréené datové rozhranie a v sulade s
podmienkami a podrobnost’ami o elektronickej komunikacii zverejnenymi na webovom sidle
finan¢ného riaditel’stva — teda nie aj cez ustredny portal verejnej spravy.

Ak posudzujeme len tGto zmenu, tak plati, Ze dané konanie je mozné uskuto¢nit’ v celku
elektronicky, avSak niektoré instituty zakona o e-Governmente (Ustredny portal verejnej spravy
ako pristupové miesto) s na tcely podania vylucené.

Analyza vplyvov v Casti 6.4 sa vyplni nasledovne:

Elektronické konanie
6.4.1. Predpoklada predlozeny navrh vedenie Ano Procesny predpis, upravujuci pravidla pre
konania o0 pravach, prdvom chrianenych| 7 Nie konanie v oblasti spravy dani.
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob
a pravnickych os6b?
6.4.2. Je dané konanie mozné v celku vykonat’ Ano
elektronicky? O Nie
6.4.3. Je dUprava konania kompatibilna| [ Ano Struktarované podania podla § 13 ods. 5 je
S instititmi zakona o e-Governmente aje na Nie mozné podat’ len prostrednictvom pristupového
dané konanie zakon o e-Governmente mozné miesta prevadzkovaného finanénym
pouzit'? riaditel'stvom z dévodu ...

Zasada ,,jedenkrat a dost’*

Jednym z primarnych prinosov informatizacie by malo byt zjednoduSenie v komunikacii
obCana a podnikatela so $tdtom, priCom podstatnym zjednoduSenim je najmi vyuZivanie
udajov, ktoré st na konanie potrebné a ktorymi uz §tat disponuje. Ide o princip, ktory je
na zékonnej Urovni zakotveny nielen v § 17 ods. 5 az 7 zakona o e-Governmente ale najma

v zdkone ¢. 177/2018 Z.z. v zneni neskorSich predpisov, ktory tento princip ukladd ako
povinnost’ vo¢i tam ustanovenym registrom a zdkonnym evidenciam.

Pokial’ ide o pojem ,zdkonom ustanovena evidencia®“, mysli sa tym najvSeobecnejSie
vyjadrenie, zahffiajuce nielen registre a zoznamy, ale akékol'vek evidencie a databazy udajov,
ktorymi organy verejnej moci disponuju, ktoré vytvaraju pri plneni svojich uloh, bez ohl'adu na
to, €1 st formalne zriadené zdkonom alebo ich vedenie zo zédkona ,,len* vyplyva.

Pod pojmom ,,0daje* sa myslia v najvSeobecnejSom vyjadreni vSetky dokumenty, informacie,
preukazovanie skuto¢nosti a iné veci, ktoré sa v konani predkladaji alebo preukazuju orgénu
verejnej moci a na zaklade ktorych sa rozhoduje.

Ziaducim stavom je, aby v pripade zavadzania novych konani bol tento princip v plnej miere
reSpektovany a nové konania s nim uz pocitali ako s beznou praxou — teda aby obc¢ania
a podnikatelia neboli povinni predkladat’ orgénu udaje, ktorymi S$tat disponuje. V pripade
existujucich konani je Ziaducim stavom, aby bol tento princip zavedeny v ¢o najkratSom
moznom case.
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Z povahy niektorych konani vyplyva, Ze tento princip nie je mozné zaviest’ — nie preto, ze by
to nebolo objektivne mozné, ale preto, Ze by to poprelo zmysel alebo charakter daného konania,
resp. predkladania udajov. Ako typicky priklad je mozné uviest' predkladanie dokazov
v konaniach pred civilnym stidom. Podl'a § 185 ods. 2 CSP sud ma za uréitych podmienok
moznost’ (avSak nie povinnost) aj bez navrhu (teda z vlastnej iniciativy) vykonat’ dokaz, ktory
vyplyva z verejnych registrov a zoznamov. Zmyslom takto formulovaného ustanovenia pritom
nie je ,udrzanie byrokratickej prekazky“, ale charakter civilného sporového konania
samotné¢ho. V inom priklade, vkonani oudeleni opravnenia na oboznamovanie
sa S utajovanymi skutocnost’ami podl'a zakona €. 215/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
je ustanovena o.i. povinnost’ predkladat’ dokumenty a tidaje v tzv. bezpe¢nostnom dotazniku,
pricom v danom pripade je dolezitd nielen hodnota udaja (teda obsah toho, ¢o sa predklada
a preukazuje) ale aj samotny fakt, ¢i a s akym obsahom sam ucastnik konania dokument ¢i udaj
predlozi. Inymi slovami, posudzuje sa (aj) konanie ucastnika pri predkladani a nielen samotny
skuto¢ny stav danej veci.

V tejto Casti sa hodnoti miera pouzivania udajov z existujucich zdkonnych evidencii z Gradne;j
moci a odbremenenie obcanov a podnikatelov od preukazovania a predkladania udajov,
ktorymi $tat disponuje. Pozitivnym vplyvom na informatiziciu sa v pripade posudzovania
zésady ,,jedenkrat a dost™ rozumie stav, kedy ucastnik konania nemusi predkladat’ organu
ziadne udaje, ktoré st vedené v zdkonnych evidenciach a tieto tidaje si organ ziskava sdm — ¢i
uz od ucinnosti predkladaného ndvrhu zakona alebo po uplynuti primeraného prechodného
obdobia pri existujucich konaniach. Nedodrzanie tohto principu je mozné akceptovat’ vylucne
V pripade, ak je to nevyhnutné z dévodu povahy samotného konania, resp. ak je predkladanie
zo strany ucastnika pre dané konanie nevyhnutné.

Priklad ¢. I:

Zakonom ¢. 215/2019 Z. z. sa zavadza o. 1. registracia v informacnom systéme elektronicke;j
fakturacie (d’alej len ,,faktura¢ny systém). Na tcely tejto registracie je potrebné ziskat’ idaje
0 samotnom subjekte, ako aj 0 osobach, ktoré su v jeho mene zo zakona opravnené konat’.
Podl’a § 6 ods. 3 a 10 sa udaje na ucely registracie ziskaji z inych evidencii Statu.

Analyza vplyvov V Casti 6.5 sa pre tento pripad vyplni nasledovne:

Zasada ,,jedenkrat a dost™

6.5.1.  Predpoklada  predlozeny  navrh Ano Konanie o registracii vo fakturaénom systéme
predkladanie dokumentov, informdacii alebo| [ Nie podrla § 6 zakona.

preukazovanie skutocnosti (dalej len ,,0daje®) Ziskavaji sa udaje v rozsahu identifikacnych
organu, ktory konanie vedie? udajov registrovanej osoby, konkrétne

mene Vv rozsahu ...

audaje o osobach opravnenych konat v jej

6.5.2. Predpoklada predlozeny navrh, aby sa Ano Register pravnickych osob, podnikatel'ov

predkladali tudaje, ktoré sa nachddzaji v| [ Nie a organov verejnej moci podla zdkona C.

zakonom ustanovenej evidencii  vedenej 272/2015 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov.

organom, ktory konanie vedie alebo inym Zoznam hospodarskych subjektov podl'a

organom? zakona €. 343/2015 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov.

11



Priloha &. 6

predkladané ucastnikom konania, je v navrhu
upravené prechodné obdobie, po ktorého
uplynuti si udaje organ, ktory konanie vedie,
bude ziskavat’ z Gradnej moci?

6.5.3. Budu udaje poskytované rezimom podl'a Ano Udaje bude podla § 6 ods. 3 ziskavat MF SR
zékona ¢. 177/2018 Z.z. Vv zneni neskorSich| = Nie priamo z vyssie uvedenych evidencii a podl'a §
predpisov alebo inym obdobnym spdsobom, 6 ods. 10 ich spravcovia evidencii buda

ktory zabezpeci, aby si udaje organ, ktory povinni poskytovat MF SR spdsobom podla §
konanie vedie, ziskaval zuradnej moci 17 ods. 6 zékona o e-Governmente.
anemuseli mu byt predkladané subjektom

sukromného prava, navrhovatel'om,

ziadatel'om, ucastnikom konania (d’alej len

,ucastnik konania“)?

6.5.4. Ak si organ, ktory konanie vedie, udaje| [ Ano Udaje budu ziskavané z iradnej moci od
nebude ziskavat' z uradnej moci ale mu budi Nie zaciatku aplikacie daného ustanovenia

0 registracnom konani.

Priklad ¢. 2:

Na vyssie spomenutom konani o udeleni opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi
skutocnostami je mozné ilustrovat’ priklad, kedy zakon zachovéava povinnost predkladania
udajov v konani organu verejnej moci. Odmyslime predkladanie inych dokumentov a na ucely

prikladu budeme brat’ do uvahy len povinnost’ predkladat’ osobny dotaznik a bezpecnostny
dotaznik podl'a § 16 ods. 1 pism. a) prvy a piaty bod zékona ¢. 215/2004 Z. z., tak analyza

vplyvov v casti 6.5 sa pre tento pripad vyplni nasledovne:

Zasada ,,jedenkrat a dost™

predkladané ucastnikom konania, je v navrhu
upravené prechodné obdobie, po ktorého

6.5.1.  Predpoklada  predlozeny  navrh Ano Predkladanie materidlov na bezpecnostnu
predkladanie dokumentov, informacii alebo| I Nie previerku podl'a § 16 ods. 1.
preukazovanie skutocnosti (d’alej len ,,udaje®) Predkladaju sa osobny dotaznik a bezpeénostny
organu, ktory konanie vedie? dotaznik.
Osobny dotaznik obsahuje Gidaje podla prilohy
¢. 2 zakona abezpeCnostny dotaznik podla
prilohy ¢. 3 zakona.
6.5.2. Predpoklada predlozeny navrh, aby sa Ano Register fyzickych osob podla zakona €.
predkladali tudaje, ktoré sa nachadzaji v| [ Nie 253/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
zakonom ustanovenej evidencii  vedenej Register pravnickych osdb, podnikatel’'ov
organom, ktory konanie vedie alebo inym a organov verejnej moci podla zékona ¢.
organom? 272/2015 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Register trestov podl'a zakona ¢. 330/2007 Z. z.
V zneni neskorsich predpisov.
Evidencie organov finan¢nej spravy podla ...
6.5.3. Budu udaje poskytované rezimom podla| [J Ano Udaje musi predkladat’ ziadatel’ z dovodu
zakona €. 177/2018 Z .z. v zneni neskorSich Nie nevyhnutnosti posudzovat’ bezpec¢nostnu
predpisov alebo inym obdobnym spdsobom, spol'ahlivost’ podla § 14 ods. 1 zakona.
ktory zabezpe¢i, aby si udaje organ, ktory
konanie vedie, ziskaval zuradnej moci
anemuseli mu byt predkladané subjektom
sukromného prava, navrhovatel'om,
ziadatel'om, tucCastnikom konania (d’alej len
,,ucastnik konania“)?
6.5.4. Ak si organ, ktory konanie vedie, udaje| [ Ano Udaje musi predkladat’ ziadatel’ z dovodu
nebude ziskavat' z uradnej moci ale mu budd Nie nevyhnutnosti posudzovat’ bezpec¢nostnu

spol'ahlivost’ podla § 14 ods. 1 zakona.
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uplynuti si udaje organ, ktory konanie vedie,
bude ziskavat’ z iradnej moci?

Vymena udajov medzi organmi verejnej moci

Pendantom povinnosti organov verejnej moci pouzivat tdaje v konaniach z tradnej moci
a neziadat’ si ich predkladanie ucastnikmi konania je povinnost’ tych orgénov, ktoré udajmi
disponujti, poskytnut’ ich organu, ktory ich na plnenie uloh potrebuje. Dal§im rozmerom
vymeny udajov je aj ich pouzivanie v pripadoch, kedy sa nejedna o konanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach, ale vymena udajov je potrebnd na riadne plnenie
zakonom ustanovenych povinnosti.

KedZe orgén verejnej moci moze robit’ len to, co mu zdkon dovol'uje, musi mat’ aj poskytovanie
udajov zédkonnl oporu. V tomto smere je referencnou Uprava zdkona ¢. 177/2018 Z. z., ktora
nielen vyslovne ustanovuje evidencie, z ktorych sa udaje povinne poskytuju, ale pri rozsirovani
zoznamu tychto evidencii zaroven v osobitnych predpisoch rusi povinnost’ predkladania idajov
ucastnikmi konani, resp. zavaddza povinnost’ ich ziskavania z uradnej moci.

V praxi pravnych uprav mimo zakona €. 177/2018 Z. z. sa vyskytuji v zdsade dva spdsoby
upravy poskytovania udajov. Prvym je taxativne vymenovanie udajov a/alebo subjektov,
ktorym je mozné z konkrétnej evidencie tdaje poskytnut’, pripadne na aky konkrétny ucel.
Druhym je vSeobecné vyjadrenie moznosti poskytnut’ tidaje druhovo uréenej skupine subjektov
na plnenie zakonom ustanovenych tloh vo vSeobecnosti.

V tejto Casti sa hodnoti miera dostupnosti tidajov pre organy verejnej moci na plnenie ich
zakonnych uloh a sposob ich poskytovania. Ziadanym stavom je takd pravna Gprava, ktora
nielen umoznuje zdielanie a vyuzivanie udajov orgdnmi verejnej moci, ale zaroven je
dostatone vSeobecnd, aby sa vztahovala na vSetky pripady plnenia zdkonom ustanovenych
uloh a sucasne ukladala povinnost’ organom verejnej moci udaje si navzajom poskytovat,
bezodplatne a automatizovanym spdsobom. Z hl'adiska spOsobu poskytovania udajov
a vychadzajuc aj z principu vyuzivania existujicich centradlnych rieSeni v informaénych
technoldgiach je vhodnym rieSenim vyuzitie modulu procesnej integracie a integracie udajov
podla § 10 ods. 11 zédkona o e-Governmente, ktory je centralnou platformou na poskytovanie
udajov medzi OVM na tucely plnenia zakonnych uloh, pri¢om jeho funkcionalitou je
aj evidovanie roli a opravneni na automatizované ziskavanie udajov a zabezpeCenie integrity
poskytovanych udajov. Takto nastavend pradvna Uprava je Upravou s pozitivnym vplyvom
na informatizaciu.

Vyssie uvedené reSpektuje aj vynimky, ktoré moédzu byt oddévodnené povahou udajov
a systémov, z ktorych sa poskytujli, najmé ak ide o udaje, ktoré su utajovanou skuto¢nost'ou.
Inymi slovami, obmedzenie vysSie uvedené¢ho ziadaného stavu je pripustné vtedy, ak je to
nevyhnutné na naplnenie Gcelu ochrany konkrétneho zaujmu a zaroven je to obmedzenie len
v nevyhnutnej miere.
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Priklad:

Zakonom ¢. 272/2015 Z. z. bol zriadeni register pravnickych osob, podnikatel'ov a organov
verejnej moci. V § 7 ods. 1 tohto zdkona bolo v Case prijatia zdkona upravené poskytovanie
udajov z neho v plnom rozsahu, ako automatizované, bezodplatné, elektronické, na tcely
plnenia uloh podla osobitnych predpisov pre organy verejnej moci, osoby, ktorym bol vykon
verejnej moci zvereny, ¢lenské $taty EU a iné §taty, ak tak vyplyva z medzinarodnej zmluvy,
ktorou je SR viazana.

Analyza vplyvov v Casti 6.6 by sa pre tento pripad vyplnila nasledovne:

Vymena udajov medzi organmi verejnej moci

6.6.1. Predpoklada predlozeny navrh zriadenie Ano Register pravnickych osob, podnikatel'ov
novej evidencie idajov alebo upravuje vedenie | 7 Nie a organov verejnej moci.

evidencie udajov?

6.6.2. Umoziiuje predlozeny navrh Ano Udaje sa poskytujii v elektronickej podobe,
poskytovanie udajov z evidencie inym orgdnom | [  Nie automatizovanym sposobom, bezodplatne a v
verejnej moci, resp. inym osobam na plnenie ich rozsahu plnenia tloh podl'a osobitnych
zakonom ustanovenych tloh bez obmedzenia predpisov organom $tatnej spravy, sidom,
subjektu (teda vo vSetkych pripadoch, kedy tieto obciam a vy$§im izemnym celkom a inym
udaje na plnenie zdkonom ustanovenych tloh organom verejnej moci, fyzickym osobam a
potrebuj)? pravnickym osobam, ktorym bol zvereny

vykon tloh podrla osobitnych predpisov, a
inym ¢lenskym $tatom Europskej Gnie alebo
tretim Statom, ak tak ustanovuje medzinarodna
zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana.

6.6.3. Je zabezpecené poskytovanie udajov Ano Poskytovanie je zabezpecené elektronicky
Z evidencie elektronicky a automatizovanym| [ Nie a automatizovanym spdsobom.
spdsobom?

6.6.4. Je na poskytovanie udajov z evidencie Ano
vyuZity rezim podl'a zdkona ¢. 177/2018 Z.z.| [ Nie
Vv zneni neskorsich predpisov?

Referenc¢né udaje

Ciel'om zavedenia referencnych registrov je umoznit’ zdiel'anie a vyuzivanie udajov medzi
informacnymi systémami organov verejnej moci a ich poskytovanie pre vykon verejnej moci
elektronicky.

Na zaklade domnienky spravnosti referencnych udajov buda moct’ organy verejnej moci pouzit’
referen¢né udaje o subjektoch evidencie pre vykon verejnej moci elektronicky. Pouzitim
referencnych tidajov o subjektoch evidencie pre vykon verejnej moci elektronicky bude mozné
zru$it’ povinnosti fyzickych a pravnickych osob predkladat’ pre ucely spravnych a inych konani
informéacie, ktoré st uz vedené v referencnych registroch (v stlade s principom ,,jedenkrat
a dost™). Zmyslom referen¢nych tidajov je vSak aj zabezpecenie jednotnosti hodnot udajov,
ktoré vychadza z povinnosti referencovat’ (preberat’ tdaj z referencného registra) a nezapisovat’
ho do svojej evidencie.

V tejto Casti sa hodnoti pripravenost’ na vyhlasenie udajov za referenné a vyber udajov, ktoré
st vo vztahu K danej evidencii referen¢né.

14



Priklad:

Priloha &. 6

Zakon €. 272/2015 Z.z. bol uz v Case jeho pripravy a prijimania vnimany ako pravny zéklad pre
register, ktory sa stane zdrojom referen¢nych udajov o subjektoch v niom zapisanych.

Analyza vplyvov v Casti 6.7 by sa pre tento pripad vyplnila nasledovne:

Referenc¢né tidaje

6.7.1. Predpoklada predlozeny ndvrh zriadenie
novej evidencie udajov alebo upravuje vedenie
evidencie udajov, ktoré budd navrhnuté na
zaradenie do zoznamu referenénych udajov
podla § 51 zakona ¢. 305/2013 Z.z. oe-

Governmente?

Ano
0 Nie

Zriad'uje sa novy register. Register pravnickych
0sdb, podnikatel'ov a organov verejnej moci.
Referenénymi udajmi budu udaje o
- pravnickej osobe v rozsahu ...
- fyzickej osobe podnikatelovi
v rozsahu ...
- organe verejnej moci v rozsahu ...

6.7.2. Kedy je planované zaradenie udajov
z evidencie do zoznamu referenénych udajov
podla § 51 zakona ¢. 305/2013 Z.z. oe-
Governmente?

V priebehu roka 2016.
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