Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok:  18.7.2022
Ukoncenie: 25.7.2022

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové August 2022

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** Oktéber 2022

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | November 2022

2. Definovanie problému
Reforma pomoci v himotnej nudzi, aby bola nastavena motivacne a diferencovane v nadvdznosti na
Programove vyhlasenie viady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu zdkona je upravit podmienky poskytovania pomoci v hmotnej nudzi tak, aby bola
pomoc v hmotnej nudzi adresnejsia, efektivnejsia a aby mala motivacny efekt voci jej prijemcom
vymanit sa z hmotnej nudze. Zdaroven sa navrhom zdkona zmierniuje administrativna zataz, ktord
vyplyva z aplikacie aktudlneho zakona. Zmeny obsiahnuté v navrhu zdakona su vysledkom skusenosti
v oblasti aplikacnej praxe zdakona a zahrnaju tiez niektoré odporucania odbornej verejnosti
vyplhyvajuce napr. z revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim.
Najzasadnejsie zmeny sa tykaju vyclenenia osobitného prispevku zo systému pomoci v hmotnej nudzi.
Navrhované zmeny sa tiez dotknii podmienok poskytovania jednotlivych prispevkov. Navrh zdakona
riesi aj niektoré z aplikacnych problémov, ktoré sa vyskytli pocas aplikacnej praxe, zvysuje mieru
ochrany poskytovanej niektorym osobdam a taktiez sa zameriava na zjednodusenie postupov a
ulahcenie pristupu k pomoci v hmotnej nudzi pre niektoré osoby.

4. Dotknuté subjekty
Subjekty dotknuté navrhovanou upravou - prijemcovia pomoci v hmotnej nudzi, urady prace,
socidalnych veci a rodiny.

5. Alternativne rieSenia
Uprava sum pomoci v hmotnej nudzi podla platného pravneho stavu v zmysle ustanovenia § 15 ods. 3
zdkona ¢. 417/2013 Z. z. 0 pomoci vV hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie

7. Transpozicia prava EU
Nevztahuje sa.




8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonane.

K preskumaniu uicelnosti dojde vo februari 2025. Vystupovy ukazovatel je pocet prijemcov pomoci
v hmotnej nudzi. Cielom je poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi adresnejsie, efektivnejsie a aby
mala motivacny efekt voci jej prijemcom vymanit sa z hmotnej nudze.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano J Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano I Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
2 O TR B W el 0 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mes:hanizmus zniiczve}nia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy X  Pozitivne OO0 Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo X Poziti Y. ,
a rodinu ozitivne [0 Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatel’a
PhDr. Silvia Gregorcovd, odbor socidlnej pomoci a stratégie socidlnej politiky, MPSVR SR
silvia.gregorcova@employment.gov.sk

12. Zdroje
Administrativne zdroje z informacného systému Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a MPSVR
SR (RSD) MIS, Makroekonomicka prognoza zo septembra 2022 vydand IFP MF SR, SU SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 156/2022.
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)



mailto:silvia.gregorcova@employment.gov.sk

1 Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti IL. spolu s Vasim vyhodnotenim:
II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc¢a predkladatelovi materidlu doplnit chybajuce udaje v Casti 8. Preskumanie
Ucelnosti — doplnit ¢asovu lehotu (rok) a kritéria, podla ktorych je mozné zhodnotit, ako boli
dosiahnuté stanovené ciele materialu po navrhovanej zmene pri uvedenom legislativnom navrhu.
Odbvodnenie: Uvedenu Cast je potrebné uviest v zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, u¢innej od 10.6.2022.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny, rozpoltovo zabezpeéeny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je uvedeny rozpoc€tovo nekryty vplyv
v sume 250 000 eur v roku 2022, v sume 7 214 234 eur v roku 2023, v sume 19 854 121 eur v roku
2024 avsume 8915401 eur vroku 2025. V zmysle oznaCenia rozpoctového krytia z dolozky
vybranych vplyvov Ziada Komisia vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy zabezpedit v
ramci schvalenych limitov vydavkov dotknutého subjektu verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky
bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V nadvaznosti na uvedené je potrebné
upravit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby z nej nevyplyval rozpo¢tovo nekryty vplyv.

V ramci analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy ziada Komisia zdovodnit pokles vplyvu v roku
2025 oproti roku 2024. Podla odhadu MF SR by mal byt vplyv na rok 2025 vysSi, nakolko nedéjde k
znizeniu poctu poberatelov davok a prispevkov, ani k znizeniu vysky jednotlivych davok a prispevkov.

V analyze vplyvov ziada Komisia doplnit aj kvantifikaciu vplyvov v podrobnejSom ¢&leneni (vplyvy na
davky v hmotnej nudzi, ochranny prispevok, aktivaény prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta,
prispevok na byvanie, osobitny prispevok a dotaciu na vykon osobitného prijemcu) — obdobne ako su
uvedené predpokladané pocty prijemcov do roku 2025 v tabulke €. 2 a bliZSie vysvetlit prognézu vyvoja
prilemcov pomoci — najmad z hfadiska zmien podmienok a fungovania davky, ktora cieli vy3Siu
efektivnost a motivaciu vymanit sa z hmotnej nidze.

Komisia upozorniuje, ze uznesenim vlady SR €. 383 z 8. juna 2022 bola s u€innostou od 10. juna 2022
schvalena aktualizacia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, ktorej sucastou je aj
aktualizovana verzia dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi s tym, Ze ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 417/2013 Z. z. 0o pomoci
v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony.“ nema vplyv na informatizaciu spolo&nosti. V suvislosti so zmenou
zdkona bude nutné upravit aj informacény systém, kde budu v roku 2022 vykonané upravy v hodnote
250 000,- € a v roku 2023 v hodnote 350 000,- €. Uprava informaéného systému sa povazuje tiez za
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a preto je nutné uvedené premietnut do dolozky vplyvov a aj
vypracovat analyzu vplyvov.

K socialnym vplyvom
Komisia odporuca predkladatelovi, aby opatovne prehodnotil predlozenu analyzu socialnych vplyvov,
a aby v nej zhodnotil vSetky pozitivhe a negativne socialne vplyvy preloZzeného navrhu zakona.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odpora¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.




IV. Poznamka: Predkladatel uvedie stanovisko Komisie do doloZky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko
Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady Slovenskej republiky a dalSich
subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa
pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktor& mdze nasledne zmenit svoje
stanovisko.

Vyhodnotenie MPSVR SR

Pripomienky Stalej pracovnej komisie na posudzovanie vybranych vplyvov boli zapracované do
dolozky vybranych vplyvov, ktora bola aktualizovana, ako aj do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu a analyzy socialnych vplyvov.
Zaroven boli dopracované analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, ako aj analyza
vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Rozpocétovo nezabezpeéeny vplyv predstavuju dodatoéné vydavky v pripade prvku 07C0101
v désledku upravy podmienok narokov v ramci pomoci v hmotnej nudzi.. Analyza vplyvov na rozpoCet
verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu obsahuje podrobné
informacie suvisiace s kvantifikaciou vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
156/2022 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky z0 stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a
odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, CiastoCne rozpoc¢tovo zabezpeéeny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany narast vydavkov kapitoly MPSVR SR
v sume 1 315 546 eur v roku 2023 a v sume 1 458 571 eur v roku 2024. Rozpoctovo nekryty vplyv je
kvantifikovany v sume 1 109 777 eur v roku 2023 a v sume 1 442 802 eur v roku 2024. V roku 2025 je
kvantifikované zniZenie vydavkov v sume 2 360 616 eur. V bode 2.1.1. Financovanie navrhu sa
uvadza, ze vplyv na rozpocet kapitoly MPSVR SR sa navrhuje rieSit upravou vydavkov rozpoctovej
kapitoly MPSVR SR v roku 2023 a 2024.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnilo MF SR zasadné pripomienky, ktoré
neboli predkladatelom akceptované. Dfia 11.10.2022 sa uskutoCnilo rozporové konanie na urovni
ministrov, na ktorom rozpory neboli odstranené.

V nadvéaznosti na to, Ze aktualny navrh rozpoc&tu na roky 2023-2025 neuvaZzuje s uvedenym nekrytym
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, Komisia uvadza, Ze s predloZzenym materidlom bude mozné
suhlasit len vtedy, ak z neho nebude vyplyvat negativny, rozpoctovo nekryty vplyv.

V dbvodovej sprave sa uvadza k ¢l. IV, ze v dosledku vypustenia osobitného prispevku (nadobudnutie
ucinnosti 01. oktobra 2023 s tym, ze bude nastavené prechodné obdobie pre tych prijemcov, ktorym
nan vznikol narok do 30. septembra 2023 zo systému pomoci v hmotnej nudzi) sa navrhuje zaviest
nové aktivne opatrenie na trhu prace, ktoré bude sluzit na podporu opatovného zaclenenia a udrzania
znevyhodneného uchadzaga o zamestnanie na trhu prace, ktory bol ¢lenom domacnosti, ktorej sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Predkladatel kvantifikoval na rok 2025 celkovu Usporu vo vyske
2 376 384 eur, priCom uspora z dévodu vypustenia osobitného prispevku je v sume 3 979 600 eur.
Vzhladom na nadobudnutie u€innosti od 1. oktébra 2023 Komisia Ziada vplyvy, resp. presun vydavkov
z pomoci v hmotnej nudzi do aktivnej politiky trhu prace, zohladnit v analyze vplyvov aj v roku 2024.
V zmysle uvedeného Komisia Ziada v analyze vplyvov uviest usporu MPSVR SR (07C0101) v sume
3 979 600 eur (vypustenie osobitného prispevku) a doplnit narast vydavkov na program 06G, kedze
v suvislosti s vypustenim osobitého prispevku ide o presun vydavkov na APTP vramci kapitoly.
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V analyze Komisia Ziada uviest celkovy vplyv navrhu na kapitolu MPSVR. V pripade ak sa bude
osobitny prispevok vyplacat v rovnakom objeme v ramci APTP, tak vplyv v roku 2025 bude negativny
— v dosledku zvySenia ostatnych vydavkov v oblasti pomoci v hmotnej nudzi.

V analyze vplyvov sa uvadza potreba vytvorenia novych webovych sluzieb so Socialnou poistovriou
pre zuctovanie pomoci v hmotnej nidzi s davkami Socialnej poistovne (cca 4 web servisy), ktora nie
je kvantifikovana. Komisia ziada tento vplyv na rok 2023 doplnit do analyzy vplyvov a zabezpedit ho v
ramci navrhovanych limitov vydavkov spravneho fondu Socialnej poistovne.

K socialnym vplyvom

V dolozke vybranych vplyvov v bode 9 je potrebné oznacit’ aj negativne socialne vplyvy. Navrh okrem
pozitivnych vplyvov predpoklada i negativne socialne vplyvy, ktoré su zhodnotené v analyze
socialnych vplyvov v bode 4.1.

V analyze socialnych vplyvov v bode 4.1. Komisia zhodnotit’ aj socialny vplyv vypustenia osobitného
prispevku zo systému pomoci v hmotnej nudzi.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predloZzenym na zavere¢né posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu uvedené v bode Il a
uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko
Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady Slovenskej republiky a dalSich
subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatefl ma moznost dopracovat material podfa
pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktor& méze nasledne zmenit svoje
stanovisko.

Vyhodnotenie MPSVR SR

Pripomienky Stalej pracovnej komisie na posudzovanie vybranych vplyvov boli Eiasto€ne zapracované
do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie
navrhu a analyzy socialnych vplyvov.

RozpocCtovo nezabezpedeny vplyv predstavuju dodato¢né vydavky v pripade prvku 07C0101
v dosledku upravy podmienok narokov vramci pomoci v hmotnej nudzi, ktorymi MPSVR SR
nedisponuje. Celkova kvantifikacia vydavkov v suvislosti s vytvorenim novych webovych sluzieb so
Socialnou poistoviiou pre zucétovanie pomoci v hmotnej nidzi s davkami Socialnej poistovne (cca 4
web servisy) je premietnuta v ramci rozpoctovo krytého vplyvu na prvku OEKOH. Ide o webové
prepojenie, ktoré je potrebné zabezpecit predovSetkym na strane MPSVR SR. Zaroven uvadzame, Ze
Socialna poistoviia v ramci vnutorného pripomienkového konania ani v ramci medzirezortného
pripomienkového konania neuplatnila Ziadne zvy3ené vydavky na upravu IS, z toho dévodu predmetné
vplyvy neuvadzame.




