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Stanovisko k Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona o $tatnom rozpodte na rok 2023 predklada minister financii podfa ¢lanku 58 Ustavy Slovenskej
republiky a podla § 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy®).

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za $tatny rozpodet a rozpodty ostatnych subjektov verejnej spravy na
obdobie troch rokov, t. |. roky 2023, 2024 a 2025. Navrh zékona o Statnom rozpoéte na rok 2023, ktorym sa v
stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje Statny rozpolet, je na rokovanie
predloZeny v ramci materialu ,Navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2023 az 2025

Principy zostavenia navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2023 az 2025, osobitne rozpo¢tu na rok 2023 tak v
prijmovej ako aj vydavkovej Casti rozpoctu, su podrobne uvedené v texte a jednotlivych prilohach navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2023 az 2025.

V zmysle § 14 ods. 3 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa k navrhu zakona o Statnom rozpocte

nevykonava pripomienkové konanie. Na navrh zékona o $tatnom rozpoéte sa nevztahuje Jednotna metodika na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Stanovisko AZZZ SR :

Predlozeny navrh rozpoctu verejnej spravy na buduci rok pocita s deficitom az na Urovni 6,4 percenta hrubého
domaceho produktu, pri¢om v tomto roku ma dosiahnut necelych pat percent HDP. Rozpodtovy deficit v roku
2023 sa vyrazne prehibi, nakolko pocita s velkymi kompenzaciami vysokych cien energii. V navrhu sa vsak
konkrétna podoba pomoci firmam, domacnostiam a obciam neuvadza. Planované Cisla rozpoctu vychadzaju z
toho, ze rast ekonomiky v budicom roku dosiahne 0,6 percenta. Inflacia sa v dbsledku rastucich cien energii
vy$plha v priemere az na 13,5 percenta. Realne mzdy klesnu asi o tri percentd. Nezamestnanost mierne stipne
na 6,1 percenta.

Prijmy Statneho rozpoctu maju podia navrhu predstavovat' 26,699 miliardy eur a vydavky 35,041 miliardy eur.
Hotovostny schodok $tatneho rozpo¢tu ma v budicom roku dosiahnut 8,341 miliardy eur, ¢o je podfa nésho
nazoru velmi vysoké Cislo a je otazne, Ci je redlne oCakavat naplnenie ciela dosiahnut v dalSom roku (2024)
vyrovnany rozpoCet. Ministerstvo financii SR uz v tomto roku oCak&va pokles verejného dlhu, ktory sa ma po
dvoch rokoch rastu znizit na Uroven 59,4 percenta HDP z vlafajSich 62,2 percenta HDP. V budicom roku by
mal dih klesnut pod hranicu 58 percent HDP. Podfa Ministerstva financii SR tomuto vyvoju vyrazne poméze
vysoka oCakavana inflécia aj vyuZitie naakumulovanych likvidnych zdrojov.

Z pohladu investicii si najvacsie investiéné projekty planované v oblasti dopravy a obrany, detailne sa vSak
v ndvrhu nespominaju, prioritou je oprava ciest I. triedy, modernizacia zeleznic, zvySenie po¢tu dokoncenych
bytov a rozvoj dostupného najomného byvania. Podla planu maju investicie v roku 2023 dosiahnut viac nez 7
miliard eur vratane zdrojov EU a planu obnovy, &o je o tri miliardy eur viac oproti priemeru rokov 2019 az 2022,
pricom Cast eurofondov sa mdZze presunit na kompenzaciu drah$ich energii.
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V' navrhu rozpoctu sa pripista aj moznost rozpoctového provizoria v roku 2023, ¢o by okrem iného znamenalo,
Ze by nebolo moZné financovat v pinom rozsahu transfery najmé pre verejné zdravotné poistenie, ZSSK a ZSR.

Takisto si dovolujeme upozomit na nedostatoéné vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré tvoria 05, % HDP, pre
porovnanie iné krajiny poskytuju az trojnasobok .

Kompenzacia cien energii

Z pohladu podnikatelov a zamestnavatelov je samozrejme jednou z kli¢ovych otazok, ako Stat nastavi pomoc,
kompenzaciu bezprecedentne vysokych cien energii, ktoré trapia naozaj vsetky odvetvia hospodarstva, ¢i uz
vyrobné alebo nevyrobné a ako sa to premietne v navrhu rozpo€tu. Pozitivne vnimame, ze navrh rozpo€tu pocita
s vytvorenim rezervy na kompenza¢né opatrenia pre vysoké ceny energii v objeme 3,4 miliardy eur, z éoho 1,2
miliardy eur méa ist na kompenzacie pre domacnosti, 1,5 miliardy pre podnikatelsky sektor a 700 milionov do
rozpottu organizacii verejnej spravy. DalSich 100 milionov sa mé uvolnit tym, Ze sa do konca marca nebudd v
Statnej sprave vyplacat ziadne odmeny navyse, ¢o v kone¢nom désledku znamena, Ze na pomoc s energiami by
malo ist celkovo 3,5 miliardy eur.

Problém vSak vidime vtom, Ze z navrhu rozpodtu nie je zrejmé, ako bude konkrétna pomoc vyzerat, o
povazujeme za klucové. Mnohé podniky doslova bojuju o preZitie ata neistota, &i a ako im Stat pomoze vo
viacerych pripadoch vedie manazment firiem ktazkym rozhodnutiam o utimeni vyroby a prepustaniu
zamestnancov. Preto povazujeme za nevyhnutné, aby bola definovana konkrétna podoba pomoci a kompenzacii
vysokych cien energii zo strany vlady.

PoPnohospodarstvo a potravinarstvo

Hlavnymi cielmi politik v pddohospodarstve a rozvoji vidieka je konkurencieschopnost a trvala udrzatefnost
polnohospodarstva, rybného a lesného hospodarstva, zabezpeCenie kvality potravinarskych vyrobkov
dostupnych na slovenskom trhu.

V navrhu rozpoétu pre rok 2023 su na ucel Statnej pomoci rozpoctované prostriedky v sume 61,0 mil., z toho 30
mil. eur na poskytovanie pomoci vo forme Glav na environmentalnych daniach. Dalsie podpory st poskytované
podla schém Statnej pomoci najma na platby poistného v polnohospodarskej prvovyrobe, na odstrafiovanie
kadaverov, likvidaciu mftvych hospodarskych zvierat.

V roku 2022 predstavuje Statna pomoc pre pddohospodarsky a potravinarsky sektor sumu priblizne 91 mil. €, ¢o
Ciasto€ne zmiernilo dopady doterajSieho subehu negativnych Cinitefov na rezort — celosvetovej pandémie
koronavirusu, konfliktu na Ukrajine, extrémneho sucha v tomto roku a suCasného bezprecedentného nérastu
cien vstupov, hlavne energii.

Z uvedenych ddovodov preto Ziadame navysenie Statnej pomoci, ktora je rozpoétovana pre rok 2023,
v sume priblizne 61 mil. € o sumu 30 mil. € na droven 91 mil. €, ako je tomu v tomto roku. Ide o sumu
statnej pomoci bez narodnych podpdr, ktoré su rozpoctované vo vyske 9,27 mil. €, no priamo nesvisia
s produkciou potravin.

Zaporné saldo zahraniéného obchodu s pofnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami narastlo za prvych 5
mesiacov tohto roku o viac ako 30 % a jeho hodnota za rok 2022 dosiahne historickd sumu 2 mid. EUR.
Znamena to silnu z&vislost Slovenska na dovoze potravin a ohrozenie, najmé v sucasne;j situacii, strategickej
bezpecnosti Statu. Aj toto je ddvodom nadej poZiadavky.

Doprava

Navrh rozpo&tu verejnej spravy na roky 2023-2025 stanovuje pre Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) vysku
prevadzkovej dotacie 251 mil. EUR (vratane kompenzacie finanénych dopadov pre nakladni dopravu vo vyske
22,5 mil. EUR).

Zarovef vo VPS rezerve je alokovana rezerva pre ZSR vo vyske 89,3 mil. EUR. Celkova predpokladana suma
prevadzkovej dotacie na rok 2023 vratane rezervy predstavuje 340,3 mil. EUR.



Poziadavka ZSR, ktora bola prerokovana so zastupcami MDV SR ako aj s UHP je vo vyke 437 mil. EUR
(vratane kompenzacie finan¢nych dopadov pre nakladnu dopravu 30 mil. EUR). Uvedena poziadavka zaroven
e$te neobsahuje poziadavku ZSR na odlozent udrzbu vo vyske 60 mil. EUR.

Z vysSie uvedenych finanénych predpokladov mdZeme konstatovat, Ze RVS na roky 2023 — 2025 pre ZSR
nepokryva poziadavky prevadzky zelezni¢nej infrastruktury v nasledovnych oblastiach:

- zabezpedenie bezpe€nosti a prevadzkyschopnosti Zelezniénej infrastruktiry na celom rozsahu
infradtruktary a pogas celého roka, ¢o spdsobi vyznamné obmedzenie prevadzky zariadeni alebo Upiné
zastavenie prevadzkovania vybranych trati z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov,

- zvySené vydavky v slvislosti s inflanym rastom cien jednotlivych druhov materialov a sluzieb,

- vyrazny a nepredvidatelny rast cien energii — elektrina, plyn, teplo a pripadne aj voda,

- Ziadne navySenie mzdovych vydavkov s porovnanim roku 2022.

Zdravotnictvo
VSeobecna pripomienka:

Material konStatuje celkové navy3enie rozpo€tu na rok 2023 01,2 mld EUR. Ide vSak o porovnanie
rozpo&tovanych vydavkov a nie ogakavanej skutodnosti. Ziadame preto, aby material jasne zadefinoval, e
celkové rozpoCtované vydavky na rok 2023 nevzrastl o uvedenu sumu, ale v skutoCnosti rozpocet planuje s ich
poklesom 0 83m EUR (2023 N vs 2022 OS).

Sucasne material jasne deklaruje prevySujice vydavky na ZS za rok 2022, pricom je nevyhnutné, aby doSlo aj
v pripade zapocitania jednotlivych finanénych operacii po€as roka, k navyseniu tohtoroCnej platby za poistencov
Statu o 160m EUR tak, aby aspori ¢iastocne doslo k vyrovnaniu straty sektora za rok 2022, v stlade so zavazkom
MFSR zo zasadnutia HSR 13.10.2021.

Navrhujeme preto navysit suCasnu platbu za poistenca Statu o minimélne 160m EUR na rok 2022. O tdto sumu
by nasledne mala byt navySena aj baza rozpoctu na rok 2023. Nasledne navrhujeme zahrnut' sumu 340m EUR
do celkovej platby za poistenca Statu. V opaénom pripade, chépajuc riziko rozpotového provizoria, je
nevyhnutné uviest minimélne povinnost MFSR prelctovat tieto prostriedky do platby za poistenca Statu na rok
2023 hned 1.1.2023.

Tabulka 85 - Celkové vydavky na zdravotnictvo

e RozpoCet (2023N) je prakticky na rovnakej Urovni ako oakavana skutonost tohto roka (2023 OS).
Vizhlfadom na post-covidovu situaciu a vysoku inflaciu na Slovensku je takyto predpoklad nerealisticky a
nestai ani na krytie inflicie nakladov na zdravotnl starostlivost, ani na krytie nevyhnutnych
administrativnych vydavkov poistovni.

e Riadok ,Vydavky na transfery subjektom verejnej spravy — na VZP* je potrebné jasne zadefinovat
a deklarovat podmienky a ¢asovy harmonogram, za akych budu tieto prostriedky uvolnené do platby za
poistenca Statu na rok 2023 — podla poZiadavky vySSie tuto sumu preuctovat okamzite 1.1.2023 do
platby na poistenca Statu.

e Celkovy narast vydavkov VZP je na drovni 2%. To je pri suCasnej energetickej krize (aj zohladujuc
Usporné opatrenia) vyrazne nepostacujlce navysenie.

Tabul’ka 86 - Rozpocet 2023 a zmeny vydavkov
e Zmeny politik neobsahuju navySenie o odsthlasené investicie (schvalené UHP) — kultivdcia DRG
a posilnenie praxi vdeobecného lekarstva.
o Sucasne nezahffiaju navySenie vydavkov na inovativne lieky v stlade so schvélenou dopadovou Studiou
363/2011, pri¢om vSak Uspora (napr. vynimkové lieky) zostala nezmenena.
e Mzdové navySenie neobsahuje navysenie v ambulantnom sektore — priCom tento segment predpoklada
minimalne navySenie o 40m EUR.

Tabulka 87 - Rozpocet podfa vecnych oblasti i
e Vlychadzajuc z doterajSich skusenosti narasty vydavkov 7% pre VAS, resp. 6% pre SAS nebudu
ambulantnymi zdruzeniami akceptované, kedZe napriklad zastupcovia Zvézu ambulantnych zdruZeni
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a Zdravity 0.z. uz medialne deklarovali, ze budu pre rok 2023 pozadovat navySenie Uhrad za zdravotnu
starostlivost ~ minimalne 030  percentudlnych  bodov  +  percento inflacie;  vid
napriklad https://dennikn.sk/2999504/orosova-ktora-zastupuje-tretinu-ambulancii-je-realne-ze-pacienti-
sa-v-januari-nedostanu-k-specialistom/?ref=list

o Vplyvy navySenia platov v UZZ, cenova inflacia ako aj narasty cien energii budi mat nepriamy resp.
priamy vplyv aj na nérast nakladov ambulantnych poskytovatelov (mzdy zdravotnickeho personalu
a dalSie vstupy)

e Vzaujme stabilizacie ambulantného sektora a zachovania dostupnosti tejto formy ZS navrhujeme pre
VAS a SAS narast vydavkov 0 15 % so zabezpe&enim potrebného finandného krytia na strane prijmov
VZP (cez zvySenu platbu za poistencov $tatu)

e Pre SVLZ, Zdravotnicke pomocky, Ostatné subjekty a ina ZS poZadujeme s ohfadom na uvedené
skutoCnosti zakotvit' narast vydavkov 0 5,5% so zabezpe€enim potrebného finanéného krytia na strane
prijmov VZP (cez zvySenu platbu za poistencov Statu)

o Lieky a dietetické potraviny — uvedene ,zamrazenie* vydavkov povazujeme za nerealistické vzhladom
na sucasny vyvoj, uvedené Usporné opatrenia nepovazujeme za realistické vzhladom na ich neurgitost
a na ogakavany dopad uz v roku 2023

Tabulka 90 - Zmena vydavkov voéi roku 2022 - VZP - aktualizacia revizie vydavkov - Hodnota za peniaze

o Uspory vztahujlce sa na lieky, zdravotnicke pomdcky a SVLZ (pre rok 2023 kalkulované na 86 mil. €)
sa opakovane, t.j. v predchadzajucich rokoch ukazali byt nerealizovatelnymi najmé z dévodu, Ze nebolo
zo strany prislusnych $tatnych organov vytvorené a implementované potrebné legislativno-technické
podhubie (pravna tprava, SDTP, potrebny rozvoj eZdravia); napriek tomu boli, o tieto fiktivne Gspory
redlne znizené prijmy VZP, Co sa prejavuje aj na nedostatku zdrojov VZP v tomto roku; preto
poZadujeme v rozpocte na rok 2023 zakotvenu exaktnu garanciu, Ze ak sa tieto Uspory nepodari v roku
2023 naplnit, bude minimalne o tito sumu dofinancovany cely systém verejného zdravotného poistenia
cez platbu za poistencov Statu.

Rovnako ako minuly rok musime konstatovat, Ze navrhovany rozpocet je v prikrom rozpore s Programovym
vyhlasenim vlady SR schvalenym v roku 2020. N&vrh nielenze neposkytuje moznost zlepSovania kvality
a dostupnosti zdravotnej starostlivosti, nepontka ani realny zaklad pre udrZanie sucasného stavu, preto
s navrhom rozpoctu pre oblast zdravotnictva zdsadne nesuhlasime.

V prvom rade Ziadame o naplnenie zavazku MFSR zakotveného v zapise zo zasadnutia HSR zo dna
13.10.2021, ato Ze ,MF suhlasi a zavazuje sa, Ze rezerva 220 milionov v kapitole MF SR definovana ako
,ezerva na vydavky v zdravotnictve® posluzi v roku 2022 na vykrytie pripadnych nenaplnenych Uspor v celom
rozsahu. To znamena, Ze tato rezerva bude slUZit ako zavazna platba aj v pripade nedosiahnutych dspor...”

Minuly rok sme pri prerokovavani rozpo¢tu v HSR upozorfiovali na hroziace vypovede lekarov, sestier
a zdravotnickych pracovnikov (zapis z HSR dria 13.10.2022). Dnes sU uz realitou a stéle sa ni¢ sa nezmenilo.

Pokial porovndme oCakavanu skutoénost roku 2022 a navrh na rok 2023  zistujeme alarmuijuce Cisla:

- celkové rozpoctované vydavky pre zdravotnictvo na rok 2023 klesnu o 83 mil. €

- pri polozke Vydavky VZP celkom zaznamenavame narast 130 mil. €.
Uvedené Cisla su nedostacujuce pre zabezpedenie adekvatnej zdravotnej starostlivosti pre ob€anov SR, najma
¢o sa tyka rozsahu, dostupnosti a kvality, v zmysle platnych  pravnych predpisov.

Pre segment ambulantnej zdravotnej starostlivosti povazujeme za nevyhnutné
- zabezpeCit kompenzaciu nérastu cien energii, s poukazom na skutocnost Ze prijmy zdravotnickych
zariadeni su na rozdiel od vydavkov regulované
- mzdové navySenie pre ambulantny sektor minimaine 40 mil. €, bez ktorého ambulantny sektor nebude
konkurencie schopny na pracovnom trhu a bez povinného personalneho zabezpecenia ambulanciu nie
je mozné ambulantné zariadenie prevadzkovat
- zabezpeCenie zdrojov na prehodnotenie cien vykonov v ambulantnej zdravotnej starostlivosti.
Za jednotlivé segmenty ambulantnej zdravotnej starostlivosti deklarujeme, Ze navySenie vydavkov, projektované
pre VAS vo vyske 7% a pre SAS 6% je neprijateiné a nedava predpoklad pre dojednanie zmluvnych podmienok
so zdravotnymi poistoviiami, ktoré maju Clenovia Zdravity s dvoma najvacsimi poistoviiami uzatvorené do
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30.10.2022. Rovnako, navrhnuté zvySenie neposkytuje motivaciu pre zotrvanie v sektore lekarom vo veku od 65
rokov, ktorych je v ambulantnom sektore 40 %.

V pripade VAS projektovany narast zdrojom neumoziuje naplnenie cielov schvalenej koncepcie primarnej
starostlivosti.

Co sa tyka SAS okrem neprijatelne nizkej trovni navy$enia zdrojov, je nerealne otakavat v tomto segmente
uspory a hovorit o optimalizacii SAS v situécii, ked nie je vykonana podrobna analyza a inventarizacia
$pecializovanych ambulancii a ¢akacie doby su vo va&sine odbornosti niekolko mesiacov. Upozoriiujeme na fakt,
7e v nedavnej minulosti boli vykony v SAS limitované a $pecialisti dotovali $tat prostrednictvom nadlimitnych, tj.
medicinsky uznanych ale nezaplatenych vykonov.

Navrh rozpo&tu uvadza, ze pacienti na Slovensku st nadmerne hospitalizovani na choroby v UZS, ktorym mozno
predist kvalitnejSou ambulantnou starostlivostou. Upozorfiujeme, Ze je nemozné dosiahnut' tento ciel za st¢asne
nastavenych ekonomickych podmienok.

K veci dalej uvadzame, ze:

1. Statny rozpodet neuvazuje s avizovanou novelou Zakonnika prace, okrem iného ani s navy$enim
priplatkov za nadéasové hodiny, ostatnych priplatkov (napr. So a Ne), zmien v stupfioch naroénosti
prace a zmeny samotného vypoctu minimalnej mzdy v zavislosti od novych stupfiov naro¢nosti prace.
Nakolko schvalené znenie novely zakona aktualne nie je zndme, ANS nevie uréit dopad zmeny
legislativy.

2. Rovnako nesuhlasime s vySkou narastu mzdovych néakladov vplyvom zmien politik vo vySke 232
mil. EUR, nakolko nekoreSponduje s metodikou vypoétu MZSR. [navySenie koeficientov novelizaciou
zakona 578/2004 Z.z. + odpracované roky (roky praxe)]

3. Narast cien komodit
V Navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2023 na strane 127 material uvadza nasledovné znenie:,

Rast nemzdovych vydavkov bez zmien politik sa v roku 2023 odhaduje na 140 mil. eur (C. 1). Tento
narast nezahffia narast cien energii, ktory bude adresovany plosnym opatrenim pre celt verejnu spravu,
preto zatial zostava mimo VZP.*

Pozadujeme blizSie Specifikovat o aky odhadovany objem finanénych prostriedkov na zmiernenie
dopadu narastu cien energii sa jedna ako aj potvrdenie, Ci sa v zmysle znenia textu vySSie jedna aj
o0 stkromné zdravotnicke zariadenia poskytujuce Ustavni zdravotnu starostlivost, ako aj zariadenia,
ktorych zriadovatelom nie je MZSR. Zarovei ANS povazuje za vhodné blizSie adresovat druh a spdsob
kompenzacie narastu cien energii.

Nad ramec stanoviskd k Statnemu rozpoCtu pozadujeme pre odstranenie pochybnosti jasné usmernenie vo
vyklade zakona 578/2004 Z.z. tykajuci sa § 80b ods. 6., ze sa do rokov praxe zapoCitavaju vSetky odpracované
roky praxe aj predchadzajuce zmene vzdelania, nakolko vyklad zékona umoziuje aj inu interpretéciu, resp.
dvojaky vyklad.

Zaver:

Z vySSie uvedeného je zrejmé, Ze vo viacerych oblastiach AZZZ SR zé&sadne nesuhlasi s materidlom a Ziada ho
prepracovat. Napriek tomu, najma s ohfadom na o€akavanu diskusiu, definitivne stanovisko zaujmeme az priamo
na mimoriadnom plenarnom zasadnuti HSR SR.



