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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 4 — Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti
Ministerstva hospoddrstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom hospodarstva SR ako iniciativny navrh

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhom zakona sa zavadza komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike z
dévodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky, pricom sa prihliada aj na bezpe¢nost a
verejny poriadok v Eurdpskej unii. Navrh zédkona dalej upravuje niektoré aspekty spoluprace Slovenskej republiky
s ostatnymi ¢lenskymi Statmi Europskej Unie a s Europskou komisiou na zaklade nariadenia Eurdpskeho Parlamentu
a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych zahraniénych
investicii do Unie (U. v. EU L 79, 21.3.2019) v platnom zneni. Osobitne sa pristupuje k tzv. kritickym zahrani¢nym
investiciam podla § 3 navrhu zékona vymedzenych nariadenim vlady Slovenskej republiky (napr. v oblasti obrany, v
odvetvi biotechnoldgie, v pripade prvkov kritickej infrastruktdry, ¢i oblasti médii a pod.), ktorych uskutoénenie bez
predchadzajuceho posudenia podla zakona je zakazané.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost diia 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Navrhom zakona sa zavadza komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii v Slovenskej republike z
dévodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky, pricom sa prihliada aj na bezpecnost a
verejny poriadok v Eurépskej unii. RUZ material v medzirezortnom pripomienkovom konanf pripomienkovala.

Navrh zdkona v predloZenej verzii je znacne prepracovany, pri€om nové znenie je zrozumitelhejSie a obsahuje viaceré
kfuCové pozitivne zmeny.

S cielom dalej zlepsit a vyjasnit znenie zakona predkladd RUZ k predloZenej verzii niZz3ie uvedené pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Z&sadnd pripomienka k &l. I, § 3
Doplnenie vety do § 3, ktorou ddjde k prepojeniu definicie kritickej zahrani¢nej investicie a Nariadenia tak, aby bolo
zrejmé, Ze za kritické zahranicné investicie je mozné povazovat jedine tie, ktoré st uvedené v Nariaden.

Oddévodnenie;

Definicia a vymedzenie ,kritickej zahrani¢nej investicie” je z pohladu investorov absolltne klticova. KedZe sa s nou
spdja povinnost poziadat o preskimanie pred implementdciou transakcie. Preto je mimoriadne dblezité, aby definicia
bola zrozumitelnd, jasnd a nepripustala odlisné vyklady.

Rozumieme, ze z aktudlneho znenia bol vypusteny odkaz na Nariadenie vlady. AvSak tento odkaz obsahuje § 69 ods.
1 ZoPZI. Mbze preto dojst k zmatocnému vykladu, podla ktorého kritickou zahrani¢nou investiciou bude (i) akakolvek
investicia splfiajlica § 3; a zaroven (i) takd, ktora je uvedend v Nariadeni vydanom podla § 69 ods. 1 ZoPZI.
Predpokladame, Ze toto nebol Umysel navrhovatela.

Navrhujeme preto opéatovne prepojit definiciu kritickej zahrani¢nej investicie so zoznamom uvedenym v Nariadeni.
Takto bude mat zahrani¢ny investor istotu, Ze za kritickd zahrani¢nu investiciu bude povazovand jedine taka
transakcia, ktora je zverejnena v Nariadeni.

2. Zasadna pripomienka k §3 — vloZenie nového odseku 2
Navrhujeme vlozenie nového ods. 2 do § 3 ZoPZI nasledovne:
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,Pri vymedzeni kritickych zahrani¢nych investicii vlada prihliada najma na povahu cielového subjektu alebo jeho
¢innost aich vyznam z pohladu udrzania zakladnych funkcif Statu, najma ak narusenie, poskodenie, zni¢enie, zlyhanie
alebo zneuzitie konkrétneho prvku, infrastruktury, technolégie, zdroja, systému ¢i dodavky by mohlo mat vazny dopad
na zivot, zdravie, bezpecnost, ekonomicky a sociélny blahobyt obyvatel'stva alebo riadne fungovanie institucii statu.”

Oddévodnenie:

Pbévodny text navrhu zékona obsahoval § 3 aj ods. 2, v ktorom boli uvedené kritériad ¢i limity pre vlddu ohladom
zaradenia urcitého sektora, ktory bude tvorit pre potreby ZoPZI kritick zahrani¢nu investiciu. Tieto kritéria sme
povazovali za obzvlast dolezité, kedZze Ministerstvo hospodarstva SR odmietlo zapracovat kritérid a zoznam
kritickych zahrani¢nych investicii priamo do ZoPZl, ale ponechalo pravo urobit tak vliade vo forme Nariadenia. Aj pre
vladu SR musia platit urcité kritéria a nemoze byt vo svojej pravomoci neobmedzend. Préve zédkonné kritéria (hoci
Siroké) by aspori na principidlnej baze obmedzili viadu SR v tak zdsadnom zésahu, akym je zaradenie urcéitého sektora
pod kriticku zahrani¢nu investiciu.

Nie je ndm zndmy dovod odstrénenia pévodného § 3 ods. 2 ZoPZl, preto navrhujeme opéat vrétit § 3 ods. 2 do ZoPZ|
v pévodnom zneni do navrhu zakona.

3. Zasadna pripomienka k €l. I. § 9 ods. 3

Rozumieme, Ze oproti pdvodnému navrhu ZoPZI uz nie je cielova osoba U¢astnikom konania ale iba zu¢astnenou
osobou (t. j. subjektom s mensim rozsahom prédv). Rozumieme logike, Ze cielovéd osoba je objektom konania a
transakcie. Na druhej strane moze v praxi nastat situdcia, ze zahrani¢ny investor nebude méoct objektivne predlozit
urcité dokumenty (napr. z obavy pre porusenie pravidiel gun-jumpingu) a bude ich mat cielové osoba. Navrhujeme,
aby aj cielovad osoba mala preto pravo predkladat podklady a névrhy doékazov v konani. V praxi si mozno aj tak
predstavit ur¢iti mieru spoluprace na strane zahrani¢ného investora a cielovej osoby, resp. osoby, ktord bude
preddvat Ucast na cielovej osobe.

4. Zasadna pripomienka k ¢l. 1. § 9 ods. 5 )
Navrhujeme do § 9 ods. 5 ZoPZI doplnit moznost predIzit lehotu uréenej vo vyzve.

Odbvodnenie:

Vzhladom na to, ze sa ZoPZl tyka investicii zahranicnych osob, ktoré su ¢asto komplexnymi konglomeratmi, je v praxi
&asto zdihavé ziskat informacie. Navrhujeme preto vyslovne doplInit moznost prediZenia lehoty na ziadost relevantne;
osoby (analogicky § 15 ods. 2 ZoPZI posledna veta).

5. Z&asadnd pripomienka k &l. 1., §10 odsek 3
Navrhujeme zosuladit zoznam subjektov podla § 10 ods. 3 s § 10 ods. 1 ZoPZI

Odbvodnenie:

Kedze § 10 ods. 1 ZoPZI uvadza vylicenie zamestnanca ministerstva hospodarstva pre pripady predpojatosti k (i)
zahrani¢nému investorovi; (ii) cielovej osobe; a (iii) ich zastupcom, preto by aj oznamovacia povinnost/pravo malo
patrit (i) cielovej osobe ako aj (iii) zastupcom.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §11 odsek2a 3
Navrhujeme prehodnotit zoznam faktorov podla § 11 ods. 2 a ods. 3 ZoPZ| a vrétit viaceré faktory naspat do névrhu
zakona z predchadzajucich verzii

Odbvodnenie:

Nie je ndm zrejmé a ani nebolo vysvetlené, preco Ministerstvo hospodéarstva SR niektoré faktory z§ 11 ods. 2 a ods.
3 ZoPZI vymazalo. Viaceré z nich sa ukazuju ako vhodné (napr. povodné pism. g) tykajluce sa slobody a plurality
médii) aj v kontexte neustdle pritomnych snah niektorych statov ovplyviovat verejni mienku a $irit dezinformacie Ci
Ucelovu propagandu.

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §25 odsek 1
Navrhujeme doplnit dalSie dévody pre obnovu konania v sulade so spravnym poriadkom:
(i) vysli najavo nové skutocnosti alebo dokazy, ktoré mohli mat podstatny vplyv na rozhodnutie a nemohli sa v konani
uplatnit bez zavinenia Gc¢astnika konania;
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(i) rozhodnutie vydal vyltc¢eny organ (§ 10 ZoPZl), ak to mohlo mat podstatny vplyv na rozhodnutie a ak sa ndprava
nemohla urobit v rozkladovom konanf; a
(i) rozhodnutie sa opiera o dokazy, ktoré sa ukazali ako nepravdivé, alebo rozhodnutie sa dosiahlo trestnym ¢inom.

Odbvodnenie:

Rozumieme, Ze navrhovatel navrhuje zaviest ako dévod obnovy konania spravny delikt U¢astnika konania. V praxi
nebude ¢asté, aby mal zdujem naopak Ucastnik konania domahat sa obnovy, ale nemozno to vylucit. Navrhujeme
preto doplnit aj dévody na obnovu konania, ktoré by mohol aplikovat U¢astnik konania. Tieto dévody su kdpiou
vybranych dévodov zo spravneho poriadku.

8. Zasadna pripomienka k €l. I., §33 odsek 2 a §34 odsek 2
Navrhujeme zaviest strop pokuty aj pre pripad § 33 ods. 2 a §34 odsek 2 ZoPZ| obdobne ako v pripade ods. 3.

Odbvodnenie:

Rozumieme, Ze spravnymi deliktmi podla § 33 ods. 1 ZoPZI sa ma predist zdsadnym poruseniam v oblasti kontroly
a sucinnosti. Z pohladu pravnej istoty a zamedzeniu drakonickych sankcii a zbyto¢nych sudnych konani by sme
navrhovali zaviest strop aj pre pripad pokuty podla § 33 ods. 2 a §34 odsek 2ZoPZI.

9. Zasadna pripomienka k &l. I, §35 odsek 7
Navrhujeme doplnit aj exekuciu predajom cennych papierov

Odbvodnenie:
Kedze Castym predmetom transakcii bude nadobudnutie Ucasti na cielovej osobe prostrednictvom kupy akcii.
Exekucia predajom cennych papierov je osobitny spdsob vykonu exekucie k akciam podla § 131 a nasl. zékona ¢.
233/1995 7. z.

10. Z&asadna pripomienka k &l. IV, novelizaény bod 3
Navrhujeme spresnit Upravu v § 9a zékona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infradtrukture tak, aby bolo zrejmé ¢i prevody
prvkov kritickej infrastruktiry musia podliehat preskimaniu podla ZoPZI aj ak ide o nadobudatela, ktory nie je
zahrani¢nym investorom podla ZoPZI (t. j. intra-EU transakcie).

Odbvodnenie:

Z konétrukcie navrhovaného § 9a v zakone ¢. 45/2011 Z. z. (t. j. mdze preverit podla osobitného predpisu) nie je
zrejmé, ¢i prevody prvkov podla zékona ¢. 45/2011 Z. z. sa budu preverovat, iba ak pdjde o zahrani¢ného investora
alebo akéhokolvek nadobudatela (t. j. intra-EU nadobudatela). Ide o kltUcovu skuto¢nost a z pohladu poZiadaviek na
pravny predpis (urcitost, zrozumitelnost, jasnost) ako aj z pohladu pravnej istoty nadobudatelov musi byt jasna
pozicia intra-EU nadobudatelov v pripade nadobudania prvkov kritickej infrastruktury.

Zdroj: RUZ
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