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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 9 — Ndvrh zdkona o krajinnom planovani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom zivotného prostredia SR n zéklade Planu legislativnych uloh viady
SR na rok 2021

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh zékona ma za ciel zvysit a zlepsit ochranu krajiny, ¢innosti smerujuice k zvysovaniu kvality, k obnove a tvorbe
krajiny a bude nastrojom integrovaného manazmentu krajiny na zabezpecenie udrzatelného rozvoja a starostlivosti
o zivotné prostredie. Navrh zakona spolu s nadvazujucimi metodickymi dokumentmi a mapovymi podkladmi bude
délezitym odbornym podkladom pre Uzemnoplanovaciu dokumentaciu a iné strategické dokumenty s moznym
dopadom na krajinu. Pripravovany ndvrh zékona navrhuje novu vyhradenu ¢innost a to spracovanie dokumentécie
krajinného planovania, a z toho dévodu presiel Testom proporcionality podla zakona ¢. 422/2015 Z. z. uznavani
dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Névrh zédkona ma nadobudnut Géinnost diia 01.01.2023

Postoj RUZ k materialu

Navrh zékona ma za ciel zvysit a zlepsit ochranu krajiny, ¢innosti smerujuce k zvySovaniu kvality, k obnove a tvorbe
krajiny a bude nastrojom integrovaného manazmentu krajiny na zabezpecenie udrzatelného rozvoja a starostlivosti
o Zivotné prostredie. RUZ nédvrh v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkovala, pri¢om niektoré
rozporné body sa nepodarilo vyriesit.

RUZ k navrhu predklad4 niZsie uvedené zésadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu ako celku

Navrh zédkona o krajinnom pldnovani v navrhovanom znenti je v rozpore s viddou deklarovanou snahou zjednodusit a
zrychlit Uzemné planovanie. Vo velkej miere je navrh duplicitny s novoprijatym zdkonom o Uzemnom plénovani.
Navrh zakona zaroven svojou Strukturou vychadza z navrhu zéakona o Uzemnom planovani z minulého volebného
obdobia. Z uvedenych dévodov by vhodnejsim rieSenim bolo implementovanie potrebnych Uprav do novoprijatého
zékona o Uzemnom planovani ¢. 200/2020 Z.z. (resp. do Struktury dalsich, uz existujucich materialov), kde by potreby
krajinného pldnovania mohli byt v plnej miere reflektované bez generovania duplicitnych procesom ako aj bez potreby
ndslednych Upravy Uzemnych planov na zdklade krajinnych planov (pripadne konfliktov pri ich neupravent).

V navrhu zakona taktiez povazujeme za nesystémovo zvoleny model obstaravatelov krajinnych planov, ktory ide proti
zauzivanému modelu reSpektujucemu origindlnu kompetenciu miestnej a regionalnej samospravy. V zmysle navrhu
zdkona by organmi krajinného planovania boli ministerstvom a okresnymi uradmi, priom krajinné plany by
stanovovali zavazny subor limitov a obmedzeni, ktoré by boli zavazné aj pre uzemné plany. Tym by bola priamo
obmedzena kompetencia samospravy v oblasti Uzemného planovania. Zasah do kompetencii Gzemnych samosprav
by bol zasadny aj z dévodu Ze krajinné plany pokryvaju tak nezastavané, ako aj urbanizované dzemie.

Navrhovany zakon nie je vysledkom pracovnej komisie na pripravu daného zékona a vo viacerych Castiach zdkona
vykazuje absenciu dostato¢nych odbornych znalosti pre vykon krajinného planovania, resp. odborné nedostatky a
vazne nepresnosti. Tato pripomienka sa tyka nielen vlastného materialu ale aj sprievodnych navrhovanych vyhlasok.

Navrhujeme, aby v dalSich krokoch predkladaného navrhu zakona boli pozvani odbornici z oblasti krajinného
planovania a strategického environmentalneho hodnotenia (SEA).
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Opatovne ziadame, aby bola z navrhu zdkona o krajinnom planovani vyhatéd poZiadavka o strategickom
environmentalnom hodnoteni krajinnych planov. SEA na krajinné plany nevyplyva nie je vyzadovana sucasnou
legislativou kedZe krajinné plany nevytvaraju ramec pre EIA konkrétnych ¢innosti.

Opatovne zdbrazfiujeme, Ze odborne sposobilé osoby pre vypracovanie dokumentacie krajinného planovania musia
mat prislusné vzdelanie 2. stupna len v odboroch s prirodovednym, ekologicko-environmentalnym, lesnickym,
polnohospodarskym, alebo krajinarskym zameranim. Je viac ako potrebné, aby dokumentaciu krajinného plénovania
vypracovavali absolventi Studijnych odborov, ktori su na tento vykon pripraveni a maju relevantné vzdelanie.

S prihliadnutim na vy$sie uvedené vyhrady a nasledovné pripomienky navrhujeme zédkon zdsadne prepracovat.

2. Zasadna pripomienka k otazke dokumentdcie ako zavazného podkladu
Podla navrhu zdkona o krajinnom planovani sa bude vypracovavat nové dokumentdcia, konkrétne: Krajinny plén
Slovenska, Krajinny plan regionu, Miestnu krajinny plan
Této dokumentécia, ktora sa podla navrhu zékona nemusi prerokovat s vlastnikom, spravcom ndjomcom pozemku
bude po jej schvéleni ( Krajinny plan schvaluje vidda SR a zavaznu ¢ast vyddva NV, Krajinny plan regiénu schvaluje
MZP SR a zdvaznu cast vyddva vyhldskou, Miestny krajinny pléan schvaluje okresny Urad a zavaznu ¢ast vydava
vyhlaskou) zdvaznym podkladom pre Uzemné plany. Zavaznost znamend, Ze sa budu musiet akceptovat a tvorba
Uzemnych planov bude limitovand az obmedzend. Ziadali sme aby sa vypustilo slovo zavaznym podkladom a
uvedena dokumentacia krajinného planovania bola len podkladom pre uzemné plany alebo aby vysvetlili pojem
“zévazny podklad”. Ak uz krajinny plan urci limity a nédvrhy optimalneho vyuzivania krajiny, ¢o s nimi bude ,méct” urobit
spracovatel Uzemnopldnovacej dokumentacie. Méze ich  zmenit, ak dano ako? Ak nie tak sa straca zmysel
uzemnoplanovacej ¢innosti.
Vo vztahu k zavaznosti dokumentécie krajinného planovania pri povolovani stavieb je otdzne, ¢i je vobec mozné
nejaku stavbu povolit napr. v biokoridore, kedZze zékon neupravuje moznost udelenia takéhoto povolenia.
Upozoriujeme, Ze prostrednictvom dokumentdcia krajinného planovania sa rozsiruju obmedzenia vo vztahu k
vlastnikom bez moznosti nahrady.

3. Zasadna pripomienka k otazke dokumentdcie USES
Z&kon nestanovuje dokedy musia byt nové dokumenty krajinného plédnovania obstarané a schvélené, hovorf len ze
do doby ich schvalenia sa za Krajinny plan Slovenska povazuje Generel USES, za krajinny plan regionu R- USES a za
miestny krajinny plan M - USES. Tieto dokumenty s vynimkou Generelu USES, ktory schvaluje vlada SR, nepresli
ziadnym pripomienkovym konanim. Boli len prerokované s dotknutymi organmi Statnej spravy. Z iniciativy
obstaravatela boli niektoré prerokované s obcou. Maloktoré regionalne a miestne uzemné systémy ekologickej
stability boli schvalené, kedze proces ich schvalovania neupravuje zakon. Z 50 spracovany USES je schvalenych 7.

Postup prerokovania USES je upraveny v § 55 ods. 20, 21 a 25 zakona €. 543/2002 Zz. o ochrane prirody a krajiny.
KedZe absentuje moznost aby sa k USES v procese jeho prerokovania a schvalovania vyjadril viastnik ( sprévca,
ndjomca) je uvedena dokumentdcia len podkladom pre vypracovanie Uzemnopldnovacej dokumentdcie . Ak ma
uvedend dokumentdcia USES na neurciti dobu nahradit dokumentéciu krajinného pléanovania, ktora je zdvaznym
podkladom pre mnohé ¢innosti a dalSie dokumentécie ziadame v zékone upravit dodatocné prerokovanie a
schvélenie vypracovanych dokumentdcii R -USES a M-USES ktoré maju byt nahradou za dokumentaciu krajinného
planovania s vlastnikmi (spravcami, ndjomcami) a obcou.

Z&kon na jednej strane stanovuje Ze dokumentécia krajinného planovania musi prejst procesom EIA a na strane
druhej sa na neurcitt dobu ma za dokumentéciu krajinného planovania povazovat dokumentdcia Uzemného systému
ekologickej stability (USES), ktord nepresla procesom popudzovania a nema ani presne stanoveny postup
schvalovania

Zdroj: RUZ
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