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STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod &. 8 — Ndvrh zdkona o ochrane ovzdus$ia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Material bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom zivotného prostredia SR n zéklade Planu legislativnych uloh viady
SR na rok 2021

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrhovana zmena pravnej Upravy zahffia viacero novych nastrojov a prvkov. Zavadza sa osobitné povolovanie
staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia, v ktorom budu uréené rozhodujuce podmienky prevadzky zdroja
vratene emisnych limitov. Absencia komplexného povolenia v sucasnosti je pricinou nejednoznacného uplathovania
poziadaviek na limitovanie emisii a ich monitorovanie. Pre jestvujice zdroje sa na ziskanie povolenia ustanovuje
prechodné obdobie. Ustanovuje sa regulacia vybranych osobitnych ¢innosti, ak su vykonavané samostatne a nie su
spojené so staciondrnym zdrojom. Takéto ¢innosti nebudd potrebovat individualine povolenie, avsak budd musiet
spihat ustanovené zavazné podmienky vykondvania danej &innosti. PoruSenie tychto podmienok bude
sankcionované. Navrhom zakona sa odstranuje transpozicny deficit zo Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch (integrovana prevencia a kontrola znegistovania
Zivotného prostredia) (prepracované znenie) tykajuci sa poziadavky na odbornd spdsobilost na prevadzkovanie
spalovne odpadov a zariadenia na spoluspalovanie odpadov. Vzhladom na potrebu zavedenia efektivnejSieho
riadenia kvality ovzdusia je potrebné zabezpecit vacsiu angaZzovanost na drovni okresnych Uradov v sidle kraja ako
organu zodpovedného za riadenie kvality ovzdusia, informovania verejnosti a tiez kazdoro¢ny verejny odpocet plnenia
opatreni z programov na zlepSenie kvality ovzdusia.

Navrh zakona ma nadobudnut Gcinnost diia 01.01.2023 s vynimkou niektorych ustanoveni, ktoré nadobudnu
Gcinnost neskor.

Postoj RUZ k materialu

Hlavnym cielom navrhu zakona je zabezpecenie a udrzanie dobrej kvality ovzdusia, zavedenie politik a opatreni z
Narodného programu znizovania emisii do roku 2030 a tiez priemet politik z Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky do pravnej Upravy. RUZ névrh v medzirezortnom pripomienkovom konhani pripomienkovala,
pricom niektoré rozporné body sa nepodarilo vyriesit.

RUZ k navrhu predklad4 niZ3ie uvedené zésadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku
Na rozporovom konani, ktoré sa uskuto¢nilo na $tatutarnej drovni diia 9.9.2022 bolo zo strany MZP prisltibené
zaslanie konsolidovaného prepracovaného znenia navrhu, v ktorom budu zapracované pripomienky akceptované na
danom rozporovom konani. Pri tak rozsiahlom materidli je prinajmenSom ziaduce, aby sme mali priestor dosledne
prekontrolovat prepracované navrhované znenie este pred jeho oficidlnym predlozenim na rokovanie HSR.

Slibené prepracované znenie nam vsak doruc¢ené nebolo a navrh zékona bol priamo predlozeny na rokovanie HSR.
Prdve zrejme z tychto dévodov mohli vzniknut aj nezrovnalosti, ktoré v navrhu evidujeme. Jedna sa o problematiku
druhotnych paliv a zakazu ich vyroby, uvédzania na trh, spalovania a dod&vania. MZP SR bolo na rozporovom konani
upozornené na skutoénost, Ze vSeobecnym zdkazom vyroby a uvddzania na trh, spalovania, dodédvania a predaja a
poskytnutia druhotnych paliv by bolo znemoznené plnit niektoré povinnosti vyplyvajlce z Eurépskeho prava, ako
napriklad povinnost vyuzivat v stanovenom rozsahu motorové paliva vyrobené z odpadu v doprave (transponované
v zakone ¢. 309/2009 z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie v § 14f).
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V navrhu zdkona sa vyznamne upravuju podmienky pre spoluspalovanie tuhého druhotného paliva (TDP) a ohrozuju
dalSiu prevadzku strategického podniku na vyrobu elektrickej energie - Elektréarni Vojany (EVO). Tento krok
povazujeme za obzvlast kriticky v situdcii, ked SR i EU stoja pred bezprecedentnou situdciou hroziaceho nedostatku
energif. Navrhovana prévna Uprava moze za tychto okolnosti vyUstit do ohrozenia energetickej bezpe¢nosti SR.

Zaroven upozornujeme na skuto¢nost, Ze kviacerym pripomienkam pretrvdva rozpor. Z uvedenych dévodov
navrhujeme materidl v predloZzenom zneni stiahnut a opétovne prerokovat na expertnej Grovni.

2. Zasadna pripomienka k ¢l. I., §21 (Pripustna miera znecistovania ovzdusia a emisné limity)
Navrhujeme vypustit pojem ,minimalne poziadavky" (nech neodkazuje na cell IED smernicu, kedZe min. poziadavky
v smernici su definované odkazom na prilohu Il a V) a nahradit pojmom napr. ,kritéria na regulaciu prevadzky
zariadeni stacionarnych zdrojov".

Odbvodnenie
V suvislosti s vykonavacim predpisom k tejto oblasti, ten by mal jasne definovat:

Posudit, ktoré technoldgie nemaju vydané zévery o BAT, a pre ktoré je vhodné ponechat v prilohe 7 vy$Sie EL pre
pripad stanovenia odchylnych hodnot

Technoldgie po 4 rokoch po vydani BATc vynat z uplathovania kritérii vykonavacieho predpisu, ak nie je povolena
odchylna hodnota, resp. opacne

VSeobecné EL uplatiiovat pre stacionarne zdroje spadajuce pod IPKZ bez vydanych BATc, velké/stredné ZZ0 a ako
indikativne poziadavky pri vyuziti:

o §21 ods. (2) pism. b) zdkona ¢. 39/2013 — ,uréi emisné limity pre vSetky znecistujuce latky uvedené v prilohe
¢. 3 a pre iné znecistujuce latky unikajuce z prevadzky vo vyznamnom mnozstve pri zohladneni moznosti prenosu
emisii medzi zlozkami zivotného prostredia,” — inSpekcia ma povinnost posudit mieru znecistovania pre-vadzky a
urcit EL aj pre dalSie znecistujuce latky

0 § 21 ods. (7) zdkona ¢. 39/2013 — ,Ak je norma kvality Zivotného prostredia miernejsia, nez su poziadavky,
ktoré sa zvyCajne dosahuju s pouzitim najlepsie dostupnej techniky, zavazné podmienky prevadzkovania inSpekcia
urci v povoleni tak, aby zodpovedali moznosti pouZzitia najlepsich dostupnych technik” — tym je zabezpeceny tlak na
€o najlepsie dosahovanie environmentalnej vykonnosti zariadenia

Ustanovit pre povolujice OU obdobné préva/povinnosti v zakone o ovzdusi ako je v zékone o IPKZ v § 21 ods. (7) -
tj. posudenie zariadenia vo vztahu k instalovanym technikdm a umoznit stanovit také poziadavky, aké sa zvycajne
dosahuju s pouzitim najlepsich dostupnych technik.

3. Zésadna pripomienka k ¢l. 1., §32 pism. a), §32 pfsm. b) a §37 odsek 2 (regulécia pouZivania inych ako
tuhych druhotnych paliv)

RUZ nesuhlasi so znenim ustanovenia § 37 ods. 2 ndvrhu zdkona o ochrane ovzdusia: ,Zakazuje sa dodévanie
druhotnych paliv a vysokoemisnych paliv, ktorymi su hnedé uhlie energetické, lignit, uholny kal, uholny prach,
preplastky do maloobchodnej siete a ich predaj a poskytnutie fyzickym osobam.” a navrhuje znenie § 37 ods. 2
nahradit nasledovnym znenim: ,Zakazuje sa dodavanie tuhych druhotnych paliv a vysokoemisnych paliv, ktorymi su
hnedé uhlie energetické, lignit, uholny kal, uholny prach, preplastky do maloobchodne; siete a ich predaj a poskytnutie
fyzickym osobam.”.

RUZ nesuhlasi so znenim ustanovenia § 32 pism. a) navrhu zakona o ochrane ovzdusia: ,spalovat odpad9) a palivo
vyrobené z odpadu v inych zariadeniach, ako su spalovne odpadu alebo zariadenia na spoluspalovanie odpadov,
okrem povolenych druhotnych paliv,” a navrhuje znenie § 32 pism. a) nahradit nasledovnym znenim: ,spalovat
odpad9) a tuhé palivo vyrobené z odpadu v inych zariadeniach, ako su spalovne odpadu alebo zariadenia na
spoluspalovanie odpadov, okrem povolenych druhotnych paliv,”.

RUZ nesuhlasi so znenim ustanovenia § 32 pism. b) navrhu zékona o ochrane ovzdusia: ,spalovat hnedé uhlie
energetické, lignit, uholné kaly, uholny prach, preplastky a druhotné paliva v spalovacich zariadeniach s menovitym
tepelnym prikonom do 0,3 MW," a navrhuje znenie § 32 pism. b) nahradit nasledovnym znenim: ,spalovat hnedé uhlie
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energetické, lignit, uholné kaly, uholny prach, preplastky a tuhé druhotné paliva v spalovacich zariadeniach s
menovitym tepelnym prikonom do 0,3 MW,".

Odbvodnenie:

Navrhujeme uvedené ustanovenia upravit tak, aby reflektovali zavery z rozporovych konani, v zmysle, Ze sa uvedené
obmedzenia nevztahujui na druhotné paliva kvapalné a plynné. Znenie ndvrhu zakona predlozeného na HSR
nezohladruje dosiahnutd dohodu (dohodnuté zmeny st zapracované len do ustanovenia § 37 ods. 3). Zo strany MZP
zrejme doslo k opomenutiu preklenutia uvedenej dohody aj do ostatnych dotknutych ustanoveni navrhu zdkona
(konkrétne do §37 ods. 2, § 32 pism. a), § 32 pism. b), ¢I. Il bod. 1. ndvrhu zékona).

4. Zasadna pripomienka k &l. I, § 37 ods. 3 (regulaciu pouzivania tuhého druhotného paliva)
RUZ navrhuje formulovat § 37 odsek 3 takto:

,(3) Zakazuje sa vyrdbat a uvadzat na trh tuhé druhotné palivo od 1. januara 2024, okrem tuhych druhotnych paliv
uréenych pre pouzitie v zariadeniach s povolenim na spoluspalovanie druhotnych paliv.”.

Odbvodnenie:

Navrhované ustanovenia zéakona o ovzdusi vyznamnym spdsobom menia podmienky pre spoluspalovanie tuhého
druhotného paliva (TDP) a ohrozuju dalsiu prevadzku strategického podniku na vyrobu elektrickej energie - Elektrarni
Vojany (EVO). Tento krok vhimame obzvlast kriticky v situécii, ked SR i EU stoja pred bezprecedentnou situéciou
hroziaceho nedostatku energii. Navrhovand pravna Uprava moze za tychto okolnosti vyustit do ohrozenia
energetickej bezpecnosti SR.

Z pohladu ochrany ovzdusia st podmienky spalovania druhotnych paliv nastavené obdobne ako pre spalovanie uhlia,
pre vybrané znecistujuce latky su dokonca emisné limity (EL) stanovené vyrazne prisnejSie s rozsahom
monitorovania vybranych latok nad ramec legislativy. Aktualne platna pravna uUprava, ako aj integrované povolenie
vydané v sulade s nou, zohladruje prisne poziadavky zaverov o najlepsich dostupnych technikéch (BAT). Zavod EVO
neziadal, ani mu nebola udelena Ziadna vynimka, ani stanovené odchylne hodnoty od vyzadovanych EL, alebo inych
poziadaviek. Je mozné konstatovat, Zze vysoky stupen ochrany ovzduSia zostéva pri spalovani TDP zachovany.
NavySe, spoluspalovanie TDP ma vyrazne nizSie merné emisie CO2 v porovnani s uhlim, ¢im prispievame k
dekarbonizacii energetického mixu na Slovensku.

Ziskavanie elektrickej energie spalovanim druhotného paliva v EVO je vyznamnym zdrojom poskytovania podpornych
sluzieb a doélezitym faktorom pre stabilitu elektrizacnej sustavy. Elektrarne Vojany zabezpecuju dodavkou bazovej
elektrickej energie spolahlivost prenosovej sustavy vychodného Slovenska. EVO je tiez systémova elektraren
pripojena do energetickej sustavy (ES) Slovenskej republiky za Ucelom vytvdrania ostrovov v procese obnovy
prevadzky ES SR v pripade poruchy typu black-out (rozpad ES SR).

Su taktiez kluCovym zamestnavatelom na vychodnom Slovensku, vratane svojich subdodavatelov. Planovana
Zivotnost Elektrarni Vojany sa pri spalovani TDP odhaduje do roku 2028, a preto je dolezité udrzat prevadzku elektrarmni
a s nou spojené spalovanie druhotného paliva pre zachovanie zamestnanosti v regione.

Spalované druhotné palivo nahradza Uplne Cierne uhlie a Ciasto¢né zemny plyn dovazany z Ruskej federacie, ¢im sa
zvySuje nezdvislost Slovenskej republiky od dovozu paliva z tretich krajin a rovnako tak nezavislost od fosilnych paliv.

5. Zasadnd pripomienka k &l. I., § 61 vlozenie nového odseku 11 (reguldciu pouzivania tuhého druhotného
paliva)
V § 61 sa vklada novy odsek 11, ktory znie takto:

,(11) Z&kaz vyrdbat a uvadzat na trh tuhé druhotné palivé podla § 37 ods. 3 sa pre Ucely pouZitia v zariadeniach s
povolenim na spoluspalovanie druhotnych paliv vydanym pred 31.12.2023 nevztahuje na dovozcov a vyrobcov do
31.12.2027.".

Nasledujuce odseky sa primerane precisluju.

Odbvodnenie:
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Navrhované ustanovenia zakona o ovzdusi vyznamnym spdsobom menia podmienky pre spoluspalovanie tuhého
druhotného paliva (TDP) a ohrozuju dalsiu prevadzku strategického podniku na vyrobu elektrickej energie - Elektrarni
Vojany (EVO). Tento krok vnimame obzvlast kriticky v situdcii, ked SR i EU stoja pred bezprecedentnou situéciou
hroziaceho nedostatku energii. Navrhovand prdvna Uprava moze za tychto okolnosti vyustit do ohrozenia
energetickej bezpecnosti SR.

Z pohladu ochrany ovzdusia su podmienky spalovania druhotnych paliv nastavené obdobne ako pre spalovanie uhlia,
pre vybrané znecistujuce latky su dokonca emisné limity (EL) stanovené vyrazne prisnejSie s rozsahom
monitorovania vybranych latok nad ramec legislativy. Aktualne platna pravna Uprava, ako aj integrované povolenie
vydané v sulade s nou, zohladruje prisne poziadavky zaverov o najlepsich dostupnych technikach (BAT). Zavod EVO
neziadal, ani mu nebola udelena Ziadna vynimka, ani stanovené odchylne hodnoty od vyzadovanych EL, alebo inych
poziadaviek. Je mozné konstatovat, ze vysoky stupen ochrany ovzdusia zostdva pri spalovani TDP zachovany.
Navyse, spoluspalovanie TDP ma vyrazne nizSie merné emisie CO2 v porovnani s uhlim, ¢im prispievame k
dekarbonizacii energetického mixu na Slovensku.

Ziskavanie elektrickej energie spalovanim druhotného paliva v EVO je vyznamnym zdrojom poskytovania podpornych
sluzieb a délezitym faktorom pre stabilitu elektrizanej sustavy. Elektrarne Vojany zabezpecuju dodavkou bazovej
elektrickej energie spolahlivost prenosovej sustavy vychodného Slovenska. EVO je tieZz systémova elektraren
pripojend do energetickej sustavy (ES) Slovenskej republiky za Ucelom vytvdrania ostrovov v procese obnovy
prevadzky ES SR v pripade poruchy typu black-out (rozpad ES SR).

Su taktiez kli€ovym zamestnavatelom na vychodnom Slovensku, vratane svojich subdodavatelov. Planovana
Zivotnost Elektrarni Vojany sa pri spalovani TDP odhaduje do roku 2028, a preto je dolezité udrzat prevadzku elektrarni
a s nou spojené spalovanie druhotného paliva pre zachovanie zamestnanosti v regione.

Spalované druhotné palivo nahradza Uplne Cierne uhlie a Ciasto¢ne zemny plyn dovazany z Ruskej federacie, ¢im sa
zvy$uje nezdvislost Slovenskej republiky od dovozu paliva z tretich krajin a rovnako tak nezavislost od fosilnych paliv.

6. Zasadna pripomienka k ¢l. 1l, novelizaGny bod 1 §84 odsek 7 zékona o odpadoch
RUZ nesuhlasi so znenim &l. 1ll, bodu 1. ndvrhu zékona o ochrane ovzdusia: ,(7) Poziadavky podla odseku 1 sa
vztahuju aj na cezhrani¢ny pohyb druhotnych paliv.112a)". Pozndmka pod ¢iarou k odkazu 112a znie:, 112a) § 2 pism.
z) zdkona €. ..../2022 Z. z. 0 ochrane ovzdu$ia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.” a navrhuje znenie ¢l. I,
bodu 1. nahradit nasledovnym znenim: ,(7) PoZiadavky podla odseku 1 sa vztahuju aj na cezhrani¢ny pohyb tuhych
druhotnych paliv.112a)". Pozndmka pod ¢iarou k odkazu 112a znie: ,112a) § 2 pism. z) zdkona ¢. ..../2022 Z. z. o
ochrane ovzdusia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.".

Odbvodnenie:

Navrhujeme uvedené ustanovenie upravit tak, aby reflektovali zavery z rozporovych konani, v zmysle, Ze sa uvedené
obmedzenia nevztahuju na druhotné palivd kvapalné a plynné. Znenie ndvrhu zékona predloZzeného na HSR
nezohladriuje dosiahnut dohodu (dohodnuté zmeny st zapracované len do ustanovenia § 37 ods. 3). Zo strany MZP
zrejme doslo k opomenutiu preklenutia uvedenej dohody aj do ostatnych dotknutych ustanoveni navrhu zakona
(konkrétne do §37 ods. 2, § 32 pism. a), § 32 pism. b), ¢l. Il bod. 1. ndvrhu zékona).

Zdroj: RUZ
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