Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dna 26.09. 2022

k bodu ¢é. 9

Stanovisko ZMOS

k navrhu zikona, o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

VSeobecne k materialu:

Doévodom navrhu zakona je skutoc¢nost’, ze podpisom Europskeho dohovoru o Krajine
(prijaty vo Florencii 20. oktobra 2000; ucinnost od 1. marca 2004. Viada Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 201 zo 16. marca 2005 vyslovila suhlas s jeho podpisom a nasledne bol podpisany
30. mdja 2005. Narodnd rada Slovenskej republiky 23. juna 2005 na 44. schodzi vyslovila s
tymto dohovorom suhlas, ratifikacia prebehla 9. augusta 2005 a pre Slovensko (ktoré nebolo
signatarom dohovoru) nadobudol platnost 1. decembra 2005 (oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 515/2005 Z. z.). Od 1. jula 2021 doslo k zmene jeho
nazvu na Dohovor o krajine Rady Eurdpy sa kazda zmluvnd strana zaviazala ,,zaviest' a
realizovat' krajinné koncepcie zamerané na ochranu, manazment a pldanovanie krajiny
prostrednictvom prijatia Specifickych opatreni uvedenych v ¢lanku 6 Dohovoru‘ a ,,prdavne
uznat' krajinu ako zakladnu zloZku prostredia obyvatelstva, ako vyjadrenie rozmanitosti ich
spolocného kulturneho a prirodného dedicstva a zdklad ich identity*) je ochrana Krajiny
definovand ako ,Cinnosti smerujuce k zachovaniu a wudrZzaniu vyznamnych alebo
charakteristickych ¢ft krajiny vyplyvajicich z jej historického dedi¢stva a prirodného
usporiadania a/alebo 'udskej aktivity*.

Slovensko nema samostatny zdkon o krajine, resp. krajinnom planovani. Plnenie
zavazkov Slovenskej republiky v rdmci tohto dohovoru, ako aj inych dohovorov tykajacich sa
vyuzivania krajiny je tak legislativne pokryté v inych predpisoch, ¢o stazuje uchovavanie
hodndt spolo¢ného prirodného a kulturneho dedi¢stva — zédkon €. 543/ 2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a
o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 50/1976 Zb. o0 izemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov, zékon ¢.
49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov a pod.

Navrh zakona sa ¢leni na pat’ Casti:



- Uvodné ustanovenia - obsahuji predovietkym definicie platné pre cely zikon a ciele a ilohy
krajinného planovania,

- Dokumentacia krajinného planovania - charakterizuje tento zakladny nastroj krajinného
planovania a charakterizuje Uzemie s osobitym rezimom starostlivosti o krajinu,

- Posobnost’ organov krajinného planovania - komplexne upravuje kompetencné a procesné
ustanovenia organov verejnej spravy na useku krajinného planovania, zaroven tato cCast
upravuje aj spracovatel’a krajinného planovania a zoznam spracovatelov,

- Obstaravanie dokumentacie krajinného planovania - komplexne upravuje obstaravanie,
preroktvanie a schvalovanie dokumentécie krajinného planovania a aktualizaciu

- Spolo¢né, splnomociiovacie, prechodné a ziverené ustanovenia - obsahuja
splnomocnovacie a prechodné ustanovenia.

Néavrh zadkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny vplyv na
zivotné prostredie, na informatizaciu spoloCnosti a na socidlne vplyvy, neméd vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, na sluzby pre obfana a taktiez nemd vplyv na manzelstvo,
rodiovstvo a rodinu. Problematika ndvrhu zdkona nie je upravend v prave Eurdpskej tnie, nie
je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania. Navrh zdkona je v sulade s
Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, nalezmi Ustavného sudu Slovenske;
republiky, so zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako aj s pravom
Europskej tnie.

Utinnost’ navrhu zékona je z dovodu predpokladanej dizky legislativneho procesu a
potrebnej legisvakancnej lehoty navrhovand na 1. januara 2023 okrem ¢l. I § 4 ods. 11 a ¢l
XIII, ktoré nadobtidaji ucinnost’ 1. aprila 2024 v nadvidznosti na fungovanie informa¢ného
systému izemného planovania a vystavby podl'a nového zakona ¢. 200/2022 Z. z. o iIzemnom
planovani (ktory bude u¢inny od 1. aprila 2024).

Pripomienky k materialu:

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na
rokovanie sa predklada s rozpormi, ktoré sit uvedené vo vyhlaseni predkladatela.
Zastupcovia ZMOS sa na rozporovych konaniach zucastnili v diioch 19.07.2022 a 09.09.2022.
ZMOS predlozilo 18 zasadnych pripomienok. Z tohto rozpor v 5 zasadnych pripomienkach
trva.

1/ K navrhu ako celku.

Zavazna cast dokumentacie KP ma vopred - a priori preddefinovat’ limity a podmienky
vyuzivania krajinného uzemia, ktoré budu zavizné pre spracovanie UPD, pri¢om nie je jasné,
resp. moze vzniknit' pravne nejasna situacia, o by nastalo (resp. ¢o by platilo), ak by tieto
vopred dané "zavdzné" podmienky stanovené v D-KP nepresli vobec, alebo v navrhovanom
rozsahu a obsahu, cez proces verejného prerokovania a schvalenia UPD.

2/ K navrhu zakona ako celku.



Navrh zakona je v rozpore s Ustavou SR. Navrh zakona neprimerane zasahuje do ustavnej
kompetencie miest a obci v oblasti izemného planovania a rozvoja. Navrh de facto umoziuje
rozhodnutim nevoleného uradnika okresného tradu menit’ riadne spracovany a schvéleny
uzemny plan obce.

3/ K navrhu zakona ako celku.

Kedze podl'a navrhu KP obstarava, prerokuva a schvaluje $tat cez ministerstvo ZP, resp.
okresné urady, navrh predstavuje nesystémovy a neprimerany zasah do prav a vykonu miestnej
a regionalnej samospravy, ktoré maji podla tstavy SR origindlnu kompetenciu v izemnom
rozvoji na svojom uzemi, ktoré pozostava zo zastavaného (urbanizovaného, osidleného) tizemia
a rovnako a zaroven rovnocenne aj nezastavaného uzemia - Krajiny.

4/ K sposobu obstaravania a prerokovania dokumentacie krajinného planovania ( § 14 az
§ 19).

Ustanovenie §14 ods. 2 je proklamativne a dava prileZitost’ na rozne vyklady a postupy. V
d’alSej Casti sice ukladd navrh zakona povinnost’ organom krajinného planovania pri obstaravani
dokumentécie krajinného planovania spolupracovat’ s dotknutymi orgdnmi, samospravou a
presne stanovuje postup tejto spoluprace, nezaobera sa vSak pripomienkami vlastnika
pozemkov, resp. vlastnik je schovany pod pojem verejnost. Tym ze dokumentacia krajinného
planovania sa podla § 4 ods. 5 navrhu zdkona povazuje za strategicky dokument podlicha
posudzovaniu jej vplyvov na Zivotné prostredie podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z.z. bude mdct svoje
pripomienky uplatnit’ vlastnik tieZ len ako verejnost’. Vzhl'adom k zavédznosti dokumentacie
krajinného planovania, skuto€nosti zZe zavdzna Cast obsahuje navrhy a opatrenia ktoré mozu
byt obmedzujice aj pre vlastnika (spravu, ndjomcu) nehnutel'nosti na ktorych sa navrhuju ,
ziadame aby bol navrh zaviznej ast’ krajinného planu regionu a navrh zavéznej cast’ miestneho
krajinného planu ozndmeny aj vlastnikov ( spravcom ndjomcom) nehnutel'nosti a aby mu bolo
umoznené sa v stanovenej lehote k zasadam vyjadrit’ a nasledne aby boli jeho pripomienky
prerokované a ich pripadné neakceptovanie odovodnené.

5/ K § 22 ods. 2,3 a 4.

Zakon nestanovuje dokedy musia byt nové dokumenty krajinného planovania obstarané a
schvalené, hovori len Ze do doby ich schvdlenia sa za Krajinny plan Slovenska povazuje
Generel USES, za krajinny plan regionu R- USES a za miestny krajinny plan M - USES. Tieto
dokumenty s vynimkou Generelu USES, ktory schvaluje vldda SR, nepresli Ziadnym
pripomienkovym konanim. Boli len prerokované s dotknutymi orgdnmi Statnej spravy. Z
iniciativy obstaravatel'a boli niektoré prerokované s obcou. Maloktoré regiondlne a miestne
uzemné systémy ekologickej stability boli schvalené, kedZe proces ich schvalovania
neupravuje zakon. Postup prerokovania USES upravuje § 55 ods. 20, 21 a 25 zakona ¢.
543/2002 Zz. o ochrane prirody a krajiny. Ked’Ze absentuje moznost’ aby sa k USES v procese
jeho prerokovania a schvalovania vyjadril vlastnik (sprdvca, ndjomca) je uvedena
dokumentécia len podkladom pre vypracovanie uzemnopldnovacej dokumentacie . Ak ma
uvedend dokumentacia USES na neurcitu dobu nahradit’ dokumentaciu krajinného planovania,
ktora je zaviznym podkladom pre mnoh¢ ¢innosti a d’alSie dokumentacie ziadame v zdkone
upravit’ dodato¢né prerokovanie a schvalenie vypracovanych dokumentéacii R -USES a M-



USES ktoré maju byt ndhradou za dokumenticiu krajinného planovania s vlastnikmi
(spravcami, ndjomcami) a obcou.

Zaver:
ZMOS odporuca navrh zakona na d’alSie legislativne konanie po zapracovani vyssie uvedenych
pripomienok.

Branislav Tréger
predseda ZMOS



