ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod ¢& 10

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dria 26.9.2022

Névrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohfade
nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony

1. Postoj APZD

APZD suhlasi s predlozenym materidlom a odporuca ho po zapracovani pripomienok na dalSie
legislativne konanie.

2. Zdovodnenie postoja APZD

APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani 3 zasadné pripomienky. 1 pripomienka bola
akceptovana a 2 len CiastoCne akceptované.

Pripomienka s pretrvavajucim rozporom aj po ich Ciasto¢nej akceptdcii:

Zavedenie minimalnych odvodov zdravotného poistenia pre zamestnancov — ¢iastoCne akceptované

Ziadali sme nezavadzat minimadlne odvody, ale rezort ich vysku iba zniZil,

- povodne bola navrhnutd vyska odvodu z minimalnej mzdy (98 eur), po rozporovom konani navrhuju
uz vysku odvodu zo zivotného minima (32,82 eur),

- nadalej uplne odmietame zavedenie akychkolvek minimalnych zdravotnych odvodov,

- spOsobi to znizenie Cistého prijmu os6b na kratSich Uvdzkoch a dohodach, najviac tym budu
zasiahnuti napriklad osameli rodicia pracujuci na skratené dvazky,

- je to vrozpore scielmi EU — podporovat skratené Uvizky a flexibilné zamestnavanie a zvysi
narocnost mzdové spracovania,

- odvody zasiahnu najmenej zarabajuce skupiny zamestnancov s prijmom nizsim ako 234,42 eur
a dotkne sa cca 95 tisic 0sOb,

- priklad —zamestnanec pracuje 10 hodin tyZdenne a ma mesacny prijem 170 eur:

o dnes: zarobi v Cistom 147,22 eur, na zdravotné odvedie 6,80 eur,
o potom: zarobi v Cistom 138,50 eur, na zdravotné odvedie 15,82 eur,
o poznamka: odvod sa vztahuje len na zamestnanca, nie na zamestnavatela,
- obdvame sa, Ze ¢asom vznikne iniciativa aj o zavedenie minimdalneho odvodu na sociadlne poistenie,
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- vzakone vitame zavedenie minimalneho odvodu pre poistencov Statu, ktory podla odhadov

prinesie 500 aZz 700 milionov eur ro¢ne do zdravotnych poistovni —v tomto zmysel vidime.
PoZadujeme a odporuéame:

i. Upustit od zavedenia minimalneho odvodu pre zamestnancov a pristupit len k zvyseniu odvodu za
poistencov Statu:
a. zdakon prinesie razantny finanény prospech prave zo zvySenia odvodov za poistencov
Statu (500 — 700 miliénov ro€ne) na rozdiel od 20 miliénov, ktoré prinesie zavedenie
odvodov za zamestnancov so zjavne negativnym socidlnym dopadom,

b. zdravotny systém funguje na principe solidarnosti — Uroven poskytovanej zdravotne;j
starostlivosti je rovnaka pre vietkych bez rozdielu vo vyske prispevkov — tu neplati, ¢im
vacsi odvod tym lepsia Statna starostlivost,

c. so zavedenim minimalnych odvodov by sa subeZne mal stanovit aj ich maximalny limit -
ak sa zavadzaju minimalne odvody s odovodnenim, Ze niektori platia malo, tak kedy platia
vela?

ii. Uprednostnit dokladnu kontrolnd ¢innost pred zavedenim celoplo$ného odvodu.

3. Stru¢ny popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Predmetom Upravy je:

- reguldcia zisku zdravotnych poistovni a jeho previazania na kvalitu poskytovanych sluzieb,

- Uprava podmienok fondu kvality zdravia,

- sprecizovanie pojmu konflikt zaujmov predstavitelov zdravotnych poistovni,

- obmedzenie Spekulativnych konani pri zmene zdravotnej poistovne — zavedenie novych pravidiel
a zastropovanie odmien za sprostredkovanie prepoistenia,

- Uprava postupov pri podavani podnetov na Urade pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,

- sprecizovanie podmienok zdravotného poistenia osdb vykondvajucich home office s pobytom
v zahranici a cudzincov s pobytom na Ucel podnikania,

- zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre zamestnancov,

- zvySenie sumy zdravotného poistenia za poistencov $tatu,

- sprecizovanie podmienok premlc¢ania nedoplatkov na zdravotnom poisteni,

- umoznenie samostatného vykonu vymahania pohladavok zdravotnym poistovniam.

NajdblezitejSie zmeny:

Zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu a preddavkov pre zamestnancov

- zavadza sa minimdlny zdklad pre zamestnancov vo vyske Zivotného minima a poistného
zamestnavatela za zamestnanca (pre info: uvedené sa nevztahuje na odvody zamestnavatela, ktoré
sa tak nezvysuju, ale znizia Cisty prijem zamestnanca),

- minimalny odvod zamestnanca na zdravotné poistenie je 14 % z 234,42 eur (Zivotné minimum) =
32,82 eur,
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- vysSie odvody tak budu platit vSetci zamestnanci, ktorych mesacny prijem nepresiahol 234,42 eur,

- tito zamestnanci budu odvadzat do zdravotnej poistovne viac, ¢im sa zniZi jeho redlny prijem,

- ustanovenie sa tyka 0s6b s prijmom zo zavislej ¢innosti tj. vratane dohod,

- pre urCenie minimalneho zakladu sa nezapocitavaju dni, kedy je zamestnanec poistencom Statu
(napr. déchodcovia, $tudenti, OCR, PN a pod.) alebo bol nezamestnany,

- ak mda zamestnanec viacero zamestnavatelov, vysporiadanie minimalneho zakladu sa vykona az
v ro¢nom zuctovani

Zmena minimdlnej hranice zdravotného poistenia za poistencov Statu

- zavadza sa minimalna hranica platieb za poistencov $tatu vo vyske 1,9 % z HDP spred dvoch rokov,
- doteraz Uroven oscilovala od 1,27 do 1,85 % z HDP (minuly rok bola 1,37 %) — prijem poistovni by
tak mohol vzrast od 500 do 700 mil. eur rocne.

Uprava podmienok pri zmene poistovne (prepoistenie)

- sprisfiuju sa podmienky prijatia prihlasky do ZP prizmene poistovne: Ziadost musi byt Uplnd, podana
elektronicky kvalifikovanym podpisom, postou alebo osobne poistencom priamo na pracovisku ZP
s predloZenim identifikacného dokladu poistenca (ide o prevenciu nezakonnych prepoisteni),

- pbvodna ZP musi svojmu poistencovi do 1 mesiaca oznamit, Ze prijala informaciu o jeho prepoisteni,

- do zdkona sa priddvaju ustanovenia o spdsobe a lehotach spéatvzatia prihlasky do ZP.

Regulacia zisku a hospodarenie zdravotnych poistovni (ZP)
- ustanovuju sa nové podmienky tvorby zisku zdravotnych poistovni:

o ZP musi nadalej najmenej 95,1 % z vybraného poistného vyuzit na zdravotnu starostlivost +
Specidlny koeficient podla poctu poistencov (na kazdy milién poistencov je to + 1 %), rozdiel
je pouZzity na prevadzkové naklady poistovne a pripadny zisk,

o zavddza sa tzv. optimalny vysledok hospoddrenia, ktory limituje maximalny zisk ZP (najviac
2 % z poistného, z toho 01,0 % rozhoduje MZ SR resp. urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou na zaklade preddefinovanych kritérii kvality zdravotnej poistovne),

- ak ZP dosiahne vyssi ako optimalny vysledok hospodarenia, suma nad rdamec bude presunuta do
fondu kvality zdravia,

- prostriedky tohto fondu musia byt vyuZité v prospech dalsej kvality zdravia poistencov napr. na
kupu liekov, skriningové vysetrenia ¢i Uhradu nakladov liecby zriedkavych choréb a pod.

Dalsie zmeny

Rozsirenie okruhu situdcii povazovanych za konflikt zaujmu

- poOsobenie vriadiacich a exekutivnych funkcidch u zahranicnych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, ¢iu vyrobcu alebo distributora liekov (doteraz sa obmedzenie vztahovalo iba na
tuzemskeé subjekty),

- sUcasne takyto predstavitel nesmie sibeZne vykondavat SZC s obdobnym predmetom &innosti a ani
nesmie byt dlznikom voci Statu alebo byt na neho vyhldseny konkurz,
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osoby, ktoré vykonavaju ndbor novych poistencov pre zdravotné poistovne nesmu po novom
vykondvat zarobkovu cinnost pre inU zdravotnu poistoviiu a nesmu byt osobou registrovanou
v zmysle zdkona o finanénom sprostredkovani a poradenstve.

Zmeny v spdsobe naboru novych poistencov do zdravotnych poistovni (ZP)

navrhuje sa zdkonom ustanovit maximalnu vysku odmeny za nabor poistencov ZP vo vyske najviac
5 % priemernej mzdy spred dvoch rokov (Co predstavuje sumu 54,60 eur za jedno prepoistenie).

Povinne verejne zdravotne poistené osoby

pre Ucely zdravotného poistenia sa vypusta povinnost osoby dlhodobo Zijucej v zahranici predkladat
doklad o existencii zdravotného poistenia v zahranici, tento Udaj je pre ZP irelevantny,

precizuje sa, Ze cudzinci vykonavajuci pracu vyhradne z iného $tatu a ktori nemaju povolenie na
pobyt na SR sa nepovazuju za povinne zdravotne poistené osoby pretoze zdravotnicky systém
redlne nevyuZzivaju (napr. pri vykone trvalého home office zo zahranicia),

navrhuje sa vznik a zanik Ucasti na zdravotnom poisteni cudzinca s opravnenim podnikat naviazat
na platnost jeho pobytu, nie na platnost Zivnostenského opravnenia; ak nie je platné povolenie na
pobyt tak cudzinec nie je opravneny zdrziavat sa na SR a teda nevyuZiva zdravotnicky systém.

Dlznici, premlacie lehoty, vymahanie pohfadavok

dlZnici na poistnom maju pristup iba k neodkladnej zdrav. starostlivosti, po novom sa im umozni
plny pristup, iba ak svoj dlh uznaju a aktivne riesia (splatkové kalendare, exekucie, osobny bankrot),
precizuju sa podmienky premlicania nedoplatku —taxativne sa uréuje premlcacia lehota na pat rokov
odo dia splatnosti preddavku na poistné,

navrhuje sa, aby ZP boli opravnené vymahat pohladavky samostatne (bez potreby sudu alebo
exekutora) a formou exekucnych prikazov na bankové ucty a mzdu dlznika.

Iné:

zvysSuje sa prispevok ZP na ¢innosti operacnych stredisk tiesfnového volania zachrannej zdravotnej
sluzby z 0,35 % na 0,45 % z prerozdelovaného poistného,

zvySuje sa prispevok ZP na spravu a rozvoj narodného zdravotnickeho informacného systému
z 0,41 % na 0,55 % z prerozdelovaného poistného,

ustanovuje sa narok predsedu Uradu pre dohlad na pausalnu ndhradu na pokrytie nevyhnutnych
vydavkov suvisiacich s vykonavanim funkcie, a to najviac do vysky 50 % zo mzdy,

navrhuje sa sprecizovat postupy pri vykone zdravotného dohladu na dialku a na mieste,

rozSiruje sa okruh podnetov, ktoré Urad odmietne — okolnost nastala pred viac ako piatimi rokmi,
ide o zjavne opakovany podnet v tej istej veci alebo neuhradenie poplatku za podanie podnetu,
precizuje sa postup pri vykone prehliadky a pitvy mrtveho tela v zdravotnickych zariadeniach
Ustavnej zdravotnej starostlivosti.

Predpokladand ucinnost: 1. janudr 2023
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