ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...Silny hlas priemyslu...

bod & 4

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dia 26.9.2022

Navrh zakona o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
,navrh zdkona“)

1. Postoj APZD k navrhu zakona

Vzhladom na zapracovanie podstatnej casti pripomienok socidlnych partnerov na opakovanom
rozporovom konani, APZD suhlasi s predlozenym navrhom zdkona a odporuca ho na dalSie
legislativne konanie.

2. Zdévodnenie postoja APZD

e Dna 23.5.2022 bol navrh zakona predmetom rokovania na Hospodarskej a socidlnej rade
SR, kde APZD vyslovila zdsadny nesuhlas s predlozenym materidlom a Ziadala jeho
stiahnutie z legislativneho procesu, a to najma z dévodu:

1. Obavy negativnych doésledkov v podobe moznej straty zaujmu zahranié¢nych
podnikatelskych subjektov o investovanie na Slovensku.

2. Absencie kompenzaénych mechanizmov v pripade zakazu zahrani¢nej investicie-
v navrhu zdkona nie sU zavedené opatrenia na kompenzaciu a rieSenie situdcie
pre slovensky cielovy subjekt v pripade zdkazu zahranicnej investicie.
Ak ministerstvo vyda rozhodnutie o zakaze zahranicnej investicie, mala by $tatu
vzniknut napr. povinnost (za predpokladu zdujmu dotknutého podniku) prevziat
na seba zavazok uskutocnit predmetnu investiciu.

3. Zdasadného nesuhlasu s vymedzenim pojmu kriticka zahrani¢na investicia, ktora
bola koncipovana neprimerane vagne a Siroko a vytvarala priestor na to, aby bola
investicia zahrani¢ného investora posudend ako kritickd takmer za kaZdych
okolnosti.

4. Moznosti spatného preverenia zahrani¢nej investicie z Uradnej moci ministerstva
do 3 rokov od uskutoénenia zahrani¢nej investicie. Nasledkom preverenia mohlo
byt preto aj po 3 rokoch rozhodnutie o zakaze investicie a ustanovenie
povinnosti zahraniéného investora zvratit uskutoénenu investiciu, obmedzit
alebo zakazat vykon nadobudnutych prav a iné.

5. Neprimerane vysokych sankcii za spravne delikty, resp. priestupky zahrani¢nych
investorov a cielovych subjektov: Ak by napr. zahrani¢ny investor uskutocnil
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kriticki zahrani¢nu investiciu v rozpore so zdkonom, hrozila by mu podla
vtedajsieho ndvrhu pokuta do vysky zahrani¢nej investicie alebo 2 % celkového
¢istého obratu na urovni skupiny ( najviac 5 mil. eur- ak by nebolo mozné urcit)

e Vzhladom na spolo¢nd poziadavku zastupcov zamestnavatelov, Ministerstvo
hospodarstva SR pozastavilo predmetny legislativny proces a dria 4.8.2022 uskutocénilo
nové rozporové konanie na urovni ministra hospodarstva SR.

e Na zdaklade prijatych zaverov zo stretnutia 4.8.2022 bola v navrhu zapracovana vacsina
bodov, na ktorych sa ministerstvo hospodarstva SR a sociadlni partneri dohodli:

1. Bola upravena a zlUZena definicia kritickej zahrani€nej investicie podla
poziadaviek socidlnych partnerov: ,Kritickou zahrani¢nou investiciou je
zahrani¢na investicia, v suvislosti s ktorou vzhladom na vyznam cielovej osoby
alebo jej ¢innosti z pohladu udrzania zakladnych funkcii Statu existuje zvysené
riziko negativneho vplyvu na bezpelnost alebo verejny poriadok Slovenskej
republiky.”

2. Urcilo sa, Ze konanie z Uradnej moci ministerstva je moZné len vtedy, ak

existovalo riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpec€nost alebo
verejny poriadok uz v ¢ase uskutoénenia zahrani¢nej investicie.

3. Skratila sa lehota, v ktorej je dané oprdvnenie ministerstva preverit investiciu
z Uradnej moci- z 3 rokov od uskuto¢nenia zahranicnej investicie na 2 roky.

4. Vyska navrhovanych sankcii sa zniZila na jednu patinu.

e Do navrhu nebol zapracovany kompenzaény mechanizmus zo strany $tatu v pripade
zakazu zahrani¢nej investicie. MH SR nema ambiciu do navrhu zapracovat tento institut
a zdsadne s nim nesuhlasilo na opakovanom rozporovom konani.

3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah navrhu zakona
e Primarnym dévodom prijatia nového zakona je podla predkladatela materialu je:

- zavedenie mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii v SR z dévodu ochrany
bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky/Eurdpskej Unie,

- Uprava niektorych aspektov spoluprace SR s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU
a s Eurdpskou komisiou na zdklade nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU)
2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii do Unie. Struény popis navrhovanych zmien:

e Zahrani¢nou investiciou je investicia, ktord je planovand alebo uskutocnena
zahranicnym investorom v akejkolvek forme a ak zahrani¢nému investorovi umozni
priamo alebo nepriamo (§ 2 ods. 1):

- nadobudnut cielovy subjekt alebo ¢ast cielového subjektu,
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- vykonavat ucinnu ucast v cielovom subjekte; Ucinnad uUcast je podiel predstavujuci
najmenej 10 % na zdkladnom imani alebo hlasovacich pravach cielového subjektu, ak
ide o kritickl zahrani¢nu investiciu alebo 25 %, ak ide o zahrani¢nu investiciu, ktora
nie je kritickou zahrani¢nou investiciou,

- vykonavat kontrolny podiel v ciefovom subjekte;,

- nadobudnut vlastnicke pravo alebo iné pravo k podstatnej casti aktiv cielového
subjektu a zaroven ide o kritickl zahrani¢nu investiciu.

e Zahranicnym investorom je kazdy, kto uskutoc¢nil zahrani¢nl investiciu alebo ma
v umysle takuto investiciu uskuto¢nit a nie je ob¢anom alebo nema sidlo v SR ani vinom
¢lenskom §tate EU. Za zahrani¢ného investora sa povaZuje aj pravne usporiadanie
majetku s cudzim prvkom, na ktorého ucet bola zahranicna investicia uskuto¢nena alebo
je planovana.

e Zahrani¢ny investor ma mozZnost, nie povinnost, poziadat MH SR o preverenie
zahrani€nej investicie, ak nie je kriticka. Pri tzv. kritickych zahrani¢nych investiciach (t. j.
investicie v urcitych kritickych sektoroch, napr. vojenskd technoldgia, kriticka
infrastruktura, subjekty hospodarskej mobilizacie, a i.) v8ak platia prisnejSie pravidla
zahrani¢ny investor musi vzdy podat Ziadost o preverenie.

e Po6sobnost organov pri preverovani zahrani¢nych investicii:

- Vlada SR — vyjadruje sa k stanovisku MH SR, podla ktorého zahrani¢na investicia
ohrozuje alebo nartU3a bezpecnost alebo verejny poriadok SR/EU. Ak vlada
formou uznesenia odoprie suhlas so stanoviskom MH SR, podla ktorého
zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ma sa za to, Ze zahrani¢na investicia
nema negativny vplyv. Ak vlada suhlasi so stanoviskom MH SR, rovnako o tom
vyda uznesenie.

- MH SR — je UOSS pre preverovanie zahrani¢nych investicii a vykonava ¢innosti
na Useku preverovania zahrani¢nych investicii podla navrhu zdkona
napr. rozhodovanie o povoleni/nepovoleni zahrani¢nych investicii.

- Konzultujuce organy — spolupracuju s MH SR pri preverovani zahrani¢nych
investicii — ministerstva, Policajny zbor, spravodajské sluzby.

e Konanie o zahrani¢nej investicii:

s

- Ucastnikom konania je zahrani¢ny investor, pricom cielovy subjekt ma postavenie
zUcCastnenej osoby (t. j. podnikatel alebo iny subjekt prava na Uzemi SR, ktorého sa
zahrani¢na investicia tyka/je uréena/smeruje).

- Zahrani¢nd investicia sa preveruje z dévodu ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku SR. Pri preverovani priamych zahrani¢nych investicii sa prihliada aj na
bezpe&nost a verejny poriadok v EU.
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> Stadium: ZIADOST
- Preverovanie zahrani¢nych investicii MH SR vykonava na Ziadost alebo z uradnej moci.
MH SR moZe zacat preverovanie zahraniénej investicie z Uradnej moci najneskér do 2

rokov odo diia jej uskutolnenia, ak riziko negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie
existovalo uz v Case jej uskutocnenia,

- MH SR ani pri jednom z pripadov nezodpoveda zahraniénému investorovi za Skodu,
ktora vznikne ak investor uskutocnil investiciu pred tym, ako bolo vydané rozhodnutie
vo veci podla tohto zakona.

> Stadium: PREDBEZNE PREVEROVANIE ZAHRANICNEJ INVESTICIE

- Predbeiné preverovanie ,nekritickej zahranicnej investicie” sa vykondva pri Ziadosti
o preverenie zahrani¢nej investicie, ktord nie je povaZovana za kritickl a posudzuje
v prvom $tadiu riziko negativneho vplyvu zahraniénej investicie.

- MH SR o podanej Ziadosti informuje konzultujuce organy, ktoré sa k zahranicnej
investicii vyjadria formou stanoviska do 30 dni. V tejto lehote poskytne stanovisko
k riziku negativneho vplyvu zahrani¢nej investicie aj MH SR.

- Ak sa zisti riziko negativneho vplyvu, MH SR ozndmi zacatie dalSieho S3tadia,
t.j. preverovanie zahrani¢nej investicie.

- Ak sa negativny vplyv nezisti, MH SR o tom bezodkladne zasSle potvrdenie zahranicnému
investorovi. Ak MH SR neodoSle zahranicnému investorovi oznamenie o zacati
preverovania zahrani¢nej investicie do 45 dni od zacatia konania, ma sa za to, Ze riziko
negativneho vplyvu nebolo identifikované.

> Stadium: PREVEROVANIE ZAHRANICNEJ INVESTICIE

- Zafina sa zaslanim ozndamenia o zalati preverovania zahrani¢nému investorovi
a cielovému subjektu.

-V rdmci preverovania MH SR uskutocnuje konzultacie s osobami/organmi definovanymi
v navrhu zakona. Konzultujuce subjekty maju 40 dni od ozndmenia o zacati konania
na poskytnutie svojho stanoviska k vplyvu zahrani¢nej investicie na bezpecnost a
verejny poriadok SR.

- Vysledkom konzultacii je stanovisko MH SR o tom, Ze:

a) zahranicnd investicia nema negativny vplyv na bezpecnost a verejny zdujem
SR/EU, alebo

b) zahrani¢na investicia ma negativny vplyv, ale tento negativny vplyv je mozné
odstranit urcitymi opatreniami, MH SR tu navrhne tzv. mitigalné opatrenia a
povinnosti investora, ktorymi sa zabezpeci ich plnenie, alebo —

c) zahraniénd investicia ma negativny vplyv na bezpeénost a verejny zdujem SR/EU a
zakazuje sa.
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> Stadium: ROZHODNUTIE

Na zaklade stanoviska vyda MH SR:
a) Rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie,
b) Rozhodnutie o podmienec¢nom povoleni zahrani¢nej investicie, alebo

c) Rozhodnutie o zakaze zahrani¢nej investicie - je exeku¢nym titulom — vyda ho
MH SR do 10 dni od vydania uznesenia vlady, ktorym vldda odsuhlasi stanovisko
MH SR, Ze zahrani¢na investicia ma negativny vplyv a ma byt zakdzana.

Ak MH SR nevydéd rozhodnutie o povoleni/podmienecnom povoleni alebo nepredloZi
vlade stanovisko do 130 dni od zalatia preverovania zahrani¢nej investicie, ma sa za to,
Ze zahrani¢na investicia nema negativny vplyv.

Proti rozhodnutiam MH SR nie je pripustny rozklad, rozhodnutie sa stdva pravoplatnym
a vykonatelnym dnom jeho dorucenia zahrani¢nému investorovi. Rozhodnutie je
preskimatefné sudom. Zahrani¢ny investor méze podat spravnu Zalobu na Najvyssi sud
SR —do 30 dni od jeho dorudenia.

Ak sa rozhodnutie o zdkaze investicie, alebo o podmienecnom zdkaze investicie
nevykonda dobrovolne, jeho vykon uskutocéni exekutor.

> SANKCIE

Ndvrh zakona ustanovuje rdzne vysky pokut za spravne delikty resp. priestupky
zahrani¢nych investorov a cielovych subjektov.

Pokuta za nedorulenie spravy o uskutoéneni zahrani¢nej investicie, nepresiahne
hodnotu zahranic¢nej investicie alebo hodnotu rovnajucu sa 1 % celkového Ccistého
obratu dosiahnutého zahrani¢nym investorom na urovni skupiny za posledné ukoncené
uc¢tovné obdobie, podla toho, ktord hodnota je vysSia. Ak uvedené nie je moiné zistit,
tak MH SR uloZi pokutu najviac vo vyske 100 000 eur.

Ak by zahrani¢ny investor uskutoCnil kriticki zahrani¢nd investiciu v rozpore
so zakonom, hrozi mu pokuta maximalne do vysky zahranicnej investicie alebo 2 %
celkového cCistého obratu. Ak ju nie je mozné urcit MH SR ulozi pokutu najviac vo vyske
1 000 000 eur.

Navrhovany datum uc€innosti zdkona: 1. januara 2023
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