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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaju niektoré zakony

Vseobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a dopineni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony (dalej len ,navrh
zakona“) predklada Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Hlavnym dbvodom vypracovania navrhu zakona je upravit pravny ramec poskytovania finanénych prispevkov v
ramci aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) a zabezpedit zosUladenie zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbéch
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o
sluzbach zamestnanosti‘) s aktualnymi potrebami aplikaénej praxe najma v oblasti zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin a podpory zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim. V tejto suvislosti sa
navrh zakona zaobera navrhom najvyznamnejSich uprav v oblastiach, ktoré su identifikované nasledovne:

- revizia pravneho ramca poskytovania finanénych prispevkov v ramci AOTP za ucelom zlep$enia ich
efektivnosti a Uéinnosti,

- Uprava prévneho ramca podpory zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim za Ucelom
ZlepSenia ich efektivnosti a Uc€innosti,

- Uprava zjednoduSenia pristupu a zotrvania Statnych prisludnikov tretich krajin na trhu prace najméa
Upravou urCenia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na uroven krajov a zjednoduSenim procesu
obnovenia prechodného pobytu na Uéel zamestnania,

- Uprava pbsobnosti Aliancie sektorovych rad a sektorovych rad a vzdelavania pripravy pre trh prace v
sulade so schvélenou Stratégiou celoZivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021 — 2030 a
Ak&nym planom k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024.

Predkladanym navrhom zékona sa v suvislosti s navrhovanymi zmenami v zakone o sluzbdch zamestnanosti
navrhuje novelizovat v €l. Il zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, v €l. Il zakon ¢&. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, v ¢l. IV zakon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej
rozvinutych okresoch v zneni neskorSich predpisov a v €l. V zékon €. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a
socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov so zamerom
zabezpetit komplexnost pravnej Upravy prepojenim jej vecnej stranky na finanénu podporu.

Vzhladom na dizku legislativneho procesu a primeran( legisvakagnd lehotu sa navrhuje nadobudnutie Gginnosti
zakona 1. januara 2023.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predmetnému navrhu zakona v ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila zasadné

1



pripomienky, ktoré sa podarilo na rozporovom konani vyriesit a vysvetlit. Napriek tejto skutoCnosti k veci dale;
uvadzame nasledovné:

Zamestnavanie cudzincov je pre vdetkych zainteresovanych administrativne naroény proces vyplyvajuci z platne;
legislativy, predovSetkym zakona €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a zakona ¢&. 52004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti. NizSie uvedené navrhy by mohli prispiet k zefektivneniu zamestnavania cudzincov v kontexte
Coraz niz3ej dostupnosti lokalnej pracovnej sily. Zaroveh by mohli prispiet k znizeniu administrativnej a
organizacnej zataze pre Statne organy.

1. Lehota 6 tyzdiov na zaskolovanie
Navrh:

Zosuladit Prechodné ustanovenie § 131k zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov s §72au Zakona €. 5/2004
Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti alebo upravit lehotu 6 tyzdiov v § 23a ods. 1 pism. u) zakona ¢. 52004 Z.z.
Zakone o sluzbach zamestnanosti na 90 dni, aby boli lehoty zosuladené s lehotami, ktoré méa cudzinecka policia
na udelenie prechodného pobytu.

Odoévodnenie:

Statni prislusnici tretich krajin mdzu byt zamestnani aj bez udeleného povolenia na pobyt, v zmysle § 23a ods. 1
pism. u) zékona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti za uCelom zaSkolenia, najviac na 6 po sebe
nasledujdcich tyzdiiov (ak ide o vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okrese podia §12 pism. ai).
Po uplynuti 6-tyZzdiiovej lehoty, ak nedostanu povolenie na pobyt, musia pracovny pomer ukongit.

Avsak cudzinecka policia vy$Sie uvedenych zamestnancov nestiha spracovat z objektivnych dévodov, ktoré riesil
balik zakonov tzv. Lex Ukrajina, a to prechodnym ustanovenim §131k zakona €. 404/2011, ktory po&as
mimoriadnej situécie predlzuje platnost udeleného povolenia na pobyt.

Napriek prijatému Lex Ukrajina, tato vynimka sa netyka vysSie uvedenych cudzincov zamestnanych za Géelom
zaSkolenia. V §72au Zakona o sluzbach zamestnanosti €. 5/2004 Z.z. sa totiz v 0ods.3 uvedena 6-tyzdnova lehota
predlzuje len pre t.prislusnikov tretich krajin, ktorych zamestnavatel zaCal zamestnavat podfa §23a ods.1 pism.
u) pred nadobudnutim ucinnosti tohto zakona (t. j. zamestnanych najneskor do 31.3.2022).

V pripade, ak cudzinecka policia nestihne udelit pobyt do 6 tyZdfov, cudzinci, ktorych zamestnavatel zacal
zamestnavat od 1.4.2022, napriek tomu, ze maji podanu Ziadost o udelenie pobytu a zo strany UP suhlas na
zamestnanie, musia ukonit pracovny pomer.

Cely proces tak skonéi bez zelaného vysledku, cudzinec bohuzial neméze pracovat, ¢im vyjde navnivo€ praca
vetkych zainteresovanych.

2. Proces podavania ziadosti
Navrh:

Cudzinec by najskér poZiadal prislusny Urad prace (UP) o suhlas na zamestnanie a az po tom by podal Ziadost
na cudzinecku policiu (CP) o udelenie pobytu za G¢elom zamestnania. Udeleny suhlas na zamestnanie zo strany
UP by tvoril prilohu Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na CP, ale dokladal by ju Ziadajuci cudzinec, resp.
zamestnévatel.

Odévodnenie:

V/ sucasnosti si cudzinec najprv poda ziadost o udelenie pobytu na cudzinecku policiu (CP), ktora nésledne Ziada
0 vyjadrenie prisludny Grad prace (UP). Nasledne je potrebné zaslat vyjadrenie UP naspat na CP. CP musi
vyjadrenie UP prijat a spracovat.

Navrh spociva v tom, ze by si cudzinec (alebo jeho buduci zamestnavatel) v prvom kroku poziadal UP o sUhlas
na zamestnanie. UP by tak vystavil rovnaky suhlas na zamestnanie, len by ho zaslal cudzincovi (alebo
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zamestnavatelovi) namiesto CP. Cudzinec (resp. zamestnavatel) by nésledne k ziadosti o udelenie prechodného
pobytu dolozil (okrem inych dokumentov) aj tento sthlas zo strany UP. Kedze CP by sa vyjadrovala len k
odsuhlasenym Ziadostiam, zanikla by potreba preposielania informacii z jednej institicie na druhd, ¢im by sa
uSetril ¢as oboch institucii.

3. Dodatoéné udaje

Navrh:

Zrusit vystavovanie dodatoCnych dajov 0 zamestnani.

Odbvodnenie:

Ide o dokument, ktory potvrdzuje Udaje o zamestnani. Tymito udajmi v8ak UP disponuje a v pripade kontroly si
ich mbze overit vo svojej databaze. Ide o oby€ajné potvrdenie bez akychkolvek ochrannych prvkov. Ak by ho
cudzinec nosil napr. v pefiazenke, po par mesiacoch sa zni€i. Ak by sa zastavilo vystavovanie tohto dokumentu,
odpadla by potreba preposielania informécii z jednej indtiticie na druhu, ¢ize informécii z UP na CP, ¢im by sa
uSetril ¢as oboch institucii.

4. Notarom overené potvrdenie o ubytovani

Navrh:

Zrusit potrebu doloZit' potvrdenie o ubytovani alebo aspof nahradit notérske potvrdenie ¢estnym vyhlasenim
(podobne ako v pripade odidencov z Ukrajiny)

Odoévodnenie:

Uvedeny dokument potvrdzuje, ze cudzinec z 3.krajiny mé zabezpecené ubytovanie v defi Ziadosti 0 udelenie
prechodného pobytu. Nijako vSak nezavéazuje prenajimatela, aby daného Cloveka ubytovaval pocas celého
trvania pobytu. Ak zamestnavatel vystavuje Prisflub na zamestnanie a ma zaujem cudzinca zamestnat, nevieme
si predstavit, ako by mohol cudzinca zamestnat, ak by mu nezabezpedil ubytovanie.

Podla nasho nazoru zanikol zmysel uvedeného dokumentu. Minimalne navrhujeme prehodnotit potrebu
notarskeho overenia, ktoré zbytoCne prediZuje pripravny proces, a navySuje naklady na zamestnavanie
cudzincov, ¢im sa zhorSuje konkurencieschopnost firiem pésobiacich na Slovensku.

5. Maximalny limit pre zamestnavanie cudzincov
Navrh:

Zvysit maximalny limit pre zamestnavanie cudzincov na 50%.
Odbvodnenie:

V zmysle zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti §21 b, ods. 7, Urad prace vyda potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta St. prislusnikom tretej krajiny takému zamestnavatefovi, ktory ku driu
podania ziadosti 0 udelenie prechodného pobytu zamestnava menej ako 30% $t. prislusnikov tretej krajiny.

Na tento ods. sa zéroveri odkazuje aj §33 ods. 8 zékona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory pre
cudzincov zamestnanych u vy3Sie uvedenych zamestnavatelov skracuje lehotu pre udelenie pobytu z 90 dni na
30 dni.

V kontexte znizovania disponibilnej lokalnej pracovnej sily sme presvedcCeni, Ze uvedené limity treba zvysit
napriklad na 50%, ak ide o vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okrese podfa §12 pism. ai) zakona

€. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, kedze ide o obsadzovanie volnych pracovnych miest tzv.
nedostatkovych profesii.



6. Prisluby na zamestnanie
Navrh:

Upravit legislativu tak, aby prisfub na zamestnanie bol viazany na pracu len u toho zamestnavatela, ktory prisfub
vystavil. Ak by sa cudzinec zamestnal v inej spolo€nosti alebo si zalozil zivnost, tento prisfub by automaticky
stratil platnost a cudzinec by pre udelenie povolenia na pobyt alebo ziskanie Zivnosti musel danym procesom
prejst odznova.

Odovodnenie:

Kazda spolocnost, ktora chce zamestnat cudzinca, vystavuje prisfub na zamestnanie. Cudzinci vSak tieto
prisluby zneuzivaju na to, aby mohli prist na Slovensko. Nasledne sa zamestnaju v inej spoloénosti, alebo si
zaloZia Zivnost. lde o ciefavedomé a systematické zneuZivanie systému za uCelom prichodu cudzinca na
Slovensko.

7. Zivnosti
Navrh:

Sprisnit pravidla pre zakladanie Zivnosti cudzincami z 3.krajin. Napriklad: ak cudzinec ziska povolenie na pobyt
za UCelom zamestnania, nemdZe ziskat povolenia na pobyt za U¢elom zaloZenia Zivnosti skér ako po 2 rokoch,
resp. po tom, ako by absolvoval cely proces potrebny pre prichod na Slovensko.

Odoévodnenie:

V zmysle aktualnej legislativy m6zu cudzinci, ktori si na Slovensku zaloZia zivnost, vyuZit odklad platenia dane a
odvodov. Z tohto dévodu je pre nich tento spdsob prace ekonomicky vyhodnejsi a Coraz viac ich vyuZiva prave
tento spdsob. Dokonca vznikaju spolo¢nosti, ktoré podnikaju tym, Ze robia poradenstvo pre cudzincov, ako si
takuto zivnost zalozit.

Podla naSich skusenosti niektori fudia zneuzivaju moznost ziskat povolenie na pobyt za ucelom zamestnania na
to, aby mohli prist' na Slovensko a otvorit si zivnost.

NerieSi sa tym primarny problém s nedostatkom pracovnej sily, kedze cudzinci su [ahko ovplyvnitelni roznymi
spolo¢nostami podnikajlcimi v tejto oblasti a nemaju dostatoéné vedomosti o rizikach, ktoré obnasa takyto
spOsob podnikania na Slovensku.

Priddvame pripomienku 0 zmene §23a ods.(1) pism. u - aby mohol uchadza¢ o zamestnanie z tretich krajin
zagat pracovat ihned po podani Ziadosti na CP. V pripade nepriechodnosti takéhoto opatrenia aspori predizenie
lehoty na zaskolenie na dobu 90 dni (takyto ¢as na zaSkolenie uZ bol predmetom novely pred niekolkymi rokmi).
V pripade sucasnej lehoty je velmi neisté, ¢i sa stihne povolenie na pracu a pobyt vydat v dostatoénom ¢asovom
horizonte, aby nedoslo k preruSeniu pracovného pomeru uchadzaca.

Navrhujeme eSte prehodnotenie znenia §21 ods. (4) a to tak, aby bolo mozné doCasné pridelenie zamestnanca
agenturou doCasného zamestndvania aj na iné ako nedostatkové pozicie, konkrétne teda v pripade, ak

uzivatel'sky zamestnavatel dostane povolenie na obsadenie pracovného miesta cudzincom, aby aj na takéto
pracovné miesto bolo mozné zamestnanca doCasne pridelit.

Zaver :

AZZZ SR odpori¢a material na dalSie legislativne konanie po zapracovani uvedenych pripomienok.



