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Material na rokovanie
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STANOVISKO

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiiajui niektoré zikony

1. Popis navrhu

Hlavnym dévodom vypracovania navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (d’alej len ,navrh zakona®) je
upravit’ pravny ramec poskytovania finanénych prispevkov v ramci aktivnych opatreni na trhu
prace (AOTP) a zabezpecit’ zostladenie zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o
sluzbach zamestnanosti) s aktudlnymi potrebami aplikacnej praxe najmid v oblasti
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin a podpory zamestnavania ob¢anov so
zdravotnym postihnutim.

V tejto stvislosti sa navrh zakona zaobera navrhom najvyznamnejsich iprav v oblastiach,
ktoré st identifikované nasledovne:

- revizia pravneho rdmca poskytovania finanénych prispevkov v rdmci AOTP za ucelom
zlepsenia ich efektivnosti a ucinnosti,

- Uprava pravneho rdmca podpory zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim za
ucelom zlepSenia ich efektivnosti a uc¢innosti,

- uprava zjednoduSenia pristupu a zotrvania Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace
najmd Upravou urcenia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily na uroveil krajov a
zjednoduSenim procesu obnovenia prechodného pobytu na ucel zamestnania,

- iprava posobnosti Aliancie sektorovych rad a sektorovych rad a vzdelavania pripravy pre trh
prace v stlade so schvalenou Stratégiou celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky
2021 — 2030 a Akénym planom k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky
2022 —2024.

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR v ramci medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*) predlozila 8
pripomienok z toho 6 bolo zasadného charakteru. Po prerokovani pripomienok zostala KOZ
SR v rozpore s predkladatel'om V pripade 3 zasadnych pripomienok.

Vseobecne k navrhu zakona KOZ SR konstatuje, ze predkladatel mohol ambicioznejsie
upravit’ zakon 0 sluzbach zamestnanosti tak, aby v dostato¢nej miere reagoval na aktualne, ¢i
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budice podmienky na trhu prace. PO rozporovom konani a Vv kontexte predlozeného
vyhodnotenia MPK konStatujeme, ze predkladatel plne nevyuzil potencial zlepsit
a zefektivnit' sluzby zamestnanosti sO zameranim na znevyhodnenych uchéadzacov
0 zamestnanie (najmid dlhodobo nezamestnanych) a nereflektuje ani stcasny stav na trhu
prace, ktory je charakteristicky nedostatkom pracovnej sily (najmid v zamestnaneckych
pomeroch). Konstatujeme, ze pri tvorbe zakona nad’alej absentuje prepojenie politik
zamestnanosti s hospodarskymi politikami Statu, socidlnymi politikami a politikami v oblasti
vzdelavania aneposudzuji sa absorpéné moznosti trhu prace s cielom nastavit’ politiky
zamestnanosti tak, aby reflektovali potreby trhu prace. VSeobecne konstatujeme, Ze politiky
zamestnanosti budu efektivne vtedy, ked’ sa nastavia tak, Zze okrem iného pozitivne zasiahnu
najméd znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace a dlhodobo ich uplatnia na trhu prace,
ked’ze toto je prioritny problém Vv slovenskych podmienkach. To si vyzaduje okrem iného aj
profilaciu uchadzaCov o zamestnanie postaveni na holistickom posudeni pravdepodobnej

dizky zotrvania UoZ v evidencii, zvysit pristup UoZ ku informaéno-poradenskym
a odbornym poradenskym sluzbam a zabezpecit’ véasné intervencie hned’ po registracii.

Néavrh zékona sice zvySuje niektoré prispevky, ale zaroven znizuje obdobia ich poberania, co
vedie k tomu, Ze sa na aktivne politiky trhu prace (APTP) vynaklada stale rovnaky objem
prostriedkov, pricom medzinarodné porovnanie slovenskych vydavkov na oblast APTP
odhal'uje jednozna¢ne niz$i podiel vydavkov smerujucich do tejto oblasti v porovnani
s priemerom krajin EU. S cielom dosahovat stanovené ciele v stvislosti so zniZzovanim
dlhodobej nezamestnanosti a zvySovanim zamestnanosti vybranych skupin je potrebné mieru
vydavkov navysit' aspoii na priemer EU (v roku 2019 Slovensko investovalo 0,189% HDP,
zatial' ¢o priemer EU 0,391%). Aj v kontexte starnutia populacie, verejné vydavky na
aktivaciu nezamestnanych zacinaji byt ¢oraz navratnejSou investiciou.

Napriek tomu, ze KOZ SR usttpila zo svojej pripomienky ohl'adom financovania AOTP,
ktora nemala legislativny charakter, dovol'uje si jej filozofiu zopakovat' aj na rokovani
Hospodarskej a socialnej rady. Cielom navrhovanej zmeny v § 54 zakona o sluzbach
zamestnanosti je sice zacielenie aktivnych opatreni na trhu prace realizovanych formou
projektov najmé na zlepSenie pristupu znevyhodnenych UoZ podla § 8 ods. 1 pism. a) az d)
na trh préace, u ktorych bude tento pristup na trh prace podporeny najmé ziskanim vzdelania
podla potrieb trhu prace, budovanim a rozvojom zru€nosti, rekvalifikaciou, adaptabilitou
zabezpecujucou pristup na trh prace a podporou vytvorenia novych pracovnych miest vratane
SZC, ale ide len o posilnenie narodnych aeurépskych projektov a programov, ktoré st
prevazne financované z europskych zdrojov. Okrem problematiky zdrojov financovania
zdoraziiujeme, Ze dlhodobu udrzatelnost’ takychto politik zamestnanosti zniZuje ich
nesystémovost, ked’ze nie st podchytené v legislative. DIhodobo upozoriiujeme, Ze absentuje
trvalé financovanie politik zamestnanosti nezavislé od eurdpskych financii, ¢o do budicnosti
moze sposobit’ problém s udrZatenostou opatreni. Financovanie aktivnych politik trhu prace
musi byt’ postavené na viac zdrojovom financovani, pricom zakladom musi byt’ naviazanie na
rozpocet verejnej spravy. Dlhodobé naviazanie politik zamestnanosti prakticky len na
europske zdroje, znizuje udrzatel'nost’ opatreni a sposobuje ich Uplnu zavislost’ od zdrojov,
ktoré nemusia byt’ v buducnosti k dispozicii.
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KOZ SR trva na pripomienkach predlozenych v ramci MPK a ziada ich zapracovanie:

1. K¢l Ibod 3 - zasadna pripomienka

V § 3 ods. 2 pism. ¢) sa slova ,,§ 42 alebo 0 poskytnutie prispevku podla § 50, § 51a alebo §
56 nahradzaju slovami ,,§ 42, poskytnutie prispevku podla § 50 alebo § 56 alebo
0 poskytnutie prispevku v ramci projektu alebo programu podla § 54“. V novelizovanom
zneni pozadujeme ponechat’ § 51a, a preto navrhujeme v,,§ 42, poskytnutie prispevku podla §
50, doplnit’: § 51a alebo § 56 alebo o poskytnutie prispevku v rdmci projektu alebo programu
podla § 54*.

Odévodnenie: Navrhujeme ponechat’ sucasné znenie § 51a. Bol by to krok spat, ak by sme
znemoznili, resp. stazili zamestndvatelom zamestnavat’ mladych l'udi a naopak mladym
P'udom dostat’ pracovné miesto. O tato sluzbu je velky zaujem a projekty a programy nam
problém nevyrieSia. Programy a projekty su len na urCitd dobu, alebo pokial’ si financné
prostriedky, a tak sa moze stat, Zze dobre rozbehnuty systém rychlo skon¢i a mladi T'udia
nebudu podchyteni, stratia pracovné navyky a my stratime kvalitnu pracovnu silu.

2. K¢l 1bod 109 — zasadna pripomienka
Nesuhlasime s vypustenim § 51a.

Odoévodnenie: Navrhujeme ponechat’ stcasné znenie § S5la. Odovodnenie je uvedené
v pripomienke k bodu 3. § 51a pozadujeme upravit’ v celom navrhu zakona.

3. K¢L Ibod 98 — zasadna pripomienka

KOZ SR nesuhlasi s navrhovanou zmenou § 49 Prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’
(SZC), ktorou sa skracuje povinnost’ vykonavat’ SZC nepretrzite d’alsie 3 roky na 2 roky.

Odovodnenie: Z analyz KOZ SR vyplyva, Ze pri sluZzbach zamestnanosti uz v stucasnosti
prevazuje podpora v prospech dotovania pracovnych miest, pricom efektivita takychto
opatreni je nizSia ako opareni zameranych na vzdeldvanie. NestotoZilujeme sa preto so
zamerom podporit’ (zatraktivnit’) dotovanie vzniku SZC, ktoré je postavené len na skrateni
povinnosti vykonavat' SZC a dorovnani prispevku pre Bratislavsky kraj.

Podl'a tdajov SU SR je v SR viac ako polovica ekonomickych subjektov Zivnostnikov
(350 236 zivnostnikov), ¢o nesignalizuje potrebu tvorit’ d’alsie takéto subjekty. Na uvedenych
udajoch ilustrujeme, ze politiky zamestnanosti by mali reflektovat’ potreby trhu préace,
a zaroven by mali byt v sulade shospodarskymi politikami, rovnako ako so socidlnymi
politikami a politikami v oblasti vzdelavania. Opakujeme, Ze nevidime dovod, V Case
nedostatku pracovnej sily (najmé v zamestnaneckych pomeroch), vynakladat’ vyssie financné
prostriedky a zatraktiviiovat’ prispevky, ktoré perspektivne nemusia uchadzaca 0 zamestnanie
(UoZ) dlhodobo udrzat’ mimo evidencie.

Ciel'om prispevkov sluzieb zamestnanosti by malo byt vytvorenie dlhodobej zamestnanosti,
resp. dlhodobej uplatnitel'nosti UoZ na trhu prace a pomoc pre UoZ trvale sa zamestnavat, ¢i
vykonavat' ini zarobkovi ¢&innost. Skratenie doby povinnosti vykonavat SZC, ako
podmienku naroku na prispevok, preto povazujeme za rozporni s cielmi sluzieb
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zamestnanosti. Nutnost’ vykonavat' SZC len dva roky, moze viest po ukondeni tejto doby
k opatovnému zaradeniu osoby medzi UoZ, ktora bude nasledne zasa odkazana na sluzby
Zamestnanosti.

Navyse sa novelou navrhuje aj zvySenie tohto prispevku (,,dorovnanie* Bratislavského kraja
v bode 99), pricom z predlozeného navrhu zakona je efektivita vynalozenych prostriedkov
otazna. V pripade samostatne zarobkovo ¢innej osoby (SZCO) je prvy rok otdzna aj
navratnost’ prostriedkov z vykonu podnikatel'skej ¢innosti do prijmov verejnej spravy. Ak
nasledne po d’alSom roku ukonci svoju Cinnost’, vrati sa s najvacSou pravdepodobnostou
naspat’ do evidencie UoZ. Ciel'om opatreni by preto malo byt naopak motivovat’ k zakladaniu
zivnosti, ktoré budi mat’ dlhodoby charakter a zdkonnt povinnost’ troch rokov bez problémov
spinia.

V neposlednom rade upozoriiujeme na problematiku ,,nutenych® Zivnosti, zhorSenej ochrany
SZCO v oblasti BOZP, trazov, ale aj narokov zo socialneho poistenia, ¢o méze zo SZC
spravit’ az prekému pracu. Casto z nevedomosti a s cielom zvysenia si zarobku, si SZCO
odvadzaju len nevyhnutné minimum na Socialne poistenie (pripadne vyuzivaju vynimku na
neplatenie poistného v prvom roku Zivnosti), pri¢om sa po ukonéeni SZC, trazu, & choroby
dostavaju do existen¢nych problémov, ked’ze nesplnia podmienky naroku ani na socialne
davky (napr. davka v nezamestnanosti, nemocenské, nahrada Skody z Grazového poistenia),
alebo st samotné davky nizke v dosledku odvadzania si nizkeho poistného (napr. déchodky,
materské, pod.).

Dalej zdorazitujeme, 7e medzindrodne porovnanie upozorfiuje na nizky doraz sluZieb
zamestnanosti na realizaciu opatreni vzdelavaciecho charakteru, priCom tieto opatrenia si v
medzindrodnej diskusii povaZované, z dlhodobého hladiska, za efektivne. Zaroven, v
slovenskom kontexte nizkej dostupnosti a tcasti v celozivotnom vzdelavani pri nedostatku
pracovnej sily, je potrebné posilnit’ prave vzdelavaci kanal. V tomto kontexte zdoraziiujeme,
Ze nie je postacujuce prepojit’ formalny systém vzdelavania s potrebami trhu prace, pretoze
ten produkuje ,,nova pracovnu silu®, prichadzajucu na trh prace. V slovenskych podmienkach,
vzhl'adom na Struktiru nezamestnanosti, ale treba politiky zamestnanosti postavit na
vzdelavani a rekvalifikacii UoZ, ktoré uz st v produktivnom veku auz st v evidencii a je
potrebné ich aktivizovat'.

KOZ SR dalej odportca predkladatelovi legislativne a gramaticky upravit' predlozeny
material. Napr.:

V ¢l 1, bod 37 —,,§ 21a“ nahradit’,,§ 21b*

V ¢l i, bod 67 — doplnit’ pred ¢islo 34 ,,§

3. Zavery a odporucania

KOZ SR odporaca predlozeny navrh zakona na d’alSie legislativne konanie po zapracovani
vznesenych pripomienok.



