Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade
nad zdravotnou starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

[0  Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materiilu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 12. - 21.jul 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové jul —august 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2022

2. Definovanie problému
Zo sucasne nastavenej pravnej upravy vznikaju rozne problémy v aplikacnej praxi, pre odstranenie
ktorych je nevyhnutna zmena legislativy. Pri zhodnoteni sucasného stavu, tykajiiceho sa oblasti, ktoré
su predmetom pravnej Upravy, je mozné skonstatovat’, ze tieto oblasti nie st v si¢asnom zneni zakona
popisané detailne, pripadne z novych poznatkov a podnetov z aplikacnej praxe vyplyva nutnost’ zmeny
a podrobnejsieho popisu tychto oblasti.

K €l. I (zakon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poist’ovniach)

Pravidld uzndvania a uhrddzania zdravotnych vykonov (pravidla reviznej éinnosti)

Vo vSeobecnosti plati, Ze zdravotna poistoviia uzatvara s poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti
(dalej len ,,poskytovatel*) zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti (dalej len ,,zmluva®),
v ktorej je stanoveny isty postup revizneho pracovnika pri reviznej ¢innosti. Niektoré z reviznych
pravidiel su uvedené v zmluvach a Casti pravidiel moézu byt zverejiiované na webovych strankach
zdravotnych poistovni. Revizne pravidla ako celok nie st jednotné, a to v zmysle, ze kazda zdravotna
poistoviia ma v sucasnosti vytvorené svoje vlastné pravidla reviznej ¢innosti. Zdravotna poistovia
moze pravidla menit’ za predpokladu, ze s v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
(napriklad zo Zoznamom zdravotnych vykonov). Neexistuje vSak zdkonnd povinnost’ zverejiiovat’ tieto
pravidla, a ani informovat’ poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti o ich zmene. Z aplikaénej praxe
jednoznacne vyplyva, ze poskytovatelia zdravotnej starostlivosti nemaji Uplny pristup k reviznym
pravidlam, a nie st pre nich prehl'adné. V praxi tak nastava problém, kedy su poskytovatelia zbytocne
administrativne zatazovani pri vykazovani zdravotnych vykonov, ktoré im nésledne nebuda uznané
a uhradené zo strany zdravotnej poistovne. Navyse, nie je mozné vylucit, Ze revizni pracovnici v ramci
rovnakej zdravotnej poistovne postupuji rdzne, nakolko si vykladaji revizne pravidla tej-ktorej
zdravotnej poistovne odlisne. Ak by vsak vSetky pravidla reviznej ¢innosti boli zverejnené, resp. by
k nim mali poskytovatelia pristup, je mozné ocakavat, ze administrativna zataz v tejto stvislosti by
bola podstatne niz§ia a poskytovatel by mal zaroven vys$Siu mieru istoty vo vztahu k uznaniu
vykézaného zdravotného vykonu.

Vykon dohladu nad zdravotnou starostlivostou

Vykon dohl'adu nad zdravotnou starostlivost'ou bol ¢iastocne novelizovany zdkonom €. 392/2020 Z. z.
Niektoré z prijatych uprav (napr. povinnost’ tradu vytvarat' predbezny protokol, zaverecny protokol
a zpisnicu) sa v praxi preukézali ako administrativne naroéne vykonatel'né zo strany Uradu pre dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou (d’alej len ,,urad*) pricom vsak v aplika¢nej praxi prinasaju len mala
pridanu hodnotu pacientom a poistencom.
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Institut predchddzajiiceho sihlasu tiradu a predkladanie éestného prehlisenia (konflikt zdujmov)
V sucasnosti Urad v zmysle zakona vydava zdravotnej poistovni predchadzajlci sthlas vo vztahu
k r6znym skuto¢nostiam — jednou z nich je aj vol'ba ¢lenov predstavenstva, dozornej rady, menovanie
prokuristov, ustanovenie za veducich zamestnancov v priamej riadiacej pdsobnosti predstavenstva
zdravotnej poistovne a 0sdb zodpovednych za vykon vnutornej kontroly. Takéto osoby zaroven maju
povinnost’ predlozit’ Gradu Cestné prehlasenie pri demonstrovani neexistencie konfliktu zaujmov.
Neexistuje vSak postup, ktorym by zdkon ustanovoval, ako m4 urad postupovat,, ak osoba nepredlozi
Cestné prehlasenie, resp. predlozi ¢estné prehlasenie, v ktorom nie st uvedené pravdivé, resp. uplné
udaje.

Reguldcia zisku zdravotnych poist’ovni

V sucasnosti platné znenie zdkona nemé ziadne Specidlne obmedzenia, tykajice sa vyplatenia zisku
akcionarom stkromnych zdravotnych poist'ovni. Platia iba vSeobecné pravidla (Obchodny zédkonnik),
bez zohl'adnenia Specifik, tykajucich sa danej oblasti (verejny zaujem, verejné zdroje, ziskané zo
zakonom stanovenych povinnych odvodov).

Dalsie upravy suvisiace s

- podrobnostami vykonu prehliadok mftvych tiel,

- legislativnym rozsirenim kategorie prevadzkovych vydavkov (§ 6a ods. 3) o prispevok na ¢innost’
Néarodného instititu pre hodnotu a technologie v zdravotnictve (zavedenie prispevku bolo
nereflektované vo vztahu k prevadzkovym vydavkom),

- precizovanim inStititu finanéného zctovania a znovuzavedenim pravomoci tradu vydavat
metodické usmernenie vo vztahu k zictovacej davke.

K €l. II (zékon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni)

Minimadlny vymeriavaci zdaklad zamestnanca

Na rozdiel do ostatnych skupin platitel'ov poistného (osoby samostatne zarobkovo ¢inné a dobrovolne
nezamestnané osoby) neexistuje u zamestnanca ziaden minimalny vymeriavaci zaklad.
Zamestnancovi postacuje akykol'vek ciastkovy tivdzok na to, aby uhradzal poistné na verejné
zdravotné poistenie zo sumy redlne vyplatenej z tohto uvédzku. Kvoli tomuto nedostatku dochadza k
$pekulativnym uzatvaraniam pracovnych pomerov (napr. Gvdzok 1/10 a pod.), tieto osoby platia
mesacne poistné na urovni niekol’ko eur a maji zabezpecené verejné zdravotné poistenie (ak by nemali
ziaden uvézok a boli by dobrovol'ne nezamestnani, vznikla by im povinnost’ platit’ poistné na Grovni
minimalnej vysky odvodu, ¢o je pre rok 2022 suma 79,31 eur).

Preto sa navrhuje zavedenie minimalneho vymeriavacieho zakladu zamestnanca na rok a to vo vyske
12-nasobku zivotného minima pre jednu plnoletii osobu. Ak zamestnanec nebol zamestnancom celé
rozhodujuce obdobie, minimalny vymeriavaci zaklad sa bude pomerne kratit’. Minimalny vymeriavaci
zaklad sa nema vztahovat na zamestnanca, ktory je zaroven poistencom S$tatu (napr. poberatel
déchodku).

Ak prijem zamestnanca nedosiahne Groveil minimalneho vymeriavacieho zakladu, zamestnanec bude
musiet’ odviest poistné na verejné zdravotné poistenie z minimalneho vymeriavacieho zakladu.
Povinnost’ zamestnavatel’a odvadzat’ poistné sa nemeni. Ostava zachovana aj odvodova odpocitatelna
polozka.

Zmena zdravotnej poist’ovne

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou v kazdom prepoistovacom obdobi rie§i podnety
poistencov, ktorym bola zmenena zdravotna poistovia, avSak podl'a ich vyjadreni oni tito zmenu
nevykonali. RieSenie tychto podnetov je extrémne komplikované, nakol’ko v procese zmeny zdravotnej
poistovne uz boli vykonané urcité kroky, v kone¢nom doésledku je postihnutym vzdy poistenec, ktory
musi riesit’ tato situdciu s poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti, nasledné dokazovanie podvodného
jednania zo strany neznameho pachatel’a, pripadné skiimanie pravosti podpisu...Preto sa javi ucelné
a spravne zaviest do procesu prepoistovania pravidld, ktoré podobné podvodné jednanie s cielom
finan¢ného profitu (podévanie podvodnych prihlasok s cielom ziskania odmeny za ziskanie novych
poistencov) obmedzia na ¢o mozno najnizsiu mieru.
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Ide predovsetkym o nasledovné opatrenia:

- presné urcenie nalezitosti prihlasky, ktoré nie st poddvané osobne, ale s zasielané poStou
alebo elektronicky (predovsetkym overenie podpisu poistenca)

- urcenie pravidiel pre spét'vzatie prihlasky, v obdobnej miere ako pri podani prihlasky

- rieSenie podavania prihlaSok za maloletych, ktori st rozhodnutim sidu zvereni do starostlivosti
inému subjektu

- ustanovenie vymeny Gdajov pri zmene poistovne medzi zdravotnymi poistoviiami a Uradom
pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou

Pristup k zdravotnej starostlivosti pre poistencov systému verejného zdravotného poistenia

Osoby verejne zdravotne poistené v SR maji narok na poskytnutie a thradu zdravotnej starostlivosti v
rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom (zdkon €. 577/2004 Z. z. rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby stvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.)

Vynimkou su osoby s dlhom na poistnom, ktoré maji narok iba na poskytnutie a thradu neodkladne;
zdravotnej starostlivosti. Ak dlznik ma dlh z minulosti, nespliia Ziadnu z vyssie uvedenych podmienok,
ma stale pristup iba k neodkladnej zdravotne;j starostlivosti a to bez ohl'adu na to, ¢i plati alebo neplati
bezné poistné. Tento nastroj nemal byt nikdy koncipovany ako nastroj na uSetrenie prostriedkov
verejného zdravotného poistenia (obmedzenie uhrddzanej zdravotnej starostlivosti), ale ako nastroj,
ktory by efektivne donttil poistencov platit’ si poistné a postihoval predovsetkym $pekulativnych
neplatiCov (osoba ma prostriedky na tthrady zdravotného poistenia, ale poistné neplati).

Je vSak mozné skonstatovat, ze toto ustanovenie vo velkej miere postihuje aj najohrozenejSie
nizkoprijmové skupiny, pri ktorych ¢asto dlh v minulosti vznika nie z imyslu neplatit’ si poistné, ale
iba z nevedomosti a nesplnenia si oznamovacej povinnosti. Neda sa hovorit’ ani o kratkodobych
ziskoch. Vylucenie zo Standardnej zdravotnej starostlivosti zatazuje jednotlivcov progresivnym a
neodvratnym zhorSovanim ich zdravotného stavu a systém financovania zdravotnej starostlivosti je
zatazovany vydavkami na rieSenie predchadzatel'nych ochoreni v pokro¢ilom $tadiu.

V pripade, Ze poskytovatel’ najde pacienta na zozname dlznikov a zisti, Ze ma narok na poskytovanie
len neodkladnej zdravotnej starostlivosti, ocitd sa pred zlozitou moralno-etickou dilemou.
Poskytovatel’ musi vyhodnotit, ¢i zdravotny stav pacienta spada pod definiciu neodkladnej zdravotnej
starostlivosti. V niektorych pripadoch to samozrejme nie je problematické, napr. pri akttnych stavoch,
pri porode. V pripade chronickych ochoreni, ale aj vo vicsine d’al§ich ochoreni, st lekari postaveni
pred dilemu, ¢i pacientovi poskytnit’ zdravotnt starostlivost’ a riskovat, ze zdravotna poistovia
vyhodnoti stav ako nespadajtci pod definiciu neodkladnej starostlivosti a ukon im nepreplati, alebo
pacienta odmietnut’ a riskovat’ zhorSenie zdravotného stavu v buducnosti. Nehovoriac o preventivnej
zdravotnej starostlivosti, ktora pod neodkladnu starostlivost’ nespadne nikdy (napr. preventivne
gynekologické prehliadky, prehliadky zamerané na prevenciu rakoviny u urcitych vekovych skupin,
atd’.).

Lekari maju este alternativu nechat’ pacienta uhradit’ zdravotnu starostlivost’ v hotovosti, avsak vel'ka
vacsina dlznikov tieto prostriedky k dispozicii nema, hlavne ak ide o zakroky finan¢ne naro¢né,
pripadne ak si ochorenie vyzaduje pravidelnu liecbu, ktora si dlhodobo nemézu dovolit’. Lekari tak
nest hlavné bremeno rozhodovania, ¢i zdravotnu starostlivost’ tymto osobam poskytnu alebo nie.
Lekari by ale nemali byt’ pred taktto dilemu vobec postaveni.

Zdravotna starostlivost’ pre Ziadatel’ov o azyl v SR

Ziadatelia o azyl, 0 poskytnutie dodasného tto¢iska a 0soby v programe asistovanych navratov maju
aj v sucasnosti narok na poskytnutie a uhradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Tato zdravotna
starostlivost’ je v stiCasnosti zabezpeCovana prostrednictvom Ministerstva vnutra SR.

Pre zjednodusenie procesu poskytovania a uhrady tejto zdravotnej starostlivosti sa navrhuje, aby bola
zabezpecovana prostrednictvom zdravotnej poistovne, ktorej nasledne naklady refunduje MZ SR.

Dalsie podnety 7 aplikaénej praxe verejného zdravotného poistenia
- zdravotné poistenie pre cudzinCcov a pre 0soby v cudzine,
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- predkladanie dokladov pri poskytnuti zdravotnej starostlivosti v cudzine,

- spitné vydanie rozhodnutia o déchodku (zniZenie byrokratickej zat'aze pri spatnych opravach
vykazov),

- minimalna platba za poistencov $tatu,

- odpisy pohl'addvok zdravotnej poistovne.

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidlu
dosiahnuty, pricom dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie
problémuy).

Pravidld uzndvania a uhrdadzania zdravotnych vykonov (pravidla reviznej éinnosti)

Cielom v tejto oblasti je zvySenie miery istoty poskytovatel'ov pri vykazovani zdravotnych vykonov,
ato tak, ze budi oboznameni so vSetkymi reviznymi pravidlami pred uzatvaranim zmluvy SO
zdravotnou poist'oviiou, ako aj pocas trvania pravneho vztahu. Zaroven, zverejiiovanie reviznych
pravidiel umozni uradu efektivnejsi vykon dohl'adu nad verejnym zdravotnym poistenim.

Vykon dohladu nad zdravotnou starostlivost’ou

Za uc¢elom dosiahnutia proporcionality medzi mierou administrativnej zataze tradu a informaciami
z vykonu dohladu, o ktorych ma byt podavatel' podnetu informovany, sa navrhuje zjednotenie
zaverecného protokolu a zapisnice. V aplika¢nej praxi teda bude urad pri ukoncovani vykonu dohl'adu
vypracovavat’ protokol a zapisnicu, pricom podavatel’ podnetu bude mat’ pristup k vysledku vykonu
dohl'adu aaj ktymto dokumentom. Pravo dohliadaného subjektu na podanie namietok k vykonu
dohl'adu nad zdravotnou starostlivostou pritom ostava zachované (tdito moznost’ bola zavedena do
pravnej Gpravy v roku 2020).

Institut predchadzajiiceho suhlasu uradu a predkladanie Cestného prehldasenia (konflikt zdaujmov)
Ciel'om je stanovenie postupu pre trad pri konani o odnati predchadzajiuceho suhlasu vo vztahu k § 13
ods. 1 pism. ¢) zakona o zdravotnych poist'ovniach.

Reguldcia zisku zdravotnych poist’ovni

Ciel'om je ustanovit’ jasné pravidla (cez tzv. optimalny vysledok hospodarenia) na vyplatu zisku, ktoré
na jednej strane nebudil demotivujuce pre vlastnikov zdravotnych poistovni a na strane druhej budu
branit’ nekontrolovanému odlivu zdrojov zo systému verejného zdravotného poistenia).

Minimadlny poistné zamestnanca

Ciel'om je zavedenie minimalneho poistného zamestnanca.

Zmena zdravotnej poist’ovne

Ciel'om je vysSia transparentnost’ a kontrola procesu zmeny zdravotnej poistovne s ambiciou
zabranit’ podvodnym prepoisteniam

Pristup k zdravotnej starostlivosti pre poistencov systému verejného zdravotného poistenia

Ciel'om je umoznit’ pristup k definovanej zdravotnej starostlivosti pre dlznikov.

Zdravotna starostlivost’ pre Ziadatel’ov o azyl v SR

Ciel'om je zabezpecit’ financovanie tejto zdravotnej starostlivosti prostrednictvom MZ SR

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknii priamo aj nepriamo:
Ministerstvo zdravotnictva SR
Ministerstvo vnutra SR
Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou
Zdravotné poistovne
Poistenci verejného zdravotného poistenia
Zamestnavatelia
Platitelia poistného na verejné zdravotné poistenie
Nérodné centrum zdravotnickych informacii
Operacné¢ stredisko zdchrannej zdravotnej sluzby SR
Ziadatelia o azyl v SR
Podavatelia podnetov na vykon dohl'adu nad zdravotnou starostlivost'ou
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (v pozicii subjektu podavajuceho podnet na vykon
dohl'adu)




5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?
Nie su.
Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom
materidli a alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia ciel'ov uvedenych v bode 3.
Pravidla reviznej innosti:
Nulovy variant: poskytovatelia zdravotnej starostlivosti by nemali istotu pri vykazovani zdravotnej
starostlivosti.

Vykon dohladu nad zdravotnou starostlivostou
Nulovy variant: vysoka miera administrativnej naro¢nosti pre Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a absencia efektivity pri niektorych institatoch v rdmci vykonu dohladu.
Predchddzajuci suhlas uradu

Nulovy variant: urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou by nemohol konat' v pripade
existencie konfliktu zaujmov a pri nedoruceni ¢estného prehlasenia.
Minimdlny vymeriavaci zdaklad zamestnanca

Nulovy variant: pre existenciu zdravotného poistenia bude nad’alej postacovat’ minimalny vazok
S minimalnym moznym odvodom

Zmena zdravotnej poist’ovne

Nulovy variant: pocty pripadov podvodného prepoistenia budl ostavat’ bez zmeny, pripadne buda
d’alej narastat’

Odpocitatel’nd polozka v zdravotnom poisteni

Nulovy variant: odpocitatel'na polozka bude existovat’, avSak uz osoby s prijmom na irovni minimalne;j
mzdy nebudu mat’ na fiu narok

Pristup k zdravotnej starostlivosti pre poistencoy systému verejného zdravotného poistenia

Nulovy variant: nad’alej bude obmedzovany pristup k zdravotnej starostlivosti pre dlznikov
Zdravotnd starostlivost’ pre Ziadatel’ov o azyl v SR

Nulovy variant: financovanie tejto zdravotnej starostlivosti bude zabezpecovat MV SR

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena
dotkne:

- Vyhl4ska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopina vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 232/2014 Z. z., ktorou sa upravuje postup
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, zdravotnej poistovne a Uradu pre dohl’ad nad
zdravotnou starostlivost'ou pri poskytovani cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti

- Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 765/2004 Z. z. o vyske uhrady
za tikony Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou v zneni neskorsich predpisov

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna pravna
uprava nad rdmec minimdlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim
opodstatnenosti presahu.

Predkladatel ma za to, Ze narodna prédvna uprava nejde V Ziadnych ustanoveniach nad ramec
minimalnych poziadaviek EU.

8. Preskumanie tucelnosti

Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie ucinnosti a u¢elnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti
jeho uginnosti na zaklade udajov od zdravotnych poistovni a Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou.




* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu

legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne Ziadne Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené
vplyvy,
V pripade identifikovaného Ano Nie Ciasto¢ne
negativneho
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci Pozitivne Ziadne Negativne
a vysSich uzemnych celkov
z toho rozpoc¢tovo zabezpecené
vplyvy, ( : oy
Vv pripade identifikovaného O Ano Nie O Ciastocne
negativneho vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
DR LS [0 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mthanizmus zniiovve}nia byrokracie O Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socidlne vplyvy Pozitivne O Ziadne Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X< Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne Ziadne [0 Negativne
obcana
Vply.vy a procesy sluzieb vo Pozitivne X Ziadne Negativne
verejnej sprave
Vplyvy na manZelstvo, rodicovstvo ‘s o e .
Pozitivne X Ziadne Negativne

a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uved'te doplnujice informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Ak predkladany material ma marginalny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti
v bode 9 a z tohto dévodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujiice,

preco je tento vplyv marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginalnym vplyvom
a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo zdravotnictva SR
Odbor poistovnictva
Limbova 2
837 52 Bratislava
zakon580@health.gov.sk

12. Zdroje



mailto:zakon580@health.gov.sk

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave
materialu a vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych
dat pre spracovanie relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danu skutocnost.

Suvisiace platné pravne predpisy, udaje Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou poistoviiou a zdravotnych
poistovni, Narodné centrum zdravotnickych informacii, idaje od poskytovatel'ov zdravotne;j
starostlivosti, idaje z Makroekonomickej prognodzy IFP, udaje obcianskeho zdruzenia Proti pradu

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 152/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sdhlasné O Svhlasné s navrhom na X Nesuhlasné

dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu nasledovné pripomienky a
odporacania:

Vseobecne

Novela zakona je zamerana na boj s osobami, ktoré sa vyhybaju plateniu zdravotnych odvodov cez
Ciastocné uvazky. Vel'akrat sa jedna o majitel'ov firiem, ktori si vyplacajua niekol’ko eurové mzdy, aby
nemuseli platit’ zdravotné odvody ako samoplatcovia. Napriek tomu, Ze ide o sposob neZelanej
optimalizacie, uvedend skupina predstavuje maly podiel (10% az 20%) na celkovej skupine
zasiahnutych o0sob (viac ako 200 tis. osob). Z tohto pohl'adu novela zakona neefektivne riesi uvedeny
problém a ma skodlivy vplyv na zamestnanost’ a negativne socialne efekty prave pre citlivi skupinu
nizkoprijmovych zamestnancov. Komisia ziada predkladatela pripravit’ detailnt analyzu, kol’ko osob
sa dotkne navrhovana zmena a pri kolkych z nich sa jednd o majitel'ov firiem, ktori si ti¢elovo
vyplacaju nizku mzdu (deklarovany ciel’ opatrenia).

Hlavnou zasiahnutou skupinou uvedenej novely su nizkoprijmovi zamestnanci na ciasto¢nych
uvdzkoch. Tuto skupinu tvoria osoby, ktoré nemo6zu pracovat’ na dlhodoby Gvdzok z rézneho titulu
(zdravotné alebo socidlne problémy, rodinny stav a iné). Nizkoprijmovym zamestnancom tak vzrastie
zat'azenie prace niekolkonasobne. To je v rozpore s Programovym vyhlasenim vlady SR, ktoré sa
zaviazalo znizit' ,,danovo-odvodového zatazenia nizko-prijmovych skupin obyvatel'stva, vratane
posilnenia odpocitatelnej polozky pre nizkoprijmovych. Zaroven je to v rozpore s odporuc¢aniami
medzinarodnych organizécii (OECD, MMF), ktoré upozortiuji na uz existujice vysoké zatazenie pre
nizkoprijmovych

V nadvéznosti na uvedené Komisia ziada prehodnotit’ upravu odvodovo odpocitatel'nej polozky
(OOP). V stgasnej podobe je vyuzivana hlavne pri &iastoénych tvizkoch. Upravou odvodovej polozky
by sa mohlo znizit’ zat'azenie nizkoprijmovych zamestnancov aj v okoli sicasnej minimalnej mzdy.
Uvedena zmena by tak mala pozitivne efekty na disponibilné prijmy tejto skupiny, ako aj na celkovia
zamestnanost’ z nej plynuci ekonomicky rast. Komisia nevidi dévod zrusit’ jednu z mala politik, ktora
ma pomahat’ zamestnavaniu nizkoprijmovych osdb. Vhodnejsie rieSenie je prehodnotit’ existujuce
parametre odvodovej odpocitatelnej polozky. Pri dizajne parametrov a opatrenia vie byt MF SR
(konkrétne IFP) napomocné.

Zmena sa dotkne aj zamestnancov, ktorym kratkodobo klesne mzda pod minimalny zaklad. Aj ked’ sa
im naviac zaplatené odvody vratia v ro€nom zG¢tovani, tito zamestnanci budii dotovat systém
zdravotného poistenia.

Dalsiu komplikaciu vidi Komisia u zamestnancov s viacerymi ¢iastoénymi avizkami. Tato skupina
bude dodato¢ne zasiahnuta zvySenymi preddavkami z jedného z danych uvézkov a to aj napriek tomu,
ze ich kumulativny mesacny zéklad moze presiahnut’ minimalny mesacny zaklad.

Co sa tyka samotného naviazania, nie je jasné pre¢o bolo zvolené naviazanie na minimalnu mzdu (ktora
je pri automate 57% priemernej mzdy z pred 2 rokov), ked samoplatcovia aktualne platia z 50%
priemernej mzdy z pred 2 rokov.




Z hladiska spravodlivosti medzi zamestnancom a zamestnavatel'om predpoklada navrh, Ze cely rozdiel
do minimélneho vymeriavacieho zdkladu ma platit’ zamestnanec (14% sadzba). Co je dovod, preco sa
zamestnavatel’ nemusi spolupodielat’?

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel' v dolozke vybranych vplyvov oznacil pozitivny, rozpoctovo zabezpeceny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. Z tabulky ¢. 1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy vyplyva
pozitivny, aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Uvedené ziada Komisia zosuladit’.

V casti 2.1.1 analyzy vplyvov predkladatel’ uvadza, ze: “Navrhu nezaklada tbytok prijmov alebo
zvySenie vydavkov v rozpocCte verejnej spravy. Podl'a tabulky ¢. 1 analyzy vplyvov vsak predlozeny
material predpoklada zvySenie vydavkov verejnej spravy na roky 2023 — 2026. Komisia ziada uvedené
upravit’.

V tabulkéch €. 1, €. 2, €. 3 a €. 4 su kvantifikované sumy na roky 2023 az 2026. V zmysle Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné uvadzat’ kvantifikdcie na bezny rok a tri
nasledujtice rozpoctové roky (v tomto pripade 2022 az 2025).

V zmysle bodu D analyzy vplyvov sa presuvaju financ¢né prostriedky z kapitoly MV SR do kapitoly
MZ SR. Uvedené je potrebné zohl'adnit’ v tabul’ke ¢. 1 analyzy vplyvov.

Tabul’ku €. 4 je potrebné vypracovat’ za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast.

S materialom bude mozné suhlasit’ len za podmienky, Ze z neho nebude vyplyvat rozpoctovo nekryty
vplyv, t. j. vSetky vplyvy z neho vyplyvajuce budi zabezpecené v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o vyznacenie negativneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie v Dolozke
vybranych vplyvov.

Odovodnenie: Regulaciou zisku zdravotnych poistovni je priamo ovplyvnené podnikatel'ské
prostredie, rovnako aj administrativne povinnosti, ktoré s taktieZ negativnym vplyvom pre
podnikatel'ské prostredie.

Komisia ziada predkladatela o prilozenie Kalkulac¢ky nakladov.

Odovodnenie: Kalkulacka nakladov je podla aktualnej Jednotnej metodiky povinnou sucastou
Analyzy vplyvov.

K socialnym vplyvom

Komisia ziada, aby predkladatel’ riadne identifikoval a zhodnotil socialne vplyvy predlozeného navrhu
a analyzu socialnych vplyvov vypracoval tak, aby boli navrhy opatreni so socialnym vplyvom (vo
vSetkych bodoch tejto analyzy, v ktorych sa vykondva hodnotenie) hodnotené jednotlivo, pri kazdom
hodnotenom néavrhu opatrenia bol zrejmy jeho opis, vplyv (ktory moze byt pozitivny alebo negativny
alebo pozitivny aj negativny), porovnanie navrhovaného opatrenia so su¢asnym stavom, $pecifikacia
dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozno aj kvantitativne zhodnotenie socialneho vplyvu.
Analyzu socialnych vplyvov ziada Komisia vypracovat v sulade s Metodickym postupom pre analyzu
socialnych vplyvov (Priloha €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov).

V suvislosti s navrhom na zavedenie minimalneho vymeriavacieho zadkladu zamestnanca a jeho
vyznamnym negativnym vplyvom na nizkoprijmovych zamestnancov (s prijmom niz$im ako
minimalna mzda), ktorych pocet predkladatel’ odhaduje na priblizne 250 tis., ziada Komisia, aby
osobitna pozornost’ v analyze socidlnych vplyvov bola venovana tomuto navrhovanému opatreniu,
jeho podrobnému zhodnoteniu tak, aby boli dotknuté skupiny ¢o najpresnejsie Specifikované (o aké
skupiny ide z poctu 250 tis. zamestnancov) a Komisia ziada doplnit’ aj vhodne zvolené¢ modelové
priklady na prezentovanie negativnych vplyvov na hospodarenie domdcnosti dotknutych tymto




navrhom aj podla ich Specifikacie. V tejto stvislosti Komisia ziada zhodnotit” aj zrusenie odvodovej
odpocitatel'nej polozky.

Odo6vodnenie: Predlozena analyza socialnych vplyvov svojim rozsahom spracovania nemdéze byt
akceptovana ako postacujuca, o to viac v pripade, ak predlozeny navrh zaklada takéto vyznamné
negativne financ¢né vplyvy na nizkoprijmové osoby.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Predkladatel’ pripojil analyzu na informatizaciu spolo¢nosti no nevyznacil pozitivny vplyv do dolozky
vplyvov. Zaroven Komisia upozoriiuje predkladatel’a na potrebu vyznacenia moznych elektronickych
sluzieb suvisiacich s elektronickymi konaniami a zasielanim elektronickych dokumentov k nim.

STANOVISKO PREDKLADATELA

Minimalny vymeriavaci zaklad zamestnanca

Zavedenie minimalneho zakladu pre zamestnancov je potrebné vnimat’ v kontexte celého systému
verejného zdravotného poistenia v SR, V ktorom pre vSetky skupiny platitel'ov poistného je zavedeny
minimalny vymeriavaci zaklad — S vynimkou zamestnanca.

Prave vd’aka tejto anomalii v systéme odvodov sa vytvorila jednoducha cesta pre obidenie povinnosti
platit odvody na verejné zdravotné poistenie a to cestou uzatvorenia pracovnopravneho vztahu na
vyrazne kratsi ¢iastkovy Gvdzok (napr. ¢iastkovy tivdzok v hodnote 1/1000, s mesa¢nou odmenou 10
eur. Tento plne legalny postup zabezpeCi poistencovi Ucast’ na systéme verejného zdravotného
poistenia za cenu mesacného odvodu — 1,40 eur). Prave z pohl'adu spravodlivosti medzi jednotlivymi
skupinami platitelov poistného a pri zachovani principu plnej solidarity (na ktorom je verejné
zdravotné poistenie v SR postavené) je potrebné urcenie urcitej sumy ako minimalny zaklad.
Predkladatel’ akceptuje vyhrady k vyske zvolenej sumy (v ndvrhu: minimalna mzda) a oakava, Ze
v procese medzirezortného pripomienkového konania dojde k diskusii o tejto hranici a jej Gprave.

K otazke tykajlicej sa nastavenia spdsobu vypoctu minimalneho zakladu (kedy cely rozdiel do
minimalneho zakladu ma platit’ zamestnanec) pripajame vysvetlenie, Ze uvedené opatrenie nema za
ciel zvySovat’ cenu prace pre zamestnavatela, ale ma zabezpecit, aby medzi ucastnikmi systému
verejného zdravotného poistenia (poistencami) bola zachovana urcitd miera spravodlivosti, tykajtica
sa platenia poistného. Uvedeny minimalny zaklad sa tyka poistenca; takéhoto poistenca (napr.
s uvidzkom 5 %) je potrebné posudzovat’ v Casti 5 % ako zamestnanca (kedy sa na odvodoch podiela
zamestnanec aj zamestnavatel’), a vo zvysnej Casti 95 % ako samoplatitel'a (kedy sa na odvode podiela
iba poistenec).

Zaroven zdoraznujeme, ze minimalny zaklad sa nema vztahovat’ na zamestnancov, ktori su zaroven
poistencami Statu (t. j. poistné za takéto osoby uhradza $tat - dochodca, Student, osoba evidovana na
urade prace, osoby poberajuce materské, rodi¢ovské a pod.). Cielom opatrenia nie je obmedzit
nizkoprijmové skupiny, ale zabezpecit’ ur€itii mieru spravodlivosti a solidarity pri plateni odvodov.

K pozadovanému dopracovaniu analyzy a roz¢leneni na osoby, ktorym sa nizka mzda vyplaca ucelovo
a na ostatné osoby, si dovol'ujeme uviest, Ze tieto udaje nie su k dispozicii. K dispozicii su iba udaje
0 vyske vyplacanej mzdy, pricom motivacia tohto vyplacania sa neda zistit. Je ale potrebné zdoéraznit’,
ze bez ohl'adu na pocet 0s6b, ktorym by bola nizka mzda vyplacana Spekulativne, samotna existencia
takejto moznosti nie je pre systém verejného zdravotného poistenia dobra a je potrebné ju riesit.

Odpocitatelna polozka

K vyhradam k navrhovanému zruSeniu odpocitatelnej polozky uvadzame, Ze tzv. odpocitatelna
polozka je v kontradikcii so zavedenim minimalneho zakladu. Zaroven jej nastavenie uz v sucasnosti
absolutne nepomaha nizkoprijmovym skupinam, kedy osoby s minimalnou mzdou nemaji na
odpocitatel'nt polozku narok (ale maji na fiu narok osoby, ktoré uzatvaraju pracovnopravny vzt'ah na
vyrazne nizky €iastkovy Gviazok, pricom pri prepocte tivizku na 100 % maji Casto vyrazne vyssi prijem
ako je minimalna mzda).




Pokial je zaujem zachovat’ odpocitatelnti polozku, je potrebné, aby okrem nadizajnovania parametrov
bol aj zadefinovany redlny sposob kompenzacie vypadku na odvodoch (a neopakovala sa situacia
Z obdobia zavedenia odpocitatel'nej polozky), nakolko takéto opatrenie znamena pokles realnych
prijmov verejného zdravotného poistenia. Ak bude k dispozicii realna zaruka kompenzacie vypadku
prijmov, je mozné diskutovat’ o pripadnom zachovani a novom nadizajnovani odpocitatelnej polozky
(pricom ale, ako bolo uvedené vyssie, odpocitate'na polozka je v kontradikcii k minimalnemu zakladu
zamestnanca).

K samotnému opatreniu odpocitatel'nej polozky ako néstroja na podporu zamestnanosti — Ministerstvo
zdravotnictva SR nepokladd za vhodny sposob realizicie socidlnej pomoci cestu odvodov na verejné
zdravotné poistenie. Sociadlna pomoc by mala byt’ poskytovana spdsobom, ktory je na to uréeny —t. j.
cestou socialnych odvodov a socialnych davok — a systém zdravotnych odvodov by mal slazit’ na to,
na ¢o bol pédvodne ureny — na zabezpecCovanie zdravotnej starostlivosti pre poistencov systému
verejného zdravotného poistenia. Je potrebné zdoraznit, ze akékol'vek opatrenie na podporu
zamestnanosti (ktoré je realizované cestou znizenia odvodov na verejné zdravotné poistenie pre Cast’
poistencov) znamena v kone¢nom ddsledku menej prostriedkov v systéme zdravotného poistenia
a menej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obcanov SR. Z tohto dévodu by opatrenia v socidlnej
oblasti mali byt prioritne smerované na socialny a nie zdravotny systém.

Vplyv na podnikatel’ské prostredie

Predkladatel’ nestihlasi s pripomienkou, Ze navrhovana regulacia zisku zdravotnych poistovni ma mat’
(akykol'vek) vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Podl'a zaverov Eurdpskej komisie zdna 15. 10. 2014, podla ktor¢ho v slovenskom systéme
zdravotného poistenia prevladaju socidlne ciele, jedna sa o systém zaloZeny najméi na zasade solidarity,
pricom Komisia dospela k zdveru, ze dotknuté Cinnosti (vykon verejného zdravotného poistenia)
nemaju ekonomicku povahu (http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1158 sk.htm). Tento zaver sa
vzt'ahuje na osobitny spdsob, akym je tato ¢innost’ na Slovensku organizovana a vykonéavana, a tyka
sa preto tohto konkrétneho systému v Slovenskej republike. V stlade s vys$Sie uvedenymi zavermi
Eurépskej komisie nie je mozné pokladat’ regulaciu zisku zdravotnych poistovni vytvoreného
z povinnych odvodov (t. j. zo zdrojov verejného zdravotného poistenia pocas vykonu verejného
zdravotného poistenia) za ekonomickl ¢innost’, a teda nie je tu mozné pozorovat’ a urCit’ akykol'vek
vplyv na podnikatel'ské prostredie v SR.

Uvedené stanovisko je v stlade s oficialnym stanoviskom Slovenskej republiky, ¢i uz v konani pred
Eurépskou komisiou, pripadne naslednym konanim pred Stidnym dvorom EU, pricom diia 11. 6. 2020
Sudny dvor EU (velka komora) v spore (C-262/18 P a C-271/18 P) rozhodol v rozsudku v prospech
Slovenskej republiky a stotoznil sa s vysS§ie uvedenym stanoviskom Eurdpskej komisie.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel’ upravil ¢ast’ 2.1.1. analyzy, v zmysle pripomienok.

V zmysle pripomienok mali byt tabul’ky 1, 2, 3, 4 kvantifikované na bezny rok (2022) ana tri
nasledujtice roky. Nakol'ko uc¢innost’ novely sa predpoklada az od 1. januara 2023, kvantifikicia
akychkol'vek dopadov pre rok 2022 nie je mozna (navrh nebude mat’ Ziaden dopad na rok 2022).
Presun prostriedkov z rozpo¢tu MV SR do rozpo¢tu MZ SR bol v tabul’ke ¢. 1 zohl'adneny, v zmysle
pripomienky.

Tabul’ka €. 4 bola vypracovand za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast, v zmysle pripomienky.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného postdenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)
O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na O Nesuhlasné
dopracovanie
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z Casti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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