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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona o krajinnom planovani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 16. 02. 2022 — 25. 02. 2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Marec 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | September 2022

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovana reguldcia reaguje.

V intenciach s cielmi Planu obnovy a odolnosti SR - komponent 05 Adaptacia na zmenu klimy a Stratégie
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky pripravilo navrh zdkona o krajinnom planovani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory by
mal vytvorit’ legislativny ramec integrovaného manazmentu krajiny v sulade s Eurépskym dohovorom o krajine,
Vv sucasnosti uz Dohovoru o krajine Rady Eurdpy.

Podpisom dohovoru sa kazd4d zmluvna strana zaviazala ,,zaviest' a realizovat’ krajinné koncepcie zamerané na
ochranu, manazment a planovanie krajiny prostrednictvom prijatia $pecifickych opatreni uvedenych v ¢lanku 6
dohovoru* a ,,pravne uznat krajinu ako zakladnt zlozku prostredia obyvatel'stva, ako vyjadrenie rozmanitosti ich
spolo¢ného kultarneho a prirodného dedicstva a zaklad ich identity“. Podl'a Dohovoru o krajine Rady Eurdpy je
ochrana krajiny definovana ako ,Cinnosti smerujuce k zachovaniu a udrzaniu vyznamnych alebo
charakteristickych ¢t krajiny vyplyvajicich z jej historického dedic¢stva a prirodného usporiadania a/alebo
Pudskej aktivity*.

V stcasnosti sa ukazuje, Ze problém ochrany a tvorby krajiny je nedostatoéne v SR zabezpecovany, napriek
tomu, Ze pojem krajina pouZiva stavebny zakon a najmi zakon ¢. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorSich predpisov. Ukazuje sa to nasledne pri rieSeni aktnych problémoch, ktoré vznikaju pri
extenzivnom rozvoji jednotlivych obci a miest. Prikladom je Deminovské dolina, Strbské Pleso, ale aj d’alsie
uzemia na Slovensku. Napriek tomu, ze v stcasnosti existuje mnoho odbornych podkladov o uzemi, ¢i uz
z hl'adiska ochrany prirody a krajiny, geoldgie, vod a mnohych d’alsich, tieto nie su nasledne evalvované a preto
nie su vyuzité pri priprave rozvojovych dokumentov, najma pri obstardvani uzemnoplanovacej dokumentacie.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete regulaciou dosiahnut).

Cielom zakona je vytvorit’ legislativny rdmec pre zabezpecenie dokumentov krajinného planovania, ktoré by
zabezpecili odborny podklad pre vypracovanie uizemnoplanovacej dokumentécie, v§eobecnych zasad funkéného
usporiadania tzemia v obvode pozemkovych uprav, programov starostlivosti o les a inych strategickych
materialov, koncepcii a programov a planov s moznym priamym vplyvom na krajinu a pre povol'ovanie stavieb
a ¢innosti.
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4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknu priamo aj nepriamo:
Dotknuté subjekty su:
samospravne organy - obce a samospravne kraje,
organy §tatnej spravy - Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, okresny urad a dotknuté organy
Statnej spravy podl'a osobitnych predpisov.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problemu?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Jedinou alternativou je ponechanie siicasného stavu, Najmd ponechanie spracovavania tzemnych planov bez
odbornych podkladov, ktoré by mali zabezpe€it hodnotenie ekologickej tinosnosti krajiny, bez navrhu opatreni
na klimatické zmeny, opatreni na zadrziavanie vody v Uzemi, vytvaranie dostato¢nej zelene a pod. Negativnym
prikladom v sti¢asnosti je napr. Deménovské Dolina, Strbské Pleso.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano O Nie

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 obsahu dokumenticie krajinného
planovania,

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 obsahu Ziadosti o overenie odbornej
sposobilosti na spracovanie dokumentacie krajinného planovania a o spdsobe overenia odbornej sposobilosti.

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna prdavna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie tucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskiimaniu tcelnosti zakona a jej cielov dojde v rokoch 2023-2025 uz pri obstaravani dokumentacii
krajinného planovania, kde pri procese zadania a navrhu dokumentacie krajinného planovania budu dotknuté
organy verejnej spravy uplatiiovat’ svoje stanoviska.

Dalsiemu preskiimaniu uéelnosti dojde aj pri spracovavani izemnoplanovacich dokumentacii po roku 2025, pre
ktoré prave uz spracované a schvalené dokumentacie krajinného planovania budu zavaznym podkladom.

Predpoklada sa obstaravanie a schvalenie Krajinného planu Slovenska v roku 2023. Zacatie obstaravania
a schvalovania krajinnych planov regionov (pre uzemia okresov resp. iné Specifikované izemia) a miestnych
krajinnych planov (pre tizemia obci) sa predpoklada postupne od roku 2024.

Po spracovani a schvéaleni dokumentacii krajinného planovania bude mat’ organ krajinného planovania povinnost
pravidelne, najmenej raz za pat’ rokov, preskiimat’ schvalentt dokumentaciu krajinného planovania.

Kritériami preskiimaniu Gcelnosti - vstupnymi indikatormi - budu na jednej Strane uz spominané stanoviska
dotknutych organov a na druhej strane — vystupnymi indikatormi — uz schvalené dokumentacie krajinného
planovania, ktoré néasledne budu vlozené do registra dokumentacie krajinného planovania po roku 2024 —
vysledkovy indikator.

Hlavnym indikatorom tak budua samotné schvalené dokumentacie krajinného planovania — Krajinny plan
Slovenska, krajinné plany regionov (pre izemia okresov resp. iné Specifikované tizemia) a miestne krajinné plany
(pre tzemia obci). Z hladiska kvantitativnych ukazovatelov predpokladame schvalenie Krajinného planu
Slovenska a 49 krajinnych planov regionov (pre tizemia okresov resp. iné $pecifikované uzemia), ako aj 70
miestnych krajinnych planov (pre fizemia obci) do roku 2025.
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Rovnako d’al$im indikatorom budt aj schvalené uzemnoplanovacie dokumentacie (nové resp. aktualizované
zmenami a doplnkami), ktoré uz boli spracované na zaklade schvalenych dokumentaciach krajinného planovania.
Jeho kvantitativny ukazovatel’ vSak nie je mozné definovat’.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zdvereéné postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne Ziadne 0  Negativne
SOV AL/ TP O Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus znii(zva}nia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatnuje:
Socialne vplyvy Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave
:I;(l))&‘i'lea M iy, TS O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te dopliujuce informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informdcie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Predkladanym zakonom sa identifikoval negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny vplyv na zivotné
prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a na socidlne vplyvy, a ziadny vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na
sluzby pre ob¢ana a taktiez ziadny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Identifikované negativne a pozitivne vplyvy su vypracované v samostatnych analyz vybranych vplyvov.

Z hladiska podnikatel'ského prostredia, zdkon nevytvara nové opravnené osoby v oblasti spracovavania
dokumentécie krajinného planovania resp. dokumentacie ochrany prirody a krajiny. Ide len o rozsirenie ich
doterajsich Cinnosti.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ing. Tibor Németh, riaditel’ odboru tvorby krajiny, 02/5956 2498, tibor.nemeth@enviro.gov.sk, Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky, Namestie I’. Stira 1, 812 35 Bratislava

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Pracovna skupina odbornikov z réznych oblasti, ktoré sa tykaju krajinného planovania, ato zo zastupcov
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, Statnej ochrany prirody SR, Slovenskej agentary
zivotného prostredia, Ministerstva dopravy a vystavby SR, Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
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Ministerstva kultiry SR, akademickej obce, ustavov Slovenskej akadémie vied, odbornych a stavovskych
organizacii (zriadena rozhodnutim ministra ZP ¢. 30/2021 — 12).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 023/2022
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O KRAJINNOM PLANOVANI A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR diia 16. februara 2022 predloZilo na PPK material ,, Ndvrh zdkona
0 krajinnom pldanovani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov . Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na zivotné prostredie a pozitivne
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporacania:

K doloZke vybranych vplyvov
Komisia odportca predkladatelovi dopracovat’ bod 10. Poznamky, Dolozky vybranych vplyvov, o zhrnutie
vplyvov vo vyznacenych oblastiach.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze predmetny navrh zdkona bude mat’ negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené v plnom rozsahu. Avsak podla vypracovanej analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy bude navrh zakona zakladat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, a
to na rok 2023 v sume 277 387 eur, na rok 2024 v sume 4 133 108 eur a na rok 2025 v sume 5 063 108 eur,
pri¢om na rok 2023 nie st rozpo&tovo kryté vydavky v kapitolach MZP SR a MV SR v celkovej sume 277 387
eur a v rokoch 2024 a 2025 v celkovej sume 1 343 108 eur ro¢ne. Rozpoétovo nekryté vydavky stvisia so
zabezpefenim obstarania krajinného planu Slovenska a najma s personalnym posilnenim vykonu §tatnej spravy
na MZP SR a okresnych tiradoch. Rozpoétovo kryté st len vydavky na zabezpedenie obstarania krajinnych
planov regionov a miestnych krajinnych planov v roku 2024 v celkovej sume 2 790 000 eur a v roku 2025
v celkovej sume 3 720 000 eur.

Za oblast’ zamestnanosti ziada Komisia, aby vSetky negativne vplyvy vyplyvajlice z navrhu zdkona (zvysSenie
poctu zamestnancov kapitol a osobnych vydavkov) boli rozpoctovo zabezpecené v ramci limitov vydavkov a
poctu zamestnancov dotknutych kapitol schvalenych uznesenim vlady SR ¢. 577 zo 14. oktobra 2021, ktorym
vlada SR schvalila navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, bez dodato¢nych poziadaviek na navrh
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. S cielom stabilizdcie verejnych financii a dodrzania
rozpoctovych cielov je potrebné na tiseku finanéného riadenia v posobnosti kapitol kontinudlne realizovat
opatrenia na optimalizaciu a zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov. Zarovenn Komisia upozoriuje
na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov z ktorych vyplyva, ze vydavky Statneho rozpoctu je
kapitola povinna pouzivat’ hospodarne, efektivne a ticelne. Komisia sa nestotoznuje s potrebou zamestnavat’
novych zamestnancov na obdobie 3, 6, resp. 9 mesiacov. Komisia zastdva nazor, ze ¢innost by mohla byt
vykonana na zéklade dohdd o vykone prace mimo pracovného pomeru.

Ked'ze takto predlozeny material zaklada zvysené nekryté vplyvy na rozpocet verejnej spravy, Komisia ho ziada
prepracovat’ takym spdsobom, aby vsetky vydavky z neho vyplyvajuce boli rozpoctovo zabezpecené bez
nekrytych vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Technické pripomienky k analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy:

V tabulke ¢. 1 ziada Komisia v roku 2023 doplnit’ pocet zamestnancov v pocte 4 osoby (v prepocitanom pocte
podla postupného nastupu zamestnancov SAZP) a ich mzdové vydavky v sume 68 460 eur. Napriek tomu, Ze
SAZP je prispevkova organizicia, ide o zvySenie poétu zamestnancov a mzdovych vydavkov, ktoré maji vplyv
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na §tatny rozpocet. Vzhl'adom na uvedené Komisia ziada v rokoch 2024 a 2025 upravit’ pocet zamestnancov z
T84 na ,,+86“ v oboch rokoch a sumu mzdovych vydavkov zo sumy 956 148 eur na sumu 995 268 eur roc¢ne;
zaroven Komisia Ziada upravit podet zamestnancov na rok 2023 pre SAZP v tabulke & 7 na 4 osoby (v
prepocitanom poéte podl'a postupného nastupu zamestnancov SAZP) a Vv tabulke v Gasti 2.2.4.

V tabulke €. 1 je potrebné text ,,MIRRI SR / OP Slovensko‘ nahradit’ textom MZP SR/ Program Slovensko®,
nakol’ko uvedeny ciel je v kompetencii MZP SR a vydavky budu rozpo&tované priamo v kapitole MZP SR ako
sprostredkovatel'ského organu; sucasne Komisia odporuca pouzivat v celom texte slovné spojenie ,,Program
Slovensko®, a nie ,,OP Slovensko®.

Do casti 2.1.1. ziada Komisia doplnit’ aj financovanie z Programu Slovensko a nasledne ho zohladnit
v tabul’kach ¢. 4 a 8.

V Casti 2.1.1. text prvého odseku navrhuje Komisia v nadvédznosti na tabulku ¢. 1 upravit’ nasledovne: Navrh
zakona predstavuje negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, a to na rok 2023 vo vyske 277 387 eur, na rok
2024 vo vyske 4 133 108 eur a na rok 2025 v sume 5 063 108 eur, pricom na rok 2023 nie su rozpoctovo kryté
vydavky v sume 277 387 eur, v rokoch 2024 a 2025 v sume 1 343 108 eur rocne.

V &asti 2.2.4. na str. 3 je potrebné opravit’ vypodet roénej sumy osobnych vydavkov od 1.1.2024 za MZP SR zo
sumy 8 476 EUR/rok na sumu 86 476 EUR/rok,

V tabulke ¢. 9 sumy v riadku ,,Osobné vydavky celkom® nie s su¢tom stim v riadkoch ,,Mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* a ,,Poistné a prispevok do poistovni (620)“; tento nespravny sucet je
potrebné upravit’ a Gpravu zohladnit’ v ostatnych tabulkach analyzy.

Vyhodnotenie:

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy prepracovany v zmysle poziadavky.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o prehodnotenie vyznacenia vplyvov na podnikatel’ské prostredie a ich zaznaéenie
v Dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 9. vybrané vplyvy materialu a dopracovanie Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Odovodnenie: Materidl priamo ovplyvni opravnené osoby pre krajinné pladnovanie, ako aj spracovatelov
dokumentacie, ¢o je nutné vyhodnotit’ z pohl'adu vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Rovnako aj zapracovanie
podmienok krajinného planovania ako napr. hodnotenie ekologickej unosnosti krajiny, nadvrhu opatreni na
klimatické zmeny, opatreni na zadrziavanie vody v izemi, vytvaranie dostato¢nej zelene, do podkladov
uzemného planovania, roz$iri naroky na povolenie realizacie podnikatel'skych zamerov, tak aby tieto poziadavky
boli naplnené.

Vyhodnotenie:

Sme nadalej toho ndzoru, Ze predkladany zdkon nemd vplyv na podnikatel'ské prostredie v zmysle bodu 10.
Poznamky.

K socidlnym vplyvom

Predlozeny material okrem iného pocita s vytvorenim novych pracovnych miest na vSetkych okresnych tiradoch,
na Ministerstve zivotného prostredia SR, ako aj v Slovenskej agenttre Zivotného prostredia. Z daného vyplyva,
ze predlozeny material zaklada socialne vplyvy, ktoré je potrebné korektne oznacit’ v bode 9. Dolozky vybranych
vplyvov a zarovei ich blizsie zhodnotit’ v separatnej Analyze socialnych vplyvov, predovsetkym v bode 4.4. -
vplyvy na zamestnanost’ a na trh prace a v bode 4.1 - vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti.
Vyhodnotenie:

V zmysle pripomienky povazujeme vplyv za pozitivny aviak margindlny z pohladu Metodiky. Dopliiame len bod
4.4. do novej Analyzy socidlnych vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V §13 sa spomina aj zoznam, ktory je vedeny v elektronickej podobe a zverejiiovany na webovom portali, ¢o tiez
Komisia povazuje za vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Komisia poukazuje aj na ods. 8 v § 13, kde
predkladatel’ uvadza, Ze sa uvedeny zoznam zverejiiuje na webovom portali ministerstva. Uvedené je potrebné
zosuladit’ s inymi ustanoveniami, kde sa informacie zverejiujii na webovych sidlach.

Vyhodnotenie:

V zmysle pripomienky to povazujeme vplyv za pozitivny avsak margindlny z pohladu Metodiky, na tuto ¢innost
nie je potrebné v ramci META-IS vytvarat Specialne sluzby (koncové ¢i aplikacné). Jednotlivé ustanovenia s
zosuladené.
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ITI. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nestihlasné stanovisko
s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporic¢anim na jeho dopracovanie podla

pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovaciecho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat’
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia c. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sudhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




