VYHLASENIE PREDKLADATELA

Navrh zékona o krajinnom planovani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov sa predklada
s rozpormi s Ministerstvom financii SR, Ministerstvom hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy
a vystavby SR, Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Uradom podpredsedu
vlady SR, Republikovou uniou zamestnavatel'ov a Zdruzenim miest a obci Slovenska.

Ministerstvo financii SR

Kedze predloZzeny materidl zaklada nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ziada o také prepracovanie, aby vSetky vydavky z neho vyplyvajice boli rozpoctovo
zabezpecené bez nekrytych negativnych vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Za oblast’
zamestnanosti taki Upravu (zvySenie poctu zamestnancov dotknutych kapitol a osobnych
vydavkov), aby boli rozpoctovo zabezpecené v ramci limitov vydavkov a poctu zamestnancov
dotknutych kapitol schvéalenych v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, resp.
v rdmci rozpisu navrhu limitov vydavkov na roky 2023 az 2025.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Vypocet rozpoctovo nekrytych vydavkov, uvedeny v
dolozke vplyvov je zalozeny na potrebe realnej vykonatel'nosti a uskuto¢nitel'nosti procesne;j i
vecnej stranky navrhu zdkona.

Urad podpredsedu vlady SR

1. K nédvrhu zékona ako celku: Néavrh zdkona o krajinnom planovani nereflektuje na novo
prijatu stavebnu legislativu v oblasti uzemného planovania — zdkon ¢. 200/2022 Z. z. o
uzemnom planovani. Prdvna uprava je nekoncep¢nd, v mnohych ohladoch protiistavna
(zasahuje do kompetencii samosprav) a nestiladna s medzinarodnymi zavazkami — Eur6pskym
dohovorom o krajine.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Krajinny plan Slovenska bude zaviznym podkladom
pre Koncepciu izemného rozvoja Slovenska. Krajinné plany st odborné dokumenty, ktoré
najmé definuju stav krajiny; nejde o zasah do kompetencie v izemnom planovani. Navrh
zékona nadvizuje na zékon €. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani, v ktorom krajinny plan je
ustanoveny ako zavizny izemnoplanovaci podklad.

Navrh zédkona nezasahuje do kompetencii samosprav, obci a vysSiemu uzemnému celku mozno
zékonom ukladat’ povinnosti a obmedzenia pri vykone izemnej samospravy, ¢o je v sulade s
¢l. 67 ods. 2 Ustavy SR, na obec a vyssi izemny celok moZno zdkonom preniest’ vykon
urc¢enych uloh miestnej Statnej spravy a podl'a § 2 pism. e) zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vySSie uzemné celky v zneni
neskorSich predpisov na obce presli pdsobnosti na useku izemného planovania a stavebného
poriadku (pdsobnost’ stavebného tradu), avSak nie pdsobnosti na useku krajinného planovania.
Navrh je v stlade s Ustavou SR, aj s ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.
Podl’a ¢l. 5 pism. d) Dohovoru o krajine Rady Eurdpy sa zmluvné strany zaviazali ,,integrovat’
krajinu do svojich regionalnych a Uzemnoplanovacich koncepcii a svojich kulturnych,
environmentalnych, pol'nohospodarskych, socidlnych a hospodarskych koncepcii, ako aj do

1



ostatnych koncepcii s moznym priamym alebo nepriamym vplyvom na krajinu‘. Navrh zékona
o krajinnom plédnovani nezavadza nova uzemnoplanovaciu koncepciu, ale integruje krajinu,
resp. krajinné planovanie do izemnoplanovacej koncepcie v sulade s uvedenym ustanovenim
Dohovoru o krajine Rady Eurépy.

Néavrh bol vypracovany na zéklade Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na
mesiac december 2021, pricom dovodom predlozenia je Stratégia environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030 a implementacia Eurépskeho dohovoru o krajine.

Navrh zadkona o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov obsahuje aj
novelu zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov s explicitnym doplnenim, ze Ministerstvo zZivotného
prostredia Slovenskej republiky je ustrednym organom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu
zivotného prostredia vratane ekologickych aspektov krajinného planovania.

2. Navrh zdkona o krajinnom planovani nereflektuje na platny zakon ¢. 200/2022 Z. z. o
uzemnom planovani v otazke integracii konani. Navrh zdkona o krajinnom planovani
predpokladd, ze krajinné plany na rdoznej urovni budu predmetom samostatného konania,
pripomienkovania a prerokovania, pritom ide o dokumentéciu vo vzt'ahu ku krajine, ktora je
svojim obsahom podobna, ak nie totozna, s obsahom uzemnoplanovacej dokumentacie.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Krajinny plan Slovenska bude zavaznym podkladom
pre Koncepciu tizemného rozvoja Slovenska (v stlade s aktudlne platnym a u¢innym stavebnym
zakonom). Dokumentacia vo vztahu ku krajine svojim obsahom nie je totozna s obsahom
uzemnopldnovacej dokumentacie.

Zakon €. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani, ktory nadobudne u¢innost’ 1. aprila 2024, tiez
uvadza krajinny plan ako z&dvidzny uzemnopldnovaci podklad - ustanovuje povinnost’ pouZzitia
tohto podkladu.

Z uvedeného vyplyva, ze nejde o novu koncepciu. Navrh je v sulade s aktudlne platnym a
ucinnym stavebnym zdkonom, s pravom Europskej Unie, aj s medzinarodnopravnymi
zaviazkami Slovenskej republiky.

3. Navrhované ustanovenia pri prerokovani ndvrhov krajinnych pldnov nie st upravené
dostato¢ne, chybaji zakladné pravidld prerokovania, pravna Uprava vysporiadania sa s
pripomienkami a zédkladny ramec sposobu prerokovania ako aj jeho vysledok.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Upravené rieSenie rozporov, dokumentacia
krajinného pldnovania je podla zdkona 200/2022 Z. z. zaviznym podkladom pre
uzemnopldnovaciu dokumentaciu a preto je doévodom aj pre pripadnt aktualizaciu
uzemnoplanovacej dokumentacie.

Znenie § 18 ods. 5 a 6 bolo upravené, aj napriek tomu UVSR — PVSR povazuje navrhovant
doplnenu Gpravu procesnych ustanoveni za nedostatocnu.

4.V § 5 ods. 5 navrhu zékona pozaduje vypustit’ slova ,,pre Koncepciu tzemného rozvoja
Slovenska a“ z dovodu nadbyto¢nej duplicity s § 16 ods. 5 zékona ¢. 200/2022 Z. z. 0 izemnom
planovani.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Navrh zdkona nadvézuje na zakon ¢. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov.



5. Poziadavka k § 18 ods. 5 na wustanovenie obdobného postupu prerokovania navrhu
dokumentécie krajinného planovania, ako je ustanovené v rdmci zdkona o izemnom planovani
(napr. vysporiadanie s neakceptovanymi pripomienkami).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Znenie § 18 ods. 5 bolo v nadvéznosti na zavery
rozporového konania upravené, aj napriek tomu rozpor pretrvava.

6. Ustanovenie § 20 ziada doplnit’ tak, aby z neho jasne vyplyvalo, ze register krajinného
plénovania je sucastou informac¢ného systému uzemného planovania a vystavby podla § 25
zakona €. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: V sucasnosti je v platnosti zékon ¢. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku. Znenie bolo upravené (i¢innost’), aj napriek tomu
UVSR — PVSR povazuje navrhovant doplnent Gipravu procesnych ustanoveni za nedostato&nu.

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo hospodérstva sa stotoznilo so stanoviskom Uradu podpredsedu vlady SR.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

1.VCLI § 4 ods. 3 ziada za slovom ,,podklad* vlozit’ slové ,,v oblasti ekologickych aspektov®,
nakol’ko dokumentacia krajinného planovania moze byt len zaviznym podkladom v oblasti
ekologickych aspektov, ¢o je v kompetencii orgdnu krajinného pldnovania.

2.VCL1 § 5 ods. 5a§ 6 ods. 5 ziada za slovami ,,zdviznym podkladom* vlozit’ slova ,,v
rozsahu ekologickych aspektov z dovodu, Ze Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenske;j
republiky ma v kompetencii ekologické aspekty tzemného planovania, a tie si povinné
implementovat’ v procese izemného planovania

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Pojem ,ekologické aspekty* bol dany do
kompetenéného zékona v &ase, kedy z MZP SR bola gestorom oblasti uzemného planovania a
stavebne¢ho poriadku. Ide vSak o ekologické aspekty uzemného pldnovania, nie krajinného
planovania, ¢o st dva rozdielne pldnovacie procesy v Uizemi a krajine, nie st totozné, maju
odli$né¢ ciele, ulohy aj odbornt spdsobilost’.

3.V CL 1§ 5 az 7 ziada vypustit odsek 6 vratane poznamok pod &iarou, pretoze uloha organu
uzemného planovania a postavenie zemnoplanovacej dokumentacie vyplyvaju z ustanoveni
platného stavebného zékona a tieZ z ustanoveni zdkona €. 200/2022 Z. z. 0 izemnom pladnovani
(4¢inného od 01.04.2024). Navrhované ustanovenie v takomto zneni by bolo nepriamou
novelou legislativy uizemného planovania.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Navrh zakona nie je novelizaciou pravnych predpisov
v oblasti uzemného planovania. Ustanovenie ukladd povinnosti vylu¢ne organu tzemného
planovania, v suvislosti s najblizSou aktualizaciou svojej izemnopldnovacej dokumentacie.
Rozpor pretrvava v ustanoveniach § 6 ods. 6 a § 7 ods. 6.



Ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ziadame doplnit’ ustanovenie podla ktorého je mozné obstarat’ miestny krajinny plan aj na
zéklade Ziadosti orgdnu miestnej samospravy (obce alebo zdruzenia obci). Cielom je umoznit’
obciam aktivnejSie sa podiel'at’ na zvySovani irovne starostlivosti o krajinu na svojom tizemi.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Miestne krajinné plany sa budi moct’ obstarat’ az po
spracovani KPS a RKP, vznikol by chaos. Aj napriek vysvetleniu rozpor trva.

Republikova unia zamestnavatelov

1. Navrh zdkona o krajinnom planovani v navrhovanom zneni je v rozpore s vladou
deklarovanou snahou zjednodusit’ a zrychlit' tzemné planovanie. Vo velkej miere je navrh
duplicitny s novoprijatym zakonom o uUzemnom plédnovani. Z uvedenych dovodov by
vhodnejS$im rieSenim bolo implementovanie potrebnych uprav do novoprijatého zikona o
uzemnom planovani ¢. 200/2020 Z.z., kde by potreby krajinného planovania mohli byt’ v plnej
miere reflektované bez generovania duplicitnych procesom ako aj bez potreby néslednych
upravy uzemnych planov na zéklade krajinnych planov. V navrhu zdkona povazuje za
nesystémovo zvoleny model obstaravatel'ov krajinnych planov, ktory ide proti zauzivanému
modelu respektujicemu originalnu kompetenciu miestnej a regionalnej samospravy. Navrhuje,
aby v dalSich krokoch predkladaného néavrhu zékona boli pozvani odbornici z oblasti
krajinného planovania a strategického environmentélneho hodnotenia (SEA) Ziada, aby bola z
navrhu zdkona o krajinnom pldnovani vynata poziadavka o strategickom environmentdlnom
hodnoteni krajinnych planov. Zaroven ziada, aby dokumentaciu krajinného planovania
vypracovavali absolventi Studijnych odborov, ktori st na tento vykon pripraveni a maju
relevantné vzdelanie. S prihliadnutim na vysSie uvedené vyhrady a nasledovné pripomienky
navrhujeme zakon zasadne prepracovat’.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Navrh zédkona nezasahuje do procesu obstaravania
tizemnoplanovacej dokumentacie (UPD).

Na rozporovom konani na Statutdrnej trovni boli na oboch strandch vysvetlené postoje.
Doplnené aj stanovenie priority obstaravania krajinnych planov regionu pri Krajinnom plane
Slovenska - §5 ods. 2 pism. i).

2. Navrh na tpravy ustanoveni (§ 4 az 7) ustanovujlicich zdviaznost’ dokumentécie krajinného
planovania.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Zaviznost pre Koncepciu tzemného rozvoja
Slovenska definuje zdkon ¢. 200/2022 Z. z. V tejto suvislosti st navrhnuté suvisiace
ustanovenia.

3. Navrhuje sa novelizacia zdkona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny tak, Ze
dokumentécia tizemného systému ekologickej stability sa stdva zadviznym podkladom pre
spracovanie uzemnopldnovacej dokumentdcie, nakolko absentuje proces prerokovania s
vlastnikom (spravcom, najomcom) pozemkov, obcou a inymi dotknutymi subjektami ( napr.
spravcami sieti, spravcami povodia, podnikatel’kami subjektami, ktoré moézu byt navrhovanymi
opatreniami dotknuté). Zakon vobec neriesi proces schval'ovania dokumentéacie R-USES a M-
USES. Dokument, ktory nema zdkonny spdsob prerokovania a schvalovania sa nemoze
povazovat za zavizny dokument. Ziada sa v zakone upravit’ prerokovanie dokumentacie USES
aj s valnikmi ( spravcami, ndjomcami) dotknutych pozemkov obcou ako aj sposob schval’ovania



uvedenej dokumentacie napr. rozhodnutim podl'a zédkona ¢. 71/1967 Zb. alebo vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Nie je mozné upravit’ zakon ¢. 543/2002 Z. z. podl'a

navrhu, nakol’ko pri uz schvalenych izemnych systémoch ekologicke;j stability (USES) by islo
o nezakonnt retroaktivitu.

ZdruZenie miest a obci Slovenska

1. Zaviazna Cast’ dokumentacie KP ma vopred - a priori preddefinovat’ limity a podmienky
vyuzivania krajinného uzemia, ktoré buda zavizné pre spracovanie UPD, pri¢om nie je jasné,
resp. mdze vzniknut’ pravne nejasna situdcia, ¢o by nastalo (resp. ¢o by platilo), ak by tieto
vopred dané "zavdzné" podmienky stanovené v D-KP nepresli vobec, alebo v navrhovanom
rozsahu a obsahu, cez proces verejného prerokovania a schvalenia UPD.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Ide o limity a podmienky, ktoré su charakterizované
vlastnost’ami krajiny, a nie o definovanie vyuzivania uzemia. Pri realizécii sa bude uplatiiovat’
princip dohody a rieSenie rozporov.

2. Vzhl'adom k zaviznosti dokumentacie krajinného pldnovania, skuto€nosti Ze zavdzna Cast’
obsahuje navrhy a opatrenia ktoré mézu byt obmedzujuce aj pre vlastnika (spravu, najomcu)
nehnutelnosti na ktorych sa navrhujt, Ziada, aby bol ndvrh zavéznej Cast’ krajinného planu
regionu a navrh zaviznej Cast’ miestneho krajinného planu ozndmeny aj vlastnikov ( spravcom
najomcom) nehnutel'nosti a aby mu bolo umoznené sa v stanovenej lehote k zasadam vyjadrit’
a nasledne aby boli jeho pripomienky prerokované a ich pripadné neakceptovanie odovodnené.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Vlastnik svoje pripomienky uplatiiuje ako verejnost’,
tym, ze ide iba o podklad, ktory sa nasledne premieta do inych dokumentov.

3. Poziadavka v zékone upravit dodato¢né prerokovanie a schvalenie vypracovanych
dokumentécii R -USES a M-USES ktoré maji byt ndhradou za dokumenticiu krajinného
planovania s vlastnikmi (spravcami, ndjomcami) a obcou.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Nie je mozné upravit’ podl'a navrhu, nakol’ko pri uz
schvalenych uzemnych systémoch ekologickej stability (USES) by iSlo o nezdkonnu
retroaktivitu.

4. Navrh zékona je v rozpore s Ustavou SR, nakolko neprimerane zasahuje do Gstavne;
kompetencie miest a obci v oblasti uzemného planovania arozvoja a de facto umoziuje
rozhodnutim nevoleného uradnika okresného tradu menit’ riadne spracovany a schvaleny
uzemny plan obce.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Navrh zédkona nie je protitstavny. Krajinny plan je
odborny dokument a nie subjektivny navrh. Musi byt’ v sulade s pravnou tpravou.

5. Ked’ze podl'a navrhu KP obstarava, prerokuiva a schval'uje §tat cez ministerstvo ZP, resp.
okresné urady, navrh predstavuje nesystémovy a neprimerany zasah do prav a vykonu miestnej
a regionalnej samospravy, ktoré maji podla tstavy SR origindlnu kompetenciu v izemnom



rozvoji na svojom uzemi, ktoré pozostava zo zastavaného (urbanizovaného, osidleného) izemia
a rovnako a zaroven rovnocenne aj nezastavané¢ho uzemia - krajiny.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Krajinné plany su odborné dokumenty, ktoré
predovsetkym definuju stav krajiny. Nejde o zdsah do kompetencie v izemnom planovani.



