Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

1. Smernica Europskeho parlamentu a Rady 94/63/ES z 20. decembra 1994 o obmedzeni emisii prchavych
organickych zlucenin (POZ), ktoré vznikaju pri skladovani benzinu a jeho distribucii z distribu¢nych
skladov do &erpacich stanic (U. v. ES L 365, 31.12.1994; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 12/zv. 1) v
zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 z 29. septembra 2003 (U. v. EU L 284,
31.10.2003; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 1/zv. 4), nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 1137/2008 z 22. oktobra 2008 (U. v. EU L 311, 21.11.2008), rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/853 z 30. maja 2018 (U. v. EU L 150, 14.6.2018) a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1243 z 20. jana 2019 (U. v. EU L 198, 25.7.2019).

2. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/70/ES z 13. oktébra 1998 tykajuca sa kvality benzinu a
naftovych paliv, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 93/12/ES (U. v. ES L 350 28.12.1998;
Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 13/zv. 23) v zneni smernice Komisie &. 2000/71/ES zo 7. novembra
2000 (U. v. ES L 287, 14.11.2000; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 13/zv. 26), smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/17/ES z 3. marca 2003 (U. v. EU L 76, 22.3.2003; Mimoriadne vydanie U. v. EU,
kap. 13/zv. 31), nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1182/2003 z 29. septembra 2003 (U. v.
EU L 284, 31.10.2003; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 1/zv. 4), smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 5.6.2009), smernice Komisie 2011/63/EU z 1. jina
2011 (U. v. EU L 147, 2.6.2011), smernice Komisie 2014/77/EU z 10. jana 2014 (U. v. EU L 170,
11.6.2014), smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 z 9. septembra 2015 (U. v. EU L
239, 15.9.2015) a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 (U. v.
EU L 328, 21.12.2018).

3. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES z 21. aprila 2004 o obmedzeni emisii prchavych
organickych zluc¢enin unikajucich pri pouzivani organickych rozpustadiel v urcitych farbach a lakoch a vo
vyrobkoch na povrchovil tipravu vozidiel a o zmene a doplneni smernice 1999/13/ES (U. v. EU L 143,
30.4.2004; Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 15/zv. 8) v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) & 1137/2008 z 22. oktdbra 2008 (U. v. EU L 311, 21.11.2008), smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 2008/112/ES zo 16. decembra 2008 (U. v. EU L 345, 23.12.2008), smernice Komisie 2010/79/EU z
19. novembra 2010 (U. v. EU L 304, 20.11.2010), nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1020 z 20. jana 2019 (U. v. EU L 169, 25.6.2019) a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1243 z 20. juna 2019 (U. v. EU L 198, 25.7.2019)

4. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES z 15. decembra 2004, ktora sa tyka arzénu, kadmia,
ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikov v okolitom ovzdusi (U. v. EU L 23, 26.1.2005) v
zneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.219/2009 z 11.marca 2009 (U. v. EU L 87,
31.3.2009) v zneni smernice Komisie (EU) 2015/1480 z 28. augusta 2015 (U. v. EU L 226, 29.8.2015).

5. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 0 sluzbach na vnatornom trhu
(U.v. EU L 376, 27.12.2006).

6. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a
gistejsom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 11.6.2008) v zneni smernice Komisie (EU) 2015/1480 z 28.
augusta 2015 (U. v. EU L 226, 29.8.2015).

7. Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/126/ES z 21. oktébra 2009 o II. stupni rekuperacie
benzinovych par pri &erpani pohonnych latok do motorovych vozidiel na erpacich staniciach (U. v. EU L
285, 31.10.2009) v zneni smernice Komisie 2014/99/EU z 21. oktobra 2014 (U. v. EU L 304, 23.10.2014)
a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 z 20. jina 2019 (U. v. EU L 198, 25.7.2019).
10. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/802 z 11. maja 2016 o zniZeni obsahu siry v
niektorych kvapalnych palivach (kodifikované znenie) (U. v. EU L 132, 21.5.2016).

8. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola zneistovania Zivotného prostredia) (prepracované znenie) (U. v. EU L
334,17.12.2010).

9. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2193/EU z 25. novembra 2015 0 obmedzeni emisii
uréitych znedistujucich latok do ovzdusia zo stredne velkych spalovacich zariadeni (U. v. EU L 313,
28.11.2015).




10. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/802 z 11. maja 2016 o zniZeni obsahu siry v niektorych
kvapalnych palivach (kodifikované znenie) (U. v. EU L 132, 21.5.2016).

11. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o znizeni narodnych
emisii ur¢itych latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zrusuje smernica
2001/81/ES (U. v. EU L 344, 17.12.2016).

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zadiatok: 3.12.2021
Ukoncenie: 14.12.2021

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové |marec 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady |april 2022
SR*

2. Definovanie problému

Skusenosti z aplikaénej praxe poukazuju na skutocnost’, Ze sucasna pravna Uprava v podobe zakona ¢. 137/2010
Z. z. 0 ovzdusi v zneni neskorsSich predpisov nedostato¢ne reflektuje na vyzvy, pred ktorymi Slovenska republika
v oblasti ochrany ovzdusia aktualne stoji. Zaroven dlhodobé neplnenie ciel'ov v kvalite ovzdusia (prekracovanie
limitnej hodnoty pre Castice PM o) vytstilo zo strany Eurdpskej komisie do podania zaloby voc¢i Slovenskej
republike na Europsky sidny dvor. Vzhl'adom na potrebu plnenia narodnych zavéizkov znizovania emisii a
opatreni vyplyvajucich z Narodného programu znizovania emisii je zavedenie novej pravnej Gipravy nevyhnutné.
Stcasny stav pri povolovani zdrojov znedistovania ovzdusia je nedostatoény a to najmaé pri kvalite vydavanych
suhlasov pre stacionarne zdroje znecist'ovania ovzdusia, ktoré nezabezpecuju dostatoéné presadzovanie zaujmov
ochrany ovzdus$ia prislusnymi orgdnmi. Chybaju nastroje pre efektivnejSie a kvalitnejSie riadenie kvality
ovzduSia a opatrenia na rieSenie pocetnych podnetov tykajicich sa v prevaznej miere emisii z vykurovania
domacnosti a z ¢innosti spdsobujucich zvySeni prasnost’ alebo zapach. Sucasnd pravna Uprava zaroven
nedostatocne reflektuje na sucasny trend elektronickej komunikacie a moznosti vyuzivania informac¢nych
technologii.

Vzhl'adom na rozsah pozadovanych zmien Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo) pristipilo k priprave nového zakona o ochrane ovzdusia (dalej len “navrh zakona”), ktory
poskytne komplexnt pravnu Gpravu v oblasti ochrany ovzdusia.

Navrhom zakona sa zaroven pristipilo k vypusteniu pravnej Gpravy pre tzv. ,,druhotné paliva“, Cize paliva
vyrobené z odpadu, ktory dosiahol stav konca odpadu Navrhom zakona sa zakazuje vyrabat’ a uvadzat na trh
druhotné paliva, na zaklade ¢oho sa meni aj zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisoch. Spracovanie odpadov na druhotné paliva a ich pouzivanie neprinieslo
ocakavany pozitivny environmentalny efekt, skor naopak a v stiCasnej dobe predstavuje priamu pricinu rozsiahlej
nezékonnej prepravy odpadov na uzemie SR. Deklarovanie prepravovaného odpadu ako ,,druhotné palivo®
umoziuje dovoz odpadov na tzemie SR mimo rezimu a prisnych pravidiel cezhrani¢nej prepravy odpadov.
Napriek tomu, Ze aktudlne platné poziadavky na druhotné palivd zadefinované ako hranicné hodnoty
zneCistujucich latok v palive su z hladiska ochrany ovzduSia pomerne prisne a jednoznacne nastavené,
nezabranili vzniku aktudlnych zavaznych problémov v aplikaénej praxi. Najzavaznej§im problémom a
nedostatkom v sucasnosti je nelplné podchytenie danej problematiky v pravnej uprave odpadového
hospodarstva, a to predovsetkym vo vztahu k vymedzeniu zakladnych otazok tykajtcich sa stavu konca odpadov
pouzivanych na vyrobu druhotnych paliv, zabezpeceniu kvality odpadov na vyrobu druhotnych paliv,
nedostatocnej evidencie pdvodu odpadu a tiez nemoznosti kontroly kvality druhotnych paliv dovazanych z inych
krajin. Bez jednoznacného vymedzenia kritérii stavu konca odpadov pre vyrobu druhotnych paliv zo strany
odpadového hospodarstva nie je mozné zabranit’ opakovanému zneuzivaniu institatu ,,stavu konca odpadu® v
spojitosti s druhotnymi palivami. Na zéklade uvedeného sa v navrhu zédkona pristipilo k vypusteniu pravnej
upravy pre druhotné paliva, a to s vyuzitim prechodného obdobia do uplného skoncenia platnosti pravnej upravy
pre druhotné paliva s terminom do 31. decembra 2023. Prechodné obdobie by urcilo potrebny ¢as pre zariadenia
na spal’ovanie druhotnych paliv na prispdsobenie sa novej skutocnosti, aby mohli byt’ d’alej prevadzkované ako
zariadenia na spoluspal’ovanie odpadov, vratane Casu na posudenie predmetnej ¢innosti v procese posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie. Na tento ucel su navrhnuté prechodné ustanovenia v navrhu zdkona, aby do
terminu ukon€enia moZznosti pouzivania druhotnych paliv, bol v maximdlnej moznej miere zabezpeleny
fungujtci trh s druhotnymi palivami, s moznostou kontroly a regulacie ich prepravy.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om n&vrhu zakona su pripravované rozsiahle zmeny k aktualne platnej pravnej uprave vzhl'adom na potrebu
efektivnejsSieho riadenia kvality ovzdusia, priemetu politik a opatreni vyplyvajicich zo schvaleného Narodného
programu znizovania emisii a Programového vyhlasenia vlady SR (april 2021) do pravnej upravy. Ide najmé o
- novu upravu tykajicu sa povol'ovania zdrojov znecistovania ovzdusia,
- zavedenie a reguldcia osobitnych ¢innosti na lokdlnej trovni,




- kontrolu kotlov v domacnostiach (periodicka kontrola a na zaklade podnetov),

- zavedenie priestupkov pre fyzické osoby,

- efektivnejSie riadenie kvality ovzdusSia okresnymi tradmi v sidle kraja,

- vidsie kompetencie samosprav pri riadeni kvality ovzdusia (VUC, obce),

- monitorovanie a hodnotenie vplyvu znegistenia ovzdusia na verejné zdravie MZ SR (UVZ),

- odborna spdsobilost’ pre riadenie prevadzky spal'ovne odpadov a zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov,
- odborna sposobilost’ pre vykon kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé a kvapalné paliva,

- zniZenie administrativnej zataze pre podnikatel'ov.

4. Dotknuté subjekty

- prevadzkovatelia staciondrnych zdrojov znecistovania ovzduSia, osoby vykonavajice osobitné Cinnosti
(pravnické osoby, fyzické osoby opravnené na podnikanie), vratane obcanov prevadzkujucich spalovacie
zariadenie na tuhé palivo a kvapalné palivo uré¢ené na vykurovanie domacnosti (fyzické osoby),

- vyrobcovia a dovozcovia paliv, druhotnych paliv a regulovanych vyrobkov,

- organy verejnej spravy ako organy ochrany ovzdusia (Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo
obrany SR, Slovenska in$pekcia zivotného prostredia, okresné tirady v sidle kraja, okresné urady, vyssie
izemné celky, obce), spolupracujiice organy (Ministerstvo zdravotnictva SR a Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva Slovenske;j
republiky a Slovenska obchodné indpekcia, Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky), poverené
organizacie (Slovensky hydrometeorologicky tstav, Slovenska agentura Zivotného prostredia),

- opravnené osoby vykonavajiice opravnené merania emisii a kvality ovzdusSia, opravnené kalibracie, skusky
a in§pekcie zhody automatizovanych meracich systémov emisii a automatizovanych meracich systémov
kvality ovzdusia (pravnické osoby, fyzické osoby opravnené na podnikanie),

- osoby s odbornou sposobilostou v oblasti ochrany ovzdusia.

5. Alternativne rieSenia

Alternativne rieSenie 0 - sucasny stav platnej legislativy nedostato¢ne reflektuje poziadavky spolo¢nosti na
ochranu ovzdusia na tzemi Slovenskej republiky, vratane monitorovania vplyvov zneCistenia ovzduSia na
verejné zdravie, ohrozenie splnenia narodnych zavézkov znizovania emisii, nedostato¢né néstroje a opatrenia na
zlepSenie kvality ovzdusSia. Alternativne riesenie 1 - prijatie navrhovaného zékona, ktory nahradi sicasne platny
zakon €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov a ustanovi komplexnu tpravu zavedenim novych
nastrojov a opatreni v riadeni kvality ovzdusia, kvalitnejSie povolovanie stacionarnych zdrojov znecistovania
ovzdusia, moznosti vykonu kontroly malych spal'ovacich zariadeni na tuhé paliva a kvapalné paliva a moznost'ou
regulacie osobitnych ¢innosti spdsobujucich zvysenu prasnost’ alebo zapach. Navrhovanou pravnou upravou sa
upravia vSeobecné povinnosti, zakazy, povinnosti prevadzkovatelov staciondrnych zdrojov zneéistovania
ovzdusSia a vytvori sa legislativny podklad pre rozsirenie informa¢ného systému NEIS na zakladnu evidenciu
udajov o prevadzkovatel'och, stacionarnych zdrojoch znecistovania ovzdusia, ich emisiach a d’alSich udajov
potrebnych pre riadny a kvalitny vykon Statnej spravy ochrany ovzdusia.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

Zavedenim nového zakona o ochrane ovzdusia sa navrhuje aj prijatie vykonavacich predpisov - vyhlasok: navrh
vyhlasky MZP SR o poziadavkach na stacionarne zdroje zneéistovania ovzdusia, navrh vyhlasky MZP SR o
monitorovani emisii zo stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia a kvality ovzdusia v ich okoli, navrh
vyhlasky MZP SR, ktorou sa ustanovuji jednotlivé notifikaéné poziadavky pre $pecificky odbor opravnenych
technickych &innosti, navrh vyhlasky MZP SR, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zikona o ochrane
ovzdusia, navrh vyhlasky MZP SR o regulovanych vyrobkoch s obsahom organickych rozptstadiel, navrh
vyhlasky MZP SR o poziadavkach na skladovanie, plnenie a prepravu benzinu, navrh vyhlasky MZP SR o kvalite
paliv, navrh vyhlasky MZP SR o kvalite ovzdusia, navrh vyhlasky MZP SR o odbornej sposobilosti v ochrane
ovzdusia, podrobnosti odbornych posudkov a vykonu kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé palivo a
kvapalné palivo, navrh vyhlasky MZP SR, ktorou sa ustanovuju informacie podivané Eurépskej komisii a
poziadavky na vypracovanie ndrodnych emisnych inventur.

7. Transpozicia prava EU

Névrh zékona nezakladd pravnu upravu nad ramec minimalnych poziadaviek EU. Navrhované opatrenia v
ustanoveniach § 10 ods. 5, § 51 a § 56, sa mdzu zdat’ nad ramec minimalnych poziadaviek EU, av§ak bez ich
prijatia nie je mozné dosiahnut’ narodné zdvizky v oblasti zniZovania emisii a ciele v kvalite ovzdusia.
§ 10 ods. 5 riesi pre obce a samospravne kraje moznost’ vydat’ v§eobecné zavdzné nariadenie na zabezpecenie
dobrej kvality ovzdusia v obci,

§ 51 riesi kontrolu malych spalovacich zariadeni v domacnostiach a je priemetom ulohy z programového
vyhlasenia vlady SR (april 2021),

§ 56 riesi odbornu sposobilost’ na vykon opravnenych technickych ¢innosti, kontroly malych spalovacich
zariadeni a na vyhotovenie odbornych posudkov, ¢o st podporné ¢innosti na vykon §tatnej spravy v ochrane
ovzdusia. Bez odbornej spdsobilosti na tieto ¢innosti nebude mozné zarucit’ jednotny odborny vykon a jeho
kvalitu, o by bolo v neprospech sledovanych ciel'ov v ochrane ovzdusia.

8. Preskumanie ucelnosti




Preskiimanie G¢innosti a Gcelnosti navrhu zakona sa navrhuje po 10 rokoch, nakol’ko material obsahuje
dlhodobé prechodné obdobia. Preskiimanie bude na zéklade dosahovania ciel'ov v kvalite ovzdusia a
zniZovania emisii.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nili v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne | [0  Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ] ] - N
v pripade identifikovaného negativneho vplyvu [ Ano [ Nie Ciastocne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne | [ Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne | (]  Ziadne Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie Ano 7 Nie
a nakladov sa uplatiiuje
Socialne vplyvy Pozitivne | (] Ziadne Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne | []  Ziadne | [J Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti Pozitivne | []  Ziadne [] Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, z toho
VplyV?/ sluzieb verejnej sprévy [0 Pozitivne Ziadne [ Negativne
na obCana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej Pozitivne Ziadne O Negativne
sprave
Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu [0 Pozitivne Ziadne | [J Negativne

10. Poznamky
Pri sumarnom hodnoteni vplyvov novej pravnej Gpravy ochrany ovzdusia prevazuje pozitivny vplyv. Celkové
prinosy implementacie novych ustanoveni zdkona rozhodne prevysuji naklady vynaloZené na ich realizaciu. Pri
parcialnom hodnoteni nakladov novej regulacie sa ¢asto opominaju viaceré aspekty:

- znelistenie ovzdus$ia negativne vplyva nielen na 'udské zdravie (patri nad’alej medzi najcastejSie pri¢iny
predcasnych umrti) ale ma aj vyrazny hospodarsky dopad tym, Ze zvysuje naklady na zdravotnu starostlivost’
a naklady na praceneschopnost’.

- znecistenie ovzdusia sposobuje znizenie pol'nohospodarskych vynosov, poskodzuje pddu, lesy, ekosystémy.

- dosledky znecistenia ovzduSia sa prejavuju aj na zvySeni kor6zie kovov aj stavieb vratane kultirnych
pamiatok a ovplyviiuju aj ceny nehnutel'nosti.

- Slovenska republika v sucasnosti ¢eli sudnej zalobe zo strany EU za prekracovanie limitnych hodnét dobrej
kvality ovzdusia a nedostato¢nému riadeniu kvality ovzdusia. Rozhodnutie Eur6pskeho siidneho dvora bude
znamenat’ aj sankcie, ktoré sa budu uplatiovat’ do ¢asu, kym SR nezabezpeci dlhodobé plnenie poziadaviek
na kvalitu ovzdusia. Vysledky merani za uplynuly rok poukazuji na d’alSie zhorsSenie kvality ovzdusia.

Vseobecne oakavané pozitivne vplyvy sa prejavia nielen v kvalite ovzdusia, ale v dlhodobom horizonte sa
predpokladaju tiez v ekonomickych ukazovatel'och.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ing. Zuzana Kocunova, riadite’ka odboru ochrany ovzdusia
e-mail: zuzana.kocunova@enviro.gov.sk

Mgr. Igor Vilkovsky, odbor ochrany ovzdusia,
e-mail: igor.vilkovsky@enviro.gov.sk,

12. Zdroje
Pri vypracovani dolozky a analyz sa vychadzalo z internych zdrojov — udajov z Narodného emisného
informacného systému, podnetov verejnej a Statnej spravy, verejného sektora a uskutocnenych konzultacii
zainteresovanych subjektov, ktorymi boli pracovné skupiny zastupujuce priemyselny sektor a verejnu spravu.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ¢. 263/2021

(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)




[] Suhlasné [] Shhlasné s ndvrhom na dopracovanie Nestihlasné

. . O Suhlasné s navrhom na. , .
O Suhlasné . Nesuhlasné
dopracovanie

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze navrh zdkona bude mat’ negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené. Uvedené konStatovanie nie
je vsulade s vypracovanou analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy, v ktorej je
kvantifikovany vplyv na $tatny rozpodet (kapitoly MV SR, MZ SR a MZP SR) v celkovej
sume 3 211 055 eur v roku 2022, v sume 3 183 583 eur v roku 2023, v sume 1 808 583 eur
v roku 2024 a v sume 808 583 eur v roku 2025, z toho rozpoétovo nekryty vplyv je v roku
2022 v celkovej sume 586 055 eur a v rokoch 2023 az 2025 v sume 808 583 eur ro¢ne.

Vzhl'adom na to, Ze vlada SR schvalila navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024
uznesenim ¢. 577/2021, v ktorom nie s zapracované predlozené poziadavky a nie je na ne
Vv Staitnom rozpocte vytvorend rezerva, Komisia Ziada, aby vSetky negativne vplyvy
vyplyvajuce z navrhu zadkona boli zabezpeCené v ramci schvalenych limitov poctu
zamestnancov a vydavkov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu na roky 2022 az 2024. Preto
Komisia zasadne ziada prepracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ako aj
ostatné casti materidlu takym sposobom, aby vSetky negativne vplyvy vyplyvajice z ndvrhu
zakona boli rozpo€tovo zabezpefené v ramci schvalenych limitov vSetkych dotknutych
kapitol Statneho rozpoctu bez zvysenych vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Za oblast’ zamestnanosti Ziada Komisia v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v
tabul’ke ¢. 5 za zamestnanost’ pre kapitolu MZ SR v roku 2022 uviest’ sumu mzdovych
vydavkov prepocitani na 8 mesiacov v sume 20 456 eur a zaroven poistné v sume 7 149 eur
v sulade s tabul'kou €. 4 pre kapitolu MZ SR. To isté plati aj pre tabulku €. 5 za zamestnanost’
pre kapitolu MZP SR / ustredny organ.

Vyvhodnotenie predkladatela:

Doplnené a upravené v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nasledovne

V dolozke vybranych vplyvov boli Vv casti ,, 9. Vybrané vplyvy materialu“ upravené ,,vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy - Ztoho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, v pripade
identifikovaného negativneho vplyvu “ na ciastocné.

Navrh vydavkov uvedeny v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy bol vzhladom na
rozsirené kompetencie inspekcie doplneny o odborné persondlne kapacity a upraveny
vzhladom na ucinnost zakona, ktora sa navrhuje od 1. januara 2023.




V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie su kvantifikované vplyvy na rozpocty
obci a vysSich tzemnych celkov. Predlozeny navrh zdkona stanovuje nové povinnosti
obciam a vysSim uzemnym celkom ako vypracovat, prijat a realizovat program
starostlivosti o kvalitu ovzdus$ia podla § 11 ndvrhu zdkona, nové povinnosti pre vyssie
uzemné celky pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia podl'a § 45
navrhu zédkona a pre obce nové povinnosti v oblasti riadenia kvality ovzduSia a nové
povinnosti pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia vo veciach
malych zdrojov znec€istovania ovzdusia a vybranych osobitnych ¢innosti podl'a § 46 navrhu
zékona. Dané povinnosti budi mat’ vplyv na rozpocty obci a vysSich izemnych celkov.
Zaroven Komisia upozoriuje, ze vydavky spojené s povinnostami obci a vyssich tizemnych
celkov v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy je nevyhnutné zabezpec€it' zo Statneho
rozpoctu. Preto v nadviznosti na § 33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov ziada
Komisia dopracovat’ v ramci analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy kvantifikaciu
dopadov na rozpocty obci a vysSich uizemnych celkov a to nielen na bezny rok, ale aj na tri
nasledujuce rozpoctové roky. Spolu s tym je potrebné uviest’ aj navrhy na zdroje thrady
zvySenych vydavkov.

Vyhodnotenie predkladatela:

Doplnené a upravené v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nasledovne:
Obce a vyssie uzemné celky

Kompetencie vyssich uzemnych celkov v ramci preneseného vykonu Statnej spravy v oblasti
ochrany ovzdusia su uz v sucasnosti zabezpecované prostrednictvom referatu koordindcie
projektu LIFE IP - Ziepsenie kvality ovzdusia (LIFE18 IPE/SK/000010), ktory podporila
Eurdpska unia v ramci programu LIFE IP. Projekt je spolufinancovany z prostriedkov
§tatneho rozpoctu SR prostrednictvom MZP SR. Samospravne kraje sii v projekte pridruzeny
prijimatelia ako partneri programu. Navrhované kompetencie ndavrhom zdkona su uz
V sucasnosti vykonavané projektom LIFE IP aV tomto smere su kompetencie vyssich
uzemnych celkov prostrednictvom projektu vydavkovo zabezpecené bez vplyvov na Stdtny
rozpocet. Z tohto dovodu kvantifikacia vplyvov na rozpocty vyssich uzemnych celkov
Vanalyze vplyvov na rozpocCet verejnej sprdvy nie je vyjadrenda. Na jednotlivych
samospravnych krajoch uz posobia manazéri kvality ovzdusia, ktory zabezpecuju vykon
navrhovanych kompetencii samospravnych krajov pri riadeni kvality ovzduSia. Navrh
zdakona tymto uz iba legislativne podpori funkciu manazérov kvality ovzdusia a agendu,
ktoru uz v sucasnosti vykonavaju na vyssich uzemnych celkoch.

Podla sucasne platnej legislativy - zakona ¢.137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich
predpisov je obec organom ochrany ovzduSia s kompetenciami pre malé zdroje
znecistovania ovzdusia. Podla § 4 ods. 3 pism. h) a pism. n) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, obec ,,utvdara a chrani zdravé podmienky a
zdravy sposob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie a ,,zabezpecuje
verejny poriadok v obci*, ¢im uz ma originalnu kompetenciu okrem iného aj pre riadenie
kvality ovzdusia v obci. Vzhladom na to, Ze tieto kompetencie su uz vydavkovo zabezpecené
prostrednictvom podielovych dani a financovania preneseného vykonu Statnej spravy, z toho
dovodu kvantifikacia vplyvov na rozpocty obci v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy
nie je vyjadrend. Navrhom zdkona sa obciam v tejto oblasti dava iba nastroj pri riadeni
kvality ovzdusSia ato prostrednictvom vseobecne zdvizného nariadenia a programu
starostlivosti 0 kvalitu ovzdusia, ktoré mozu prijat, atak regulovat osobitné cinnosti
sposobujuce zvysSenu prasnost alebo zapach, nakolko z aplikacnej praxe vyplynula potreba
riadenia takychto cinnosti. Uvedené nastroje pomozu identifikovat, sledovat’ a hodnotit
prijaté opatrenia veduce k zlepSeniu kvality ovzdusia. Obec ako organ ochrany ovzdusia




podla sucasne platnej legislativy v oblasti ochrany ovzdusia ma kompetenciu k malym
zdrojom znecistovania ovzdusia. Vedenie evidencie zdrojov zmecistovania ovzduSia
vychadza z potreby obce k uplatiovaniu jednotlivych kompetencii pre dané zdroje
znecistovania ovzdusia. Navrhom zdkona sa legislativne uz iba podpori vedenie evidencie
malych zdrojov znecistovania ovzdusia, ktora vyplyva uz z potreby sucasnej platnej
legislativy v oblasti ochrany ovzduSia. Z dovodu castych podnetov suvisiacich so
spalovanim nevhodnych paliv alebo odpadov, s ndaslednym vplyvom na zhorsujicu sa
kvalitu ovzdusia v obci a zdravie obyvatel’stva, predovsetkym pocas vykurovacieho obdobia,
vyplynula potreba zaviest periodické kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé
a kvapalné paliva raz za tri roky a kontroly na zdklade podnetov, ktoré budu vykondvané
obcou prostrednictvom poverenej osoby s odbornou spésobilostou a inspekciou alebo rniou
poverenou osobou s odbornou spésobilostou. Periodicka kontrola malych spalovacich
zariadeni na tuhé a kvapalné paliva je taktiez nutna z dovodu, ze segment vykurovania
domdcnosti je najvdcsim prispievatelom znecistovania ovzduSia emisiami tuhych
znecistujiicich ldatok, ako vyplyva z emisnych inventir SHMU. Emisie z vykurovania
domdacnosti sa na celkovych rocnych emisiach PM> s podielaju priblizne 80 %, emisie PM1o
predstavuju viac ako 60 % a podiel z celkovych emisii benzo(a)pyrénu sa blizi k70 %.
Dovodom na zavedenie tychto kontrol je nutnost’ Slovenskej republiky reagovat na podanu
zalobu zo strany Eurdpskej komisie za porusovanie smernice 2008/50/ES o kvalite ovzdusia
a realizacia Programového vyhlasenia viady SR (april 2021) do pravnej upravy. Je nutné si
uvedomit spolocenskii zodpovednost aj za vplyv na kvalitu ovzdusia zvykurovania
domdcnosti, nakolko dosledky Zaloby zo strany Eurdpskej komisie budu zndsat vsetci
obcania Slovenskej republiky.

Navrh zdakona poskytuje uic¢inné ndstroje na rieSenie uz existujicich problémov obci v oblasti
ochrany ovzdusSia a S nimi suvisiacimi podnetmi najmd v oblasti spalovania nevhodnych
paliv a odpadov. Dojde k obmene agendy preneseného vykonu statnej sprdavy obci v oblasti
ochrany ovzdusia. Uvedené nebude predstavovat vplyv na Statny rozpocet.

Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziada Komisia doplnit’ spdsob urcenia
pozadovaného poctu zamestnancov (47) s popisom ich pracovnej néplne.

Oddvodnenie: Zo sucasnej verzie analyzy nie je mozné usudit’, preco je potrebné prijat’ dany
pocet novych zamestnancov.

Vyhodnotenie predkladatela:

Doplnené a upravené v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nasledovne:
Personalne kapacity

Navrhovany zdakon budu implementovat’ organy Statnej spravy na useku ochrany ovzdusia,
ktorymi budu Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Slovenska insSpekcia zivotného
prostredia, okresné urady v sidle kraja, okresné urady, vyssie uzemné celky, obce a
Ministerstvo obrany SR. Spolupracujucimi organmi budu Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
Ministerstvo hospoddrstva SR a Urad jadrového dozoru SR. Pre vykonatelnost
navrhovaného zdakona bude potrebné persondlne posilnenie vykonu Statnej spravy na
organoch ochrany ovzduSia a poverenej organizacii. Pracovna napln zamestnancov bude v
oblasti kvalitného vykonu Stdtnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia navrhovaného zdkona
na jednotlivych urovniach Statnej spravy.




e Okresné urady v posobnosti Ministerstva vautra — 30 zamestnancov

Navrhované navySenie poctu zamestnancov je potrebné pre spravnu vykonatelnost
navrhovaného zdkona na usekoch ochrany ovzdusia jednotlivych odboroch starostlivosti o
Zivotné prostredie (dalej len ,,OSZP”) v pésobnosti okresnych tiradoch, zamestnanci budii
mat hlavné kompetencie pri povolovani velkych a strednych zdrojov znecistovania ovzdusia,
vratane ich dozoru, kontroly oznamovanych udajov a vedenie evidencie v NEIS, urcovani
poplatkov za znecistovanie ovzdusia podla zdkona o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia
a priamej komunikdcie s prevadzkovatelmi zdrojov znecistovania ovzdusia pri uplatiovani
roznych kompetencii v oblasti ochrany ovzdusSia. Navrhovanym zdkonom im vznikne
povinnost prepovolovania cez 13 600 stacionarnych zdrojov, nakolko sucasny stav je v
tomto smere kvalitativne nedostatocny. Aktudlne persondlne obsadenie Statnej spravy
ochrany ovzdusia na jednotlivych OSZP na okresnych viradoch je po optimalizacit tatnej
spravy (december 2019) nedostatocné, nakolko zamestnanci casto krat vykondavaju aj inu
agendu OSZP v ramci kumulovanych funkcii, najmd na tisekoch ochrany prirody a krajiny,
odpadovom hospodarstve alebo posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, co ma za
nasledok menej kvalitny vykon agendy ochrany ovzdusia. Agenda referenta na uiseku Stdtnej
spravy ochrany ovzduSia na OSZP okrem zdkona o ovzdusi a zdkona ¢ 401/1998 Z. z. o
poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov, zahrna aj vykon zdakona
¢. 286/2009 Z. z. o fluorovanych sklenikovych plynoch v zneni neskorsich predpisov, zdkona
¢. 321/2012 Z. z. o ochrane ozonovej vrstvy Zeme v zneni neskorsich predpisov a vykon
zdakona ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami v zneni neskorsich predpisov s
vykonavacimi pravnymi predpismi jednotlivych zakonov, ktoré su v gescii sekcie zmeny klimy
a ochrany ovzdusia. Pocty aktualne obsadenych pracovnych miest su konsStatované aj v
analyze Institutu environmentdlnej politiky, podla ktorej usek ochrany ovzdusia ma iba 42
pozicil systematizovanych miest na 72 okresnych uradoch, co je z hladiska pozadovaného
odborného vykonu nedostatocné. Na zdklade viastného prieskumu odboru ochrany ovzdusia
Jje registrovanych priblizne iba 30 referentov vykondavajucich iba agendu ochrany ovzdusia.
Ostatni zamestnanci na OSZP vykondvajii agendu ochrany ovzdusia v ramci kumulovanej
funkcie na dvoch alebo aj troch visekoch OSZP, ¢o je pre potrebny a kvalitny vykon agendy
ochrany ovzdusia nedostatocné. Uvedené je mozné konsStatovat aj kontrolami Statnej spravy
na okresnych uradoch, kde su registrované znacné kvalitativne nedostatky v oblasti ochrany
ovzdusia pri povolovani zdrojov znecistovania ovzdusia a uplatiiovani pravnych predpisov
v oblasti ochrany ovzdusia.

o Okresné urady v sidle kraja v pésobnosti Ministerstva vnutra — 8 zamestnancov

Dalsie podstatné posilnenie je potrebné v oblasti efektivneho a kvalitného riadenia kvality
ovzdusia na vsetkych okresnych uradoch v sidlach kraja, ktoré su okrem iného zodpovedné
za vypracovanie programov na zlepSenie kvality ovzdusSia a akcnych planov. V suvislosti s
kvalitou ovzdusia je na Slovensku republiku zo strany Europskej komisie podana Zaloba za
porusovanie smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite
okoliteho ovzdusia a cistejSom ovzdusi v Europe v platnom zmneni, a to aj z dovodu
nedostatocne vypracovanych programov na zlepSenie kvality ovzdusia. VSetci zamestnanci
na okresnych uradoch v sidle kraja vykonavaju agendu ochrany ovzdusia v rdamci
kumulovanej funkcie spolu s inymi isekmi OSZP. Uvedenym persondlnym posilnenim sa
celkovo poméze uz aj tak persondlne poddimenzovanym OSZP na okresnych uradoch a
okresnych uradoch v sidle kraja.

o Slovenska inspekcia Zivotného prostredia — 30 zamestnancov
Potrebné je persondlne posilnenie na jednotlivych Inspektordtoch Zivotného prostredia na

odboroch inspekcie ochrany ovzdusia, nakolko su prioritnym kontrolnym organom pri
vwkone odborného Statneho dozoru vo veciach ochrany ovzdusia a je nutné mat pod vicsou




kontrolou najvdicsich prevadzkovatelov zdrojov znecistovania ovzdusia v sulade s
dokumentdciou, podmienkami a poziadavkami urcenymi povolujucim organom. S uvedenym
suvisi predovsetkym vykon kontroly emisnych limitov viastnymi kontrolnymi meraniami,
nakolko inspekcia v sucasnosti disponuje iba troma meracimi skupinami na vykon viastnych
kontrolnych merani pri zistovani dodrziavania emisnych limitov. Na jednotlive inspektoraty
Jje zasielanych aj coraz viac roznych podnetov ohladom znecistenia ovzdusia a zapachu so
Ziadostami o ich preSetrenie, na ktoré je potrebné reagovat. Nové kompetencie pre
insSpektoraty sa navrhuju vo vztahu k rozhodovaniu o obmedzeni alebo zastaveni prevadzky
zdroja znecistovania ovzdusia, kontrole zakazov uvedenych v § 32 navrhu zakona a kontrole
malych spalovacich zariadeni na tuhé palivo a kvapalné palivo na zadklade podnetov s
naslednym rozhodovanim o priestupkoch. Dalsie kompetencie suvisia s vkladanim
dokumentov a informacii do NEIS a posilnenim kompetencie spoluprdace s povolujucimi
organmi a vydavanim stanovisk na ucely vydania suhlasov a povoleni pre zdroje
znecistovania ovzdusia, urcenia prisnejSich emisnych limitov, technickych poziadaviek a
podmienok, urcovani vynimiek a schvalovani suiborov parametrov a opatreni pre jednotlivé
prevadzky.

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR — odbor ochrany ovzdusia - 2 zamestnanci

Prijatim navrhu zakona je nutné persondlne posilnenie samotného odboru ochrany ovzdusia
na Ministerstve zZivotného prostredia SR a to nielen v suvislosti s navrhovanym zdkonom o
ochrane ovzdusia, jeho metodickym usmernovanim a skoleniami, ale aj rieSenim mnozstva
podnetov, ktoré sa ocakavaju aj s prijatim navrhovanej pravnej upravy, zvysujucimi sa
narokmi pri vydavani stanovisk v procesoch posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a
zabezpecovani europskej a zahranicnej agendy.

e Slovensky hydrometeorologicky ustav — 5 zamestnancov

V ramci odboru Monitorovania kvality ovzdusia na Slovenskom hydrometeorologickom
ustave (dalej len ,,SHMU") postupne narastajii naroky na persondlne kapacity kvoli
zvySovaniu objemu vykondvanych prdac suvisiacich s rozsirovanim poctu stanic Narodnej
monitorovacej siete kvality ovzdusia - NMSKO z 38 na 52 a planovanym rozsirenim
akreditdcie na tieto stanice, s ¢im suvisi aj vdcsie mnozstvo spracovavania reportovanych
udajov, pravidelnych kontrol, servisnych zasahov a inych technickych cinnosti vyplyvajucich
aj z akreditacie na existujucich a novych staniciach. Navrhovanym zdakonom sa taktiez
navysi pocet spravovanych stanic prebratim od inych prevdadzkovatelov. Okrem toho
navrhovany zdkon ukladd nové povinnosti SHMU pri informovani verejnosti, na ¢o sii
potrebné dalsie persondlne kapacity. V suvislosti s kvalitou ovzdusia je na Slovensku
republiku zo strany Europskej komisie podana Zaloba za porusovanie smernice Eurdopskeho
parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Europe v platnom zneni, a to aj v suvislosti s monitorovanim kvality ovzdusia.
Persondalne zabezpecenie bude potrebné aj v ramci spravy nového informacného systému
NEIS, do ktorého ma pribudnut’ viacero novych modulov pre zhromazdovanie, kontrolu,
uchovavanie a spracovdvanie oznamovanych udajov o emisiach a prevadzkovateloch
zdrojov znecistovania ovzdusia. Jednym z modulov je uz pripravovany informacny systém
ENSOM. Budu zvysené naroky na spracovavanie tychto udajov, tiez bude potrebné
zabezpecenie komunikdcie s okresnymi uradmi a inymi orgdanmi ochrany ovzduSia a
reportingové povinnosti udajov o emisiach pre Europsku Komisiu.




Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziada Komisia doplnit’ zdroj a spdsob
odhadu nakladov na upravu informacného systému NEIS a detailny popis jeho novych
funkcionalit.

Odoévodnenie: Nakolko systém NEIS uz funguje a zmena zahfiia iba doplnenie novych
modulov do uz existujiiceho systému, bez dodatocnych informacii Komisia povazuje sumu
5 mil. eur za vysoku.

Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziada Komisia doplnit’ zdroj a spdsob
odhadu nakladov na upravu informac¢ného syst¢ému ENSOM a detailny popis jeho novych
funkcionalit.

Odévodnenie: Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy neobsahuje vysvetlenie novych
funkcionalit syst¢tmu ENSOM. Bez dodato¢nych informacii sa suma 1 mil. eur javi byt

privysoka.

Vyvhodnotenie predkladatela:

Doplnené do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy nasledovne:
Informacné systéemy NEIS a ENSOM

Sucasny informacny systém NEIS pracuje na dvoch platformdch. Na okresnych uradoch je
evidencia vedend prostrednictvom desktopovej instalacie programu NEIS BU, pre ktory je
potrebné instalovat’ kazdorocne aktualizacie a synchronizacného modulu na vymenu udajov
medzi okresnou databazou a NEIS PZ WEB. V ramci rozvoja a upravy bola pre potreby
elektronického oznamovania udajov o mnozZstvich emisii znecistujucich ldatok
prevadzkovatelmi zdrojov znecistovania ovzduSia vytvorenda webova aplikacia NEIS PZ
WEB, ktora sluzi aj pre schvalovanie a kontrolu elektronickych oznameni a udajov
okresnymi uradmi. Z uvedeného vyplyva, Ze pre plnohodnotnu pracu s NEIS je nutné
pracovat’ na dvoch platformach. Pre pouZitie webovej aplikacie NEIS PZ WEB je naviac
nutnd instalacia doplnku Microsoft Silverlight, ktora uz nie je v sucasnosti nadalej
technologicky podporovand, co moze predstavovat aj bezpecnostné riziko. Uvedend
kombinacia informacnych systémov nereflektuje na sucasnu uroven informatizacie
spolocnosti, kde je potrebnd komunikdcia aj na urovni elektronického odosielania udajov a
sprav v nadvdznosti na ustredny portal verejnej spravy a V sulade so zakonom ¢. 305/2013
Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov (zakon o e-Governmente). Z tychto dévodov vznika potreba realizdcie
nového Narodného emisného informacného systému, ktory bude reflektovat’ na sucasny stav
informatizacie spolocnosti a potreby navrhovaného zakona.

Ndarodny emisny informacny system bude sluzit' ako zdroj udajov a informdcii najmd na
vypracovanie inventur emisii, nahlasovanie vybranych udajov na Statistické ucely,
poskytovanie sprav v sulade s prdavne zavdzmymi predpismi Europskej unie a
medzindrodnym dohovorom, hodnotenie vplyvu stacionarneho zdroja znecistovania
ovzdusia pri imisno-prenosovom posudzovani, hodnotenie kvality ovzdusia modelovanim,
vypracovanie programov na zlepsenie kvality ovzduSia, vykon opravnenych technickych
cinnosti, poskytovanie udajov na informovanie verejnosti o znecistovani ovzdusia a na ucely
vwkonu Stdtnej spravy ochrany ovzdusia pri vydavani poplatkov za znecistovanie ovzdusia
podla zakona o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia. NEIS ma zah¥nat najmd:

e evidenciu vybranych udajov 0 velkych zdrojoch a strednych zdrojoch znecistovania
ovzdusia, ich prevadzkovateloch a emisiach, s registrom udajov o velkych
spalovacich zariadeniach, udajov o vicsich strednych spalovacich zariadeniach,




udajov o spalovniach odpadov a zariadeniach na spoluspalovanie odpadov a uidajov
0 zariadeniach pouzivajucich organické rozpustadla a inych technologickych
zariadeniach,

e evidenciu udajov o malych zdrojoch znecistovania ovzdusia a ich prevadzkovateloch,

e evidenciu udajov a kontrol malych spalovacich zariadeni na tuhé palivo a kvapalné
palivo v obciach,

e evidenciu informdcii o opravnenych technickych cinnostiach a spravy o plathom
vysledku z nich,

e evidenciu o palivach, osobitne evidencie druhotnych paliv,

e kniznicu a archiv dokumentov, ktorymi su napriklad individuadlne spravne akty vydané
pre staciondrne zdroje znecistovania ovzduSia, schvalené subory parametrov
a opatreni, doklady ohladom monitorovania a preukazovania dodrzania pripustnej
miery znecistovania ovzdusia, vysledky vykonanych kontrol, programy zmizovania
emisii alebo plany riadenia zapachu a plany riadenia prasnosti.

Informacny system ENSOM ako jeden z modulov NEIS ma zabezpecovat zber, spracovanie
a archivaciu udajov tykajiicich sa opravnenych technickych cinnosti (dalej len ,,OTC*)
Vzmysle navrhu zdkona. Ma zabezpecovat elektronicku notifikaciu Statnej spravy
a ukladanie sprav z vykonanych oprdavnenych technickych cinnosti, evidenciu a archivdciu
dokumentov. Informacny systém bude pozostivat zo suboru aplikacii a sluzieb, ktoré
zabezpecia jednotnii centralnu evidenciu OTC a dokumentdcie zdroja znecistovania
ovzdusia vratane sprav z vkonanych OTC; zabezpect automatizovany proces oznamovania
planovanych terminov OTC a predkladanie sprav z OTC. Bude pouZivat ciselniky viade tam,
kde to bude mozné a ucelné, vratane moznosti vytvarania uzivatel'skych ciselnikov. V zaujme
eliminacie duplicitného zberu udajov bude preberat’ relevantné a dostupné udaje z inych
modulov systému NEIS a ISOO. Pre zabezpecenie manazovania systémovych nastaveni bude
IS obsahovat' administratorské rozhranie, pomocou ktorého budu moct pouzivatelia
S prislusnou kompetenciou v poverenej organizacii upravovat globalne ciselniky, spravovat
importy z externych systémov, nastavovat notifikacné a archivacné parametre, spracovavat
Statistiky a prehliadat auditné zdaznamy. Hlavnym prinosom bude centrdlne uloZisko
dokumentov pre Statnu spravu ochrany ovzdusia (tzv. , kniznica dokumentov™) a
automatizované rozosielanie notifikacnych sprav, ktoré budu informovat’ organy Stdtnej
spravy ochrany ovzdusia o termine planovanej OTC na jednotlivych staciondrnych zdrojoch
znecistovania ovzdusia a o predlozeni sprav z OTC, podla poziadaviek navrhovaného
zdkona.

Modul ENSOM budu pouzivat opravnené osoby resp. zodpovedné osoby, ktoré budu zadavat
rozne informacie o opravnenych technickych cinnostiach. Bude pozostavat z troch procesov.
Prvy bude slizit na notifikaciu OTC, ndsledne bude moznost zmenit ohlasené idaje do
urcitého terminu. Poslednd cast umozni vioZit k notifikdcii OTC spravu o vysledku OTC a
vybrané informdcie zo spravy, ktoré budu sluzit' na informovanie verejnosti. Informacnym
systémom sa zabezpeci :

« evidenciu a spracovanie vybranych tidajov tykajiicich sa OTC,

e predlozenie a archiviciu sprav z tychto OTC,

e notifikacné povinnosti v suvislosti s planovanym vykonanim OTC,

e priamy pristup organov Statnej spravy ochrany ovzduSia ktejto evidencii,
S moznostou tvorby roznych prehladov,

e ukladanie a archivdaciu relevantnych dokumentov o staciondrnych zdrojoch
znecistovania ovzdusSia V ramci Kniznice dokumentov,

e pristup verejnosti k vybranym informaciam.

Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziada Komisia doplnit’ informaciu, ze
predpokladané vydavky na informacné systémy (program OEK) predstavuju horny limit




vydavkov, ktory bude v neskorsej faze spresneny a jednotlivé investicie s hodnotou vyssou
ako 1 mil. eur budu zaslané na ekonomické hodnotenie MF SR.

Odévodnenie: Uvedené vydavky na IT vo vyske 5 mil. eur a 1 mil. eur povazuje Komisia za
hruby odhad, ktory bude neskor spresneny. Investicie nad 1 mil. eur zaroven podliehajua

ekonomickému hodnoteniu MF SR v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 649/2020.

Vyhodnotenie predkladatela:

Doplnené do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy nasledovne:

Predpokiladané vydavky na informacné systemy NEIS a modul ENSOM su hrubym odhadom,
ktoré budu v neskorsej faze spresnené. Informacné systéemy s hodnotou vyssou ako 1 mil. eur
budu zaslané na ekonomické hodnotenie MF SR. Vydavky nebudu hradené v plnej vyske zo
Statneho rozpoctu, budu spolufinancované v ramci operacnych programov. Financovanie
modulu ENSOM ako sucasti NEIS je realizované z Operacného programu Kvalita Zivotného
prostredia. IS NEIS bude realizovany z Operacného programu Slovensko.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela, aby v Kalkulacke ndkladov a nasledne aj v Analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie upravil frekvenciu plnenia povinnosti
Z jednorazovej/nepravidelnej na kazdoro¢nl — pri opatreni ,,Vydanie povolenia pre novy
stredny alebo vel’ky zdroj znecist'ovania ovzdusia®.

Odovodnenie: Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie predpoklada vznik 300 novych
znecCistovatel'ov ale neuvadza obdobie. Preto je vhodné upravit’ vysku nakladov tak, aby
odkazovala na kaZdoro¢ni frekvenciu plnenia povinnosti pri vzniku novych
prevadzkovatel'ov. V pripade, zZe ostane jednorazova povinnost’ pri tomto opatreni, Komisia
povazuje sumu za podhodnotend.

Vyhodnotenie predkladatela:

Povolenie stacionarneho zdroja znecistovania ovzdusia a jeho zmeny podla § 27 navrhu
zdkona pre novy stacionarny zdroj znecistovania ovzdusia, ktorym sa urcia poZiadavky na
prevadzku z hladiska ochrany ovzdusSia bude predstavovat jednorazovy pravny akt vedeny
podla spravneho konania v ramci povolenia staciondarneho zdroja znecistovania ovzdusia.

V zdkone ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch sa navrhuje uprava spravnych poplatkov
V oblasti ochrany ovzdusia tykajucich sa povolovania staciondrnych zdrojov znecistovania
ovzdusia a vydavania osvedceni o odbornej spésobilosti.

Pre vydanie povolenia je navrhnuty spravny poplatok 30 EUR, ktory sa plati pri podani
Ziadosti o vydanie povolenia. Z tohto dovodu nie je relevantné upravit frekvenciu plnenia
povinnosti z jednorazovej/nepravidelnej na kazdorocnu podla poziadavky pripomienky,
nakolko prevadzkovatel’ zdroja znecistovania ovzduSia nebude uvedeny spravny poplatok
platit kazdorocne, ale iba jednorazovo pri podani Ziadosti o vydanie povolenia pre novy
staciondrny zdroj znecistovania ovzdusia.




Doplnené a upravené poradové cislo 5. do analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie
nasledovne:

5. Vydanie povolenia pre novy staciondrny zdroj znecistovania ovzdusia.

Navrhom zakona sa upravuje vydavanie novych povoleni pre nové stacionarne zdroje
znecistovania ovzdusia podla § 27, ktorym sa urcia pozZiadavky na prevadzku z hladiska
ochrany ovzdusia. Povolenie bude predstavovat jednorazovy pravny akt povolenia
staciondrneho zdroja zmecistovania ovzduSia vedeny podla spravneho konania. Pre
povolenie nového stacionarneho zdroja znecistovania ovzduSia sa navrhuje sprdavny
poplatok vo vyske 30 eur, ktory sa plati pri podani Ziadosti o vydanie povolenia.

Modelovy priklad:

Z evidencie NEIS a bilancie poctu (vymaz zevidencie a evidencia novych) strednych
avelkych stacionarnych zdrojov znecistovania ovzduSia V roku 2017 je evidovanych 202
novych zdrojov znecistovania ovzdusia, vV roku 2018 - 369 novych zdrojov znecistovania
ovzdusia, v roku 2019 - 370 novych zdrojov znecistovania ovzdusia avroku 2020 je
evidovanych 244 novych zdrojov znecistovania ovzdusia. V priemere to predstavuje
priblizne 300 novovznikajucich strednych a velkych stacionarnych zdrojov znecistovania
ovzdusia za jeden kalendarny rok.

Z uvedenych udajov, v pripade vzniku 300 novych strednych alebo velkych stacionarnych
zdrojov zmecistovania ovzduSia za kalendarny rok, s navrhovanym 30 EUR sprdavnym
poplatkom, rocny vplyv na podnikatelské prostredie moze predstavovat 9 000 EUR.
Uvedené odzrkadluje redalnu rocnu vysku ndakladov pri povolovani 300 novych strednych
a velkych zdrojov znecistovania ovzdusia.

V ramci modelového prikladu pre malé staciondarne zdroje znecistovania ovzdusia
neexistuje udaj, na zdklade ktorého by bolo mozné odhadnut pocet novovznikajucich malych
staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia v priebehu kalenddarneho roka. Vzhladom na
to, Ze neexistuje centralna evidencia malych zdrojov znecistovania ovzdusia, predkladanym
materiadlom sa navrhuje obciam vedenie evidencie malych staciondarnych zdrojov
znecistovania ovzduSia, ¢o vyplyva uz z potreby aj sucasnej platnej legislativy v oblasti
ochrany ovzdusia. Z uvedeného dovodu nie je mozné pouzit ani expertny odhad. Napriklad
V pripade vzniku 300 novych malych staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia za rok,
vplyv na podnikatel'ské prostredie moze predstavovat’' 9 000 EUR.

Suhrnny rocny vplyv na podnikatel’ské prostredie pre nové vel'keé, stredné a malé staciondrne
zdroje znecistovania ovzdusia tak méze predstavovat’ 18 000 EUR. Vydanie povolenia podla
§ 27 navrhu zdkona pre existujuce staciondrne zdroje znecistovania ovzdusia nebude
spoplatnené spravnym poplatkom, nakolko tento pravny ukon vyplhyva zo zmeny pravnej
upravy.

Komisia Ziada predkladatel’a o doplnenie vplyvov na podnikatel'ské prostredie do Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ako aj do Kalkulacky nakladov, tykajuce sa najmai §
34a§35.

Odoévodnenie: Predkladany material zaklada nové povinnosti, ktoré nie su uvedené
v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Konkrétne ide o nasledovné povinnosti:




a) zverejiiovat’ na svojom webovom sidle informécie o znecistovani ovzdusia;

b) zabezpecovat’ predlozenie spravy a informécie o platnom vysledku opravnenej technicke;j
¢innosti v lehote 90 dni.

¢) zverejnovat na svojom webovom sidle vysledky monitorovania kvality, ak ide
0 opravnené meranie, zverejnit’ spravy o platnom vysledku opravneného merania.

d) vypracovat’ na zéklade vyzvania povolujuceho organu a predlozit’ plan riadenia zapachu
alebo plan riadenia prasnosti;

e) oznamit’ obci zmenu prevadzkovatel'a zdroja znecist'ovania ovzdusSia alebo jeho Casti a
zanik zdroja znecistovania ovzdusia do 15 dni odo diia ich uskuto¢nenia, ako aj informovat

obec 0 vykonavani osobitnej ¢innosti.

Komisia odportca, aby predkladatel doplnil vysku pokat do Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v Casti 3.4.

Vyhodnotenie predkladatela:

a) zverejiiovat’ na svojom webovom sidle informdcie o znecistovani ovzdusia,

- uvedenda povinnost je uz existujiicou povinnostou podla sucasnej platnej legislativy,
konkrétne podla § 15 ods. I pism. ah) zdakona ¢. 137/2010 Z. z. 0 ovzdusi v zneni neskorsich
predpisov, ktory znie : , zasielat elektronicky vysledky z kontinudlneho merania emisii a
informacie o vysledku oprdavneného merania udajov o dodrzani emisnych limitov,
technickych poziadaviek a podmienok prevadzkovania do Narodného emisného
informacného systéemu na ucel informovania verejnosti v lehote podla osobitného
predpisul 6b) v rozsahu a forme ustanovenej vykonavacim predpisom podla § 33 pism. i)
alebo oznamit' prevadzkovatelovi informacného systéemu adresu webovej stranky, kde su
protokoly a informadcie v ustanovenom case, rozsahu a forme spristupniované pre informacny
systéem a verejnost. . Z toho dovodu nebola uvedena povinnost zahrnuta do analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie a Kalkulacky nakladov.

b) zabezpecovat predloZenie spravy a informdcie o platnom vysledku oprdavnenej technickej
¢innosti v lehote 90 dni.

- uvedend povinnost je uz existujiica podla sucasnej platnej legislativy § 15 ods. 1 pism. q)
zdkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzduSi v zneni neskorsich predpisov, kde sa uvddza ,,...v
ostatnych pripadoch doklad o vysledku diskontinudlnej oprdvnenej technickej cinnosti
predkladat’ najneskor do 60 dni od vykonania posledného odberu vzorky alebo inej
zodpovedajucej technickej cinnosti na prislusnom monitorovacom mieste, “ oproti navrhu
zdkona ,,zabezpecovat predlozenie spravy o platnom vysledku opravnenej technickej
cinnosti a informacie o platnom vysledku opravnenej technickej cinnosti do Narodného
emisného informacného systému v lehote 90 dni od vykonania posledného diskontinualneho
merania, odberu vzorky, skusky, inspekcie zhody alebo inej zodpovedajucej technickej
¢innosti na danom monitorovacom mieste prostrednictvom opravnenej osoby, ktord danu
cinnost' vykonala a ktora zodpoveda za platnost zistenych vysledkov podla § 58 ods. 8, .
Predmetna povinnost je wuvedena v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
V poradovom cisle 2., nakolko povinnost bude vykondvana prostrednictvom opravnenej
osoby vykonavat OTC. Povinnost je prenesend z previdzkovatela zdroja znecistovania
ovzduSia na oprdavnenu osobu.




¢) zverejnovat' na svojom webovom sidle vysledky monitorovania kvality, ak ide o oprdavnené
meranie, zverejnit spravy o platnom vysledku opravneného merania.

- povinnost bola doplnena do analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky
nakladov v zmysle pripomienky pod poradovym cislom 9 nasledovne:

9. Zverejnovanie vysledkov monitorovania kvality ovzdusia na webovom sidle.

Prevadzkovatelom staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia sa navrhuje povinnost
zverejnovat vysledky z monitorovania kvality ovzdusia na svojom webovom sidle alebo sidle
poverenej organizdcie 7 dovodu informovania verejnosti 0 emitovanych znecistujucich
latkach do ovzdusia. 'V sucasnosti kvalitu ovzduSia kontinudlne monitoruje 5
prevadzkovatelov velkych zdrojov znecistovania ovzdusia na 14 monitorovacich staniciach
(Slovnaft, a.s. - 3, U.S. Steel, s.r.o. - 3, Slovenské elektrarne, a.s. - 2, Duslo, a.s. - 1, Mondi
a.s. — supra - 5). Informdcie sii dostupné v rocenke SHMU "Sprava 2020" na strane 33 v
tabulke 2.3 - Monitorovacie stanice ostatnych prevadzkovatelov — velkych zdrojov
znecistenia ovzdusia (VZZO), ktord je dostupnd na: https://www.shmu.sk/sk/?page=997.
Okrem uvedenych stanic v tabulke 2.3, Mondi a.s. — Supra prevddzkuje este dalsie 4 stanice,
ktoré meraju TRS a/alebo H>S, dostupné na odkaze:
https://www.shmu.sk/sk/?page=1&id=0ko_imis. Nepredpoklada sa ndrast dalsich
prevadzkovatelov, ktori budu kontinualne monitorovat kvalitu ovzdusia, vzhladom k tomu,
Ze tdto povinnost je uloZenda najvdcsim znecistovatelom ovzdusia a ich vplyv na kvalitu
ovzdusia sa sprisnujucou regulaciou pre priemysel znizZuje.

Nakol'ko povinnost zverejnovat na svojom webovom sidle alebo sidle poverenej organizacie
vysledky monitorovania kvality ovzdusSia za ucelom informovania verejnosti je priebezna
resp. kontinualna (a povinnost',, poskytovat’ poverenej organizacii reprezentativne udaje z
automatizovanych meracich systéemov kvality ovzdusSia v ustanovenom case, rozsahu a
formate na ucel hodnotenia kvality ovzdusia a informovania verejnosti o kvalite ovzdusia v
okoli staciondrneho zdroja* je ustanovend Vv § 15 ods. 1 pism. t) zdkona o ovzdusi, plnenie
povinnosti je na nepravidelnej/jednorazovej frekvencii.

d) vypracovat na zdklade vyzvania povolujiiceho organu a predlozit plan riadenia zapachu
alebo plan riadenia prasnosti;

- povinnost bola doplnena do analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky
Ndkladov v zmysle pripomienky pod poradovym cislom 10 nasledovne:

10. Na zdklade vyzvania povolujuceho organu vypracovat a predloZit plan riadenia zapachu
alebo plan riadenia prasnosti.

Prevadzkovatelom velkych, strednych a malych zdrojov znecistovania ovzdusia sa navrhuje
povinnost vypracovat plan riadenia zapachu alebo plan riadenia prasnosti na zaklade
vyzvania povolujuceho organu a predlozit ho na schvdlenie. Vypracovanie planov sa
navrhuje hlavne z dovodu prevencie, nachdadzania ucinnych opatreni a ich uplatiovania v
praxi pri rieSeni a predchadzani situdcii na zdrojoch zmecistovania ovzdusia a pri
¢innostiach spdtych so zdrojom znecistovania ovzdusia, z ktorych moze vznikat' zvysena
prasnost alebo zdapach vplyvajuca na dotknuté blizke okolie a zdravie obyvatelstva.
Pozitivnym doésledkom takto realizovanych planov s ucinnymi opatreniami je zniZenie
vyjazdov kontrolnych organov (inspekcia, okresné urady, obce) pri moznych podnetoch. V
ramci modelového prikladu bol pouzity expertny odhad — 500 subjektov.



https://www.shmu.sk/sk/?page=997
https://www.shmu.sk/sk/?page=1&id=oko_imis

SChvalenie predmetnych planov bude predstavovat’ jednorazovy pravny akt na zdklade
vyzvania povolujuceho organu, ztoho dovodu je plnenie povinnosti stanovené na
nepravidelnej/jednorazovej frekvencii.

e) oznamit obci zmenu prevadzkovatela zdroja znecistovania ovzdusSia alebo jeho casti a
zanik zdroja znecistovania ovzdusia do 15 dni odo dna ich uskutocnenia, ako aj informovat’
obec o vykondavani osobitnej ¢innosti.

- povinnost bola doplnena do analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky
nakladov v zmysle pripomienky pod poradovym cislom 11 nasledovne:

11. Oznamit obci zmenu prevadzkovatela zdroja alebo jeho casti a zanik zdroja do 15 dni
odo dna ich uskutocnenia.

Prevadzkovatelom malych zdrojov znecistovania ovzdusia sa ustanovuje povinnost oznamit’
obci zmenu prevadzkovatela zdroja znecistovania ovzdusia alebo jeho casti a zanik zdroja
znecistovania ovzdusia do 15 dni odo dna uskutocnenia zmeny, nakolko 7 aplikacnej praxe
vyplhyva potreba evidovat' zmenu prevadzkovatel'a zdroja znecistovania ovzdusia alebo jeho
Casti suvisiaca s uplatinovanim jednotlivych kompetencii obce a inspekcie voci malym
zdrojom znecistovania ovzduSia. Sucasne sa obciam navrhuje viest evidenciu udajov o
malych zdrojoch znecistovania ovzdusia a ich prevadzkovateloch, ktora vyplyva uz z potreby
sucasnej platnej legislativy v oblasti ochrany ovzdusia. Neexistuje dostupny objektivny udaj,
na zaklade ktorého by bolo mozné odhadnut pocet zmien prevadzkovatelov malych zdrojov
znecistovania ovzdusia v priebehu kalendarneho roka. N ramci modelového prikladu je
V kalkulacke ndkladov pouzitych 100 ozndmeni prevadzkovatelov zdrojov o zmene alebo
zaniku malého zdroja.

V suvislosti s navrhovanou upravou spravnych poplatkov v oblasti ochrany ovzdusia boli do
analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky ndkladov doplnené nasledovné
identifikované regulacie vyplyvajuce z upravy spravnych poplatkov:

13. Vydanie povolenia na zmenu podmienok povolenia zdroja znecistovania ovzdusia.

Navrhom zdkona sa upravuje spravny poplatok pri vydavani povolenia pre staciondrny zdroj
znecistovania ovzduSia na zmenu podmienok povolenia zdroja znecistovania ovzdusia, ak
ide 0zmenu pouzivanych paliv a surovin, technologickych zariadeni alebo zmenu ich
vyuzivania, zo sucasnych 5 EUR na 15 EUR, ktory sa plati pri podani Ziadosti o vydanie
povolenia pred vykonanim predmetnej zmeny na stacionarnom zdroji znecistovania
ovzdusia. Zmeny na staciondrnych zdrojoch znecistovania ovzdusSia su predovsetkym
individudlneho charakteru suvisiace zo zmenou technologie, vykurovacieho zariadenia,
podmienok prevadzkovania, zmenou pouzivanych paliv a surovin alebo na zmenu ich
vyuzivania a podobne. Vzhladom na to, Ze neexistuje evidencia o uvedenych zmendach na
vSetkych stacionarnych zdrojoch zmecistovania ovzdusia, ajedna sa o nepredvidatelny
pravny akt zo strany prevadzkovatela zdroja znecistovania ovzdusia, nie je mozné do
budiicna odhadnut’ pocet Ziadosti 0 zmenu povolenia pre staciondrny zdroj z0 strany
prevadzkovatelov zdrojov znecistovania ovzdusia. Z uvedeného dovodu nie je redalne mozné
pouzit' ani expertny odhad.

Modelovy priklad:




Napriklad v pripade 300 Ziadosti o povolenie na vykonanie zmeny na staciondrnych
zdrojoch znecistovania ovzdusia, vplyv na podnikatelské prostredie po uprave spravneho
poplatku moze predstavovat’ 3 000 EUR.

14. Jednorazové povolenie na vyhotovenie odborného posudku.

Navrhom zdkona sa upravuje spravny poplatok na vydanie jednorazového povolenia na
vyhotovenie odborného posudku osobe, ktora preukdze, ze ma na vyhotovenie odborného
posudku dostatocné odborné predpoklady, zo sucasnych 10 EUR na 30 EUR, ktory sa plati
pri podani Ziadosti o vydanie povolenia.

Odborom ochrany ovzdusia za obdobie rokov 2018 az 2021 nie je evidovana Ziadna Ziadost
0 vydanie jednorazového povolenia na vyhotovenie odborného posudku, avsak takuto
moznost je potrebné pomechat, ak vyhotovenie odborného posudku je neodkladnou
podmienkou vydania suhlasu a nemozno zabezpecit vyhotovenie odborného posudku
odbornym posudzovatelom, ani odbornym posudzovatelom, ktory nema oprdvnenie na
pribuzny odbor posudzovania, predmet posudzovania alebo ucel konania. Z tohto dovodu je
mozne redlne predpokladat nevyznamny az nulovy vplyv na podnikatel’ské prostredie.

Modelovy priklad:

Napriklad v pripade 10 Ziadosti o vydanie jednorazového povolenia na vyhotovenie
odborneho posudku vplyv na podnikatel’ské prostredie po uprave spravneho poplatku moze
predstavovat’ 200 EUR.

15. Povolenie na vykonanie jednotlivej opravnenej technickej c¢innosti.

Navrhom zakona sa upravuje spravny poplatok pri vydavani povolenia na vykonanie
jednotlivej opravnenej technickej cinnosti v danom odbore alebo objekte opravnenych
technickych cinnosti, na cinnost vykonanu jeden raz, zo sucasnych 20 EUR na 30 EUR, ktory
sa plati pri podani Ziadosti o vydanie povolenia. Ziadatelom o vykonanie jednotlivej OTC
podla § 59 ndavrhu zdkona moze byt opravnend akreditovanda osoba alebo zodpovednd
osoba, akreditované laboratorium alebo autorizované pracovisko prevadzkovatela, osoba,
ktora ma flexibilnu akreditaciu, odborne spésobila osoba, zahranicnd pravnickd osoba,
zahranicnd fyzicka osobu opravnena na podnikanie alebo inad osoba.

Odborom ochrany ovzdusia za obdobie rokov 2018 az 2021 nie je evidovana Ziadna Ziadost
0 vydanie povolenia na vykonanie jednotlivej oprdavnenej technickej cinnosti, avsak takuto
moznost je potrebné ponechat' pre vynimocny pripad alebo vydanie povolenia pre
zahranicnu pravnicku osobu alebo zahranicnu fyzicki osobu oprdavnenu na podnikanie.
Z tohto dovodu je mozne redlne predpokladat nevyznamny az nulovy vplyv na podnikatel’ské
prostredie.

Modelovy priklad:

Napriklad v pripade 10 Ziadosti o vydanie povolenia na vykonanie jednotlivej opravnenej
technickej cinnosti vplyv na podnikatelské prostredie po uprave spravneho poplatku moze
predstavovat 100 EUR.




Upravou zdkona o spravnych poplatkoch v oblasti ochrany ovzdusia sa navrhuje upustenie
spravneho poplatku pri zmene priezviska, znizenia rozsahu alebo skratenia casu platnosti
osvedcenia opravneného posudzovatela a zodpovednej osoby. Upusta sa tiez od poplatku
pri preskumani povolenia spalovne odpadov a zariadenia na spoluspalovanie odpadov.

V suvislosti s navrhovanymi povinnostami oznamovat obci vykondvanie osobitnych c¢innosti
boli do analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a Kalkulacky ndkladov doplnené
nasledovné identifikované povinnosti pre osoby vykonavajuce vybrané osobitné cinnosti
a prevadzkovatelov staciondarnych zdrojov znecistovania ovzdusia:

12. Oznamit obci vykondvanie osobitnej ¢innosti

Pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnenym na podnikanie vykondvajucim osobitné
cinnosti sa ustanovuje povinnost oznamovat obci 14 dni vopred vykondvanie osobitnej
¢innosti v rozsahu ustanovenom vykonavacim predpisom. Z aplikacnej praxe vyplynula
potreba regulovania cinnosti, ktoré su vykondvané samostatne a prejavuju sa prasnostou,
zapachom, dymom alebo sa z nich mozu uvolnovat emisie znecistujucich latok, pricom
vyuzitie technického vybavenia na vykondvanie predmetnej cinnosti sa nevylucuje, taktiez v
suvislosti s uplatinovanim jednotlivych kompetencii obce voci osobam vykonavajucim tieto
¢innosti pri obmedzeni alebo zastaveni.

Osobitné cinnosti nie su spdté so stavebnym objektom alebo technologickym celkom a nie su
sucastou velkého zdroja, stredného zdroja alebo malého zdroja znecistovania ovzdusia.
Neexistuje dostupny objektivny udaj na zaklade ktorého by bolo mozné odhadnut pocet
subjektov vykonavajucich osobitné cinnosti. \ ramci modelového prikladu je v kalkulacke
nakladov pouzitych 100 oznameni o vykonavanych osobitnych cinnostiach a vybranych
osobitnych cinnostiach.

16. Oznamovanie vykonu aplikacie a zapracovania hnojiv do pody okolitym obciam.

Pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnenym na podnikanie prevadzkujucim maleé,
stredné a velké zdroje znecistovania ovzdusia a vykonavajucim predmetnu osobitnu cinnost
sa ustanovuje povinnost oznamovat' okolitym obciam aplikaciu a zapracovanie hnojiv do
pody najneskor 2 dni pred vykonom tejto cinnosti v rozsahu ustanovenom vykondvacim
predpisom. Z aplikacnej praxe, vzhladom na casté podnety vyplynula potreba aby obce a
verejnost boli informovani o vykone takejto cinnosti prejavujiucej sa prasnostou a
zdpachom, pricom vyuZitie technického vybavenia na vykondvanie predmetnej cinnosti sa
nevylucuje, taktiez v suvislosti s uplatiovanim jednotlivych kompetencii prislusnych organov
ochrany ovzdusia pri obmedzeni alebo zastaveni cinnosti. Uvedena cinnost moze byt'v ramci
funkcného a priestorového celku sucastou technologického celku malého, stredného alebo
velkého zdroja znecistovania ovzdusia. V ramci kategorizacie chovu hospodarskych zvierat
je v NEIS za rok 2020 evidovanych 956 strednych a velkych zdrojov znecistovania ovzdusia
v prevddzke, ktoré produkuju hospodarske hnojivd, avsak iba 834 subjektov vykondvalo
predmetnu cinnost. Zvysnych 122 subjektov odpredavalo vyprodukované hospodarske
hnojiva inym osobam.

V sucasnosti neexistuje dostupny udaj o pocte malych zdrojov znecistovania ovzdusia a osob
vykonavajucich osobitnu cinnost. Navrhom zdkona sa obciam navrhuje viest evidenciu




udajov o malych zdrojoch znecistovania ovzdusia a ich prevadzkovateloch, ktora vyplva
uz z potreby sucasnej platnej legislativy v oblasti ochrany ovzdusia.

Z udajov poskytnutych Ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka SR je V
Centralnej evidencii hospodarskych zvierat k marcu 2022 evidovanych 6875 pravnickych
0sob a fyzickych osob opravnenych na podnikanie prevadzkujucich male, stredné a velké
zdroje znecistovania ovzdusia, ktorym sa ustanovuje povinnost oznamovat okolitym obciam
vykon aplikacie a zapracovania hnojiv do pédy s odhadovanou frekvenciou plnenia
povinnosti 1 krat rocne.

17.  Predlozenie spravy zo skusobnej prevadzky na vyzvanie povolujuceho orgdanu.

Prevadzkovatelom staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia sa ustanovuje povinnost
predlozit spravu zo skusobnej prevadzky na zdklade vyzvania povolujiiceho orgdnu, v ktorej
sa vyhodnotia pozZiadavky najmd z hladiska nastavenia zariadeni na dosiahnutie ich
ustdleného chodu, urcenia hranicnych parametrov prevadzky zdroja vzhladom na dodrzanie
emisnych limitov, technickych poZiadaviek a podmienok prevadzkovania, roznych
prevadzkovych stavov, optimalizdcie prechodovych stavov a spalovania réznych paliv a ich
kombindacii. Uz v sucasnosti je prax, Ze povolujice organy pozaduju vyhodnotenie skusobnej
prevadzky pred uvedenim zdroja znecistovania do trvalého uzZivania, avsak nakolko tato
povinnost v platnej pravnej uprave zdkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi absentuje, navrhom
zdkona sa legislativne upravuje vypracovanie spravy zo skusobnej prevadzky. Legislativny
podklad pre vypracovanie spravy zo skusobnej prevadzky zaklada aj novy zakon ¢. 201/2022
Z.2.0vystavbe v § 42 ods. 5 kde ,, Navrhovatel, zhotovitel’ alebo prevadzkovatel je povinny
0 priebehu skusobnej prevadzky vypracovat zapisnicu. Zapisnica o vyhodnoteni skusobnej
prevddzky je podikladom pre kolauddciu stavby. Dizka skiisobnej previdzky pre stavbu, ktord
obsahuje stredny alebo velky zdroj znecistenia ovzdusia, nesmie byt dlhsia ako doba urcend
rozhodnutim podla zdakona o ochrane ovzdusia. “ KedZe tato povinnost nemala legislativny
podklad, z fohto dévodu nie je znamy pocet sprav zo skusobnej previdzky, ktoré boli
pozadované v ramci povolovacich konani staciondrnych zdrojov znecistovania ovzdusia.

V rdamci modelového prikladu je v kalkulacke nakladov pouzitych 50 predloZenych sprav zo
skusobnej prevadzky na zaklade vyzvania povolujuceho orgdanu. Z toho dévodu je plnenie
povinnosti stanovené na nepravidelnej/jednorazovej frekvencii.

Do analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie v casti 3.4 bol doplneny prehlad vysky
pokut v zmysle pripomienky.

K socialnym vplyvom

Predkladany material predpoklada okrem iné¢ho vznik novych pracovnych miest, avSak
predkladatel’ bliz§ie nekonkretizuje predpokladany pocet novoprijatych zamestnancov, ich
Struktaru aani nekvantifikuje vplyvy na hospodarenie domécnosti dotknutych
zamestnancov. Preto Komisia odporuca dané skutoc¢nosti doplnit’ do analyzy socidlnych

vplyvov.

Taktiez predloZeny material pocita s udelovanim sankcii aj fyzickym osobam. Komisia
odporuca blizsie zhodnotit’ dany vplyv na hospodarenie dotknutych domécnosti a to aj so
zameranim na skupiny osob v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia, u ktorych udelena
sankcia mdze sposobit’ vyznamny pokles disponibilného prijmu.




Vyhodnotenie predkladatela:

e Analyza socialnych vplyvov bola doplnena o navrhovany pocet novoprijatych
zamestnancov — 75, na organoch Statnej spravy zaoberajucich sa ochranou a
kvalitou ovzdusia, v ramci ich personalneho posilnenia na okresnych uradoch a
okresnych uradoch v sidle kraja, Ministerstve zZivotného prostredia SR, Slovenskej
insSpekcii Zivotného prostredia, Slovenskom hydrometeorologickom ustave v sulade
S analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

e Vzhladom na casté podnety suvisiace so spalovanim nevhodnych paliv a odpadov,
ktorych rieSenie nie je podchytené v platnej legislative v oblasti ochrany ovzdusia —
zdkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov a jeho vykonavacich
predpisov, vyplynula pozZiadavka na rieSenie tychto situdcii s naslednym ulozenim
sankcie. Predkladanym materialom sa preto navrhuje zavedenie priestupkov pre tie
fyzické osob, ktoré sa dopustia poruSenia navrhovanych povinnosti v § 32, § 35 ods.
1 pism. a) az g) a § 51 - priestupky fyzickych osob podla § 54, za ktoré ma
kompetenciu ulozit obec a inSpekcia. Ukladanie sankcii nema byt prostriedkom na
rieSenie takto vznikajucich situacii ale dosledkom nezakonného konania vychovného
charakteru tam, kde porusovanie navrhovanych povinnosti ovplyviuje kvalitu
ovzdusia a zivota v obcCi a vplyva na zdravie obyvatelstva. Vplyv na hospodarenie
dotknutych domdcnosti moze predstavovat sankciu az do vysky 5000 eur s
prihliadnutim na zavaznost porusenia povinnosti, ¢as trvania protipravneho stavu,
na vzniknuté alebo hroziace skodlivé nasledky na zZivotné prostredie alebo na zdravie
ludi a socialny status.

Je nutné podotknut, Ze priestupky pre vsetky skupiny oséb, aj v riziku chudoby alebo

socidalneho vylucenia, nebudu mat vplyv na hospodarenie dotknutych domacnosti, ak
nebude dochadzat porusovaniu navrhovanych povinnosti a zakazov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti
V analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je pri elektronickej sluzbe ks 340777
nutné uviest' spravny nazov sluzby tak, ako je uvedeny v MetalS /teda bez ,.evidencie

vratane‘/.

Vyhodnotenie predkladatela:

e Analyza vplyvov na informatizaciu spolocnosti bola upravend v zmysle pripomienky.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zdvereéného posiudenia
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[J Suhlasné [J Sahlasné s navrhom na dopracovanie [J Nesuahlasné




