DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Navrh zakona 0 ochrane ovzdusia a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len
,havrh zakona®) predkladd do legislativneho procesu Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky na zadklade planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na
mesiace jun az december 2021.

Kvalita ovzduSia vyznamnou mierou ovplyviiuje zdravie I'udi ako aj stav ekosystémov.
Svedcia o tom aj aktualizované odporucania Svetovej zdravotnickej organizécie, ktoré sprisnili
doterajSie hodnoty koncentracii znecCist'ujicich latok do ovzdusSia vo vzt'ahu k zdravotnému
riziku.

Doteraj$i pravny ramec ochrany ovzdusia, zdkon ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len “zakon o ovzdusi”), uz dnes neposkytuje dostato¢nti odozvu na
aktualne vyzvy ochrany ovzdusia.

Slovenska republika Celi zalobe zo strany Eurdpskej komisie za prekrocenie limitnej
hodnoty pre Castice PM1o v dvoch zonach a jednej aglomeracii a tiez za neprijatie primeranych
opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia (v zdénach: Banskobystricky kraj a KoSicky kraj
a aglomeracii Kosice).

Hlavnym cielom navrhu zakona je zabezpecenie a udrzanie dobrej kvality ovzdusia,
zavedenie politik a opatreni z Narodného programu zniZovania emisii do roku 2030 a tiez
priemet politik z Programového vyhlasenia vlady 2021 do pravnej upravy. Dalsie zmeny
vychadzaju zo skisenosti ziskanych doterajSou aplika¢nou praxou.

Prévna Gprava navrhu zékona sleduje tri hlavné linie:

- kvalitu ovzduSia - ustanovenim pripustnej Grovne znecistenia ovzdus$ia a ndstrojmi na jej
zlepSenie,

- znizenie celkovych emisii - ustanovenim narodnych zavézkov zniZovania emisii a prijatim
politik a opatreni na ich dodrZanie, a

- obmedzovanie emisii na zdroji — ustanovenim emisnych poziadaviek pre stacionarne zdroje
znecistovania ovzdusia a tieZ ustanovenim poziadaviek na kvalitu vybranych vyrobkov ako
st paliva alebo regulované vyrobky.

Navrhovana zmena pravnej Gpravy zahffia viacero novych nastrojov a prvkov:

Zavadza sa osobitné povolovanie staciondrnych zdrojov znefistovania ovzdusia,
V ktorom budt ur¢ené rozhodujice podmienky prevadzky zdroja vratene emisnych limitov.
Absencia komplexného povolenia v sucasnosti je pri¢inou nejednoznaéného uplatiiovania
poziadaviek na limitovanie emisii a ich monitorovanie. Pre jestvujice zdroje sa na ziskanie
povolenia ustanovuje prechodné obdobie.

Ustanovuje sa reguldcia vybranych osobitnych ¢innosti, ak su vykonavané samostatne
a nie su spojené SO stacionarnym zdrojom. Takéto €innosti nebudu potrebovat’ individualne
povolenie, avsak budi musiet spifiat’ ustanovené zavizné podmienky vykondvania danej
¢innosti. PoruSenie tychto podmienok bude sankcionované.

Navrhom zakona sa odstrafiuje transpozi¢ny deficit zo Smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach (integrovana
prevencia a kontrola zne€istovania zivotného prostredia) (prepracované znenie) tykajuci sa
poziadavky na odbornu spdsobilost’ na prevadzkovanie spalovne odpadov a zariadenia na
spoluspalovanie odpadov.

Vzhl'adom na potrebu zavedenia efektivnejSieho riadenia kvality ovzdusia je potrebné
zabezpeCit'® vacSiu angazovanost na urovni okresnych uradov v sidle kraja ako organu
zodpovedného za riadenie kvality ovzdusia, informovania verejnosti a tiez kazdoro¢ny verejny



odpocet plnenia opatreni z programov na zlepSenie kvality ovzdusia. Navrhom zakona budu
posilnené kompetencie samosprav na regiondlnej a miestnej urovni, vratane moznosti
vypracovania miestnych programov na zlepsenie kvality ovzdusia. Obce budi mat’ pravomoc
vSeobecne zaviznym nariadenim obmedzit® prevaddzkovanie vybranych malych zdrojov
znecistovania ovzdusia, zak4zat’ vybrané osobitné ¢innosti na svojom uzemi, napriklad domace
udenie uprostred obce alebo prijat’ rézne opatrenia na obmedzenie cestnej dopravy.

Slovenské republika ma problém s kvalitou ovzdusia najmi v dosledku znecistenia
ovzdusSia pochadzajuceho z vykurovania domécnosti tuhym palivom. Z tohto dévodu sa
zavadzaju kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé paliva a kvapalné paliva na zaklade
podnetu, ktoré bude vykonavat' inSpekcia, obec alebo nimi poverend osoba s odbornou
sposobilost'ou. Kontroly na zdklade podnetu budi spojené s odobranim vzorky popola alebo
steru z komina na analyzu. PoruSenie zékazu spal’ovania odpadov fyzickou osobou bude riesené
ako priestupok.

V snahe znizit administrativne zatazenie podnikatel'ov navrh zakona riesi opatrenia na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia podla zakona ¢. 198/2020 Z. z. ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zakony v suvislosti so zlep§ovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej l'udskej choroby COVID-109,
(tzv.: ,,podnikatel'ské kileCko*), napriklad vypustenim resp. presunutim povinnosti
prevadzkovatela oznamovat' opravnené technické cinnosti a predkladat’ spravy z merani
povol'ujicemu organu.

Navrhom zakona sa vytvara aj priestor na reguldciu a obmedzovanie zapachu, ktory
bude rieSeny vykonévacim predpisom.

Ked’ze znecistenie ovzdusia ma vyznamy vplyv na zdravie obyvatel'stva je ziaduce, aby
sa organy verejného zdravotnictva spolupodiel’ali na politikdch a opatreniach na zniZzenie emisii
a vyhodnocovali vplyvy znegistenia ovzdusia na verejné zdravie, ako napr. v Ceskej republike.
Na zéklade tohto dévodu st Ministerstvo zdravotnictva SR a Urad verejného zdravotnictva SR
navrhnuté ako spolupracujice organy.

Néavrhom zdkona sa d’alej upravuje zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky C¢.
145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov v ktorom sa upravuju
spravne poplatky v oblasti ochrany ovzdusia, zadkon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrove;j
energie (atomovy zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisoch, v ktorom st navrhnuté viaceré zmeny, nakol’ko spracovanie
odpadov na tuhé druhotné palivd a ich pouzivanie neprinieslo ocakavany pozitivny
environmentalny efekt, skor naopak.

Navrh zakona spolu so svojimi vykonavacimi predpismi riesi transpoziciu 11 smernic
Europskej tinie do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky a ostatnymi pravnymi
predpismi. Navrh zakona je v stlade s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, najmé s protokolmi vydanymi k Dohovoru EHK OSN o dialkovom
zneCistovani ovzdusSia prechadzajucom hranicami Statov.

Navrh zdkona bude mat’ pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
podnikatel'ské prostredie asocialne vplyvy, pozitivny vplyv na Zzivotné prostredie a
informatizaciu spolocnosti a nebude mat’ vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana a ani na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



