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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Bod €. 7 — Névrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplnenf
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny na rokovanie Ministerstvom financii SR s cielom transpozicie ¢l. 4 smernice Rady EU &.
2016/1164 2 12. jula 2016

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Predkladanym né&vrhom zékona sa implementuje ¢lanok 4 Smernice rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti praktikam vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu, pokial ide o pravidlo o obmedzeni Urokovych nakladov. Zamerom navrhu zakona v ¢l. | je zavedenie
pravidiel v ramci boja proti dafiovym Unikom, ako aj na zatraktivnenie podmienok podnikania prostrednictvom zakona
o dani z prijmov. Navrh zakona dalej obsahuje spresnenie a doplnenie pravidiel transferového ocenovania. I[de najma
o Upravu a spresnenie definicie zahrani¢nej zavislej osoby, spresnenie definicie kontrolovanej transakcie a doplnenie
vyznamnej kontrolovanej transakcie (bezpecny pristav), doplnenie pravidiel pri uréeni zékladu dane stélej
prevadzkarne danovnika s obmedzenou dafiovou povinnostou (nerezidenta) na Uzemi SR v sulade s aktudlnou
metodikou Smernice OECD o transferovom ocenovani, doplnenie pravidiel pri koreSpondujucej Uprave zakladu dane
v pripade stélej prevadzkarne darnovnika s obmedzenou dafiovou povinnostou (nerezidenta) na Uzemi SR, ako aj
doplnenie odkazu na Smernicu OECD o transferovom ocenovani do zakona o dani z prijmov z dévodu zabezpecenia
pravnej istoty pri uplatriovani pravidiel transferového ocefiovania. V ndvrhu zdkona sa dopita postup darovnika v
pripade preventivnej restrukturalizacie. Ide o legislativnu Upravu tzv. zakonného a danovo uznaného odpisu
pohladavok, podla ktorej bude postupovat dafiovnik pri zaniku pohladavky alebo zdvazku, vratane odpustenia dihu,
ako aj pri tvorbe opravnych poloziek k pohladavkam.

Navrh zdkona ma nadobudnuit Ucinnost dna 01.01.2023, okrem vymedzenych bodov, ktoré nadobudnd Gcinnost
neskor

Postoj RUZ k materialu

Predkladanym navrhom zé&kona sa implementuje ¢lanok 4 Smernice rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti praktikam vyhybania sa dafovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu, pokial ide o pravidlo o obmedzeni drokovych nakladov. Zamerom navrhu zakona v ¢l. | je zavedenie
pravidiel vramci boja proti dafiovym unikom, ako aj na zatraktivnenie podmienok podnikania prostrednictvom zakona
o dani z prijmov. RUZ névrh v medzirezortnom pripomienkovom konanf pripomienkovala.

RUZ k n&vrhu predklada niz3ie uvedené pripomienky, ku ktorym zostavaju rozpory, ktoré sa nepodarilo vyriesit v rdmci
medzirezortného pripomienkového konania.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. I bodu 1 (§ 2 pism. 0)) ndvrhu zdkona
V ¢&l. I navrhujeme vypustit bod 1 v celom rozsahu.

Alternativne navrhujeme nasledovné znenie ¢l. 1 bodu 1 navrhu zdkona: , V § 2 pism. o) prvom bode sa na konci
pripajaju tieto slova: ,pricom na Ucely pocitania priameho podielu, nepriameho podielu alebo nepriameho odvodeného
podielu sa podiely blizkych o0séb, Zijucich v spolo¢nej domdcnosti x), ktoré nespochybnitelne konaju spoloéne a v
zhode, spocitavajy, a ak ich sucet je najmenej 25%, prislusné osoby alebo subjekty sa povazuju za ekonomicky
prepojené,”.
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Poznamka pod ¢iarou k x) znie: § 115 zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

Odbvodnenie:

Doplnenie principu spocitavania podielov blizkych oséb na ucely urcenia ekonomického prepojenia tak, ako je
uvedené v navrhu zékona ide nad legislativny ramec smernice ATAD, ktora pri definicii prepojenej osoby neobsahuje
takéto spocitavanie. V tomto pripade sa podla nasho nazoru, ako aj interpretacie Eurépskej komisie, jedna o
rozSirovanie poziadaviek kladenych eurépskou legislativou, teda o tzv. gold-plating. Povazujeme za nevyhnutné
vyzvat predkladatela névrhu zdkona, aby pri transponovani a aplikovani smernice ATAD nezavadzal povinnosti a
Upravy nad rémec ustanoveného rozsahu EU. Zarover uvadzame, Ze uz v aktuélne Gcinnom zneni v § 2 pism. o) ZDP
je v ramci ekonomického alebo personalneho prepojenia zahrnuté prepojenie na iné spolo¢nosti aj cez blizke osoby,
pricom za zavislé osoby sa povazuju spolocnosti, v ktorych maju blizke osoby priamy, nepriamy, nepriamy odvodeny
podiel najmenej 25% na ZI. S ohladom na uvedené, nepovaZzujeme za nevyhnutné a ani zo strany MFSR dostato¢ne
odbévodnené navrhované doplnenie ZDP. Taktiez uvadzame, ze takdto pravnu Upravu neevidujeme ani v inych
¢lenskych tatoch EU (napr. CR, Rakusko, Nemecko). Pri takomto navrhu spo&itavania podielov si dovolujeme
upriamit pozornost predkladatela na skuto¢nost, Ze je nemozné pravdivo a spravodlivo tvrdit, Ze osoby maju rovnaké
ekonomické zaujmy a st ekonomicky prepojené len preto, lebo spifiaju definiciu blizkych 0s6b v zmysle Ob¢ianskeho
zakonnika. Tvrdenie, Ze blizke osoby konaju z pohladu ekonomiky vzdy v zhode a spoloénym postupom povazujeme
za v rozpore s ekonomickou realitou. Aj osoby povazujuce sa za blizke osoby, mézu mat (a redlne aj mévaju) rézne a
vzajomne odlisné ekonomickeé ciele a motivaciu. Vzhladom na uvedené zastavame nazor, Ze blizke osoby by sa mali
povazovat za ekonomicky prepojené a ich podiely by sa mali spocitavat len v tom pripade, ak Ziju v spolo¢nej
domécnosti (su teda navzajom ekonomicky zavislé) a konaju spoloéne a v zhode. Ziadame predkladatela, aby sa pri
hajeni fiskalnych zaujmov Statu akceptovali principy ekonémie ako vedy, a aby sa pri Uprave legislativy dosledne
odliSovala socidlna a ekonomicka prepojenost blizkych oséb. Zdéroven upriamujeme pozornost na fakt, Ze
nevyhnutnost zavedenia tejto zévaznej zmeny, dokonca nad rdmec smernice ATAD, nebola v osobitnej Casti
dévodovej spravy zo strany predkladatela takmer nicim odévodnena. Na zaklade vy$Sie uvedeného navrhujeme
vypustit ¢l. T bod 1 ndvrhu zédkona v celom rozsahu. Alternativne navrhujeme jeho doplnenie, tak ako je uvedené v
predmetnej zasadnej pripomienke.

2. Zasadna pripomienka k &l. | novelizaény bod ¢. 6 (§ 17 ods. 5 pfsm. a) ZoDP)
Navrhujeme upravit navrhované ustanovenie § 17 ods. 5 pism. a) tak, aby bol zvyseny limit pre postdenie vyznamne;
kontrolovanej transakcie, resp. nastavit ho tak, aby zohladnoval velkost danovnika a vyznamnost transakcie v jeho
podmienkach, a to napriklad stanovenim limitu urenym percentom z obratu danovnika.

Za mozné rieSenie by sme povazovali napr. definiciu vyznamnej kontrolovanej transakcie a hranicu vyznamnosti
stanovit pomerovo, napriklad percentom z prijmov (vynosov) / vydavkov (nédkladov) vo vyske 0,5 %.

Odbvodnenie:

Navrhovany fixny limit vo vyske 10 000 eur pre posudenie vyznamnej kontrolovanej transakcie nemusi zohladriovat
vyznamnost transakcie u konkrétneho danovnika. Aktualny navrh zékona zavéadza definiciu vyznamnej kontrolovane;j
transakcie, pricom vyznamnost je stanovena v absolutnej hodnote pevnou sumovy, a to v hodnote nad 10 000 eur. V
zmysle dévodove] sprévy je Ucelom tejto Upravy znizenie administrativnej zétaze podnikatelov pri transakciach s
nizkou hodnotou. Mdme za to, Ze navrhovand hranica vyznamnosti stanovena v absolUtnej hodnote méze znamenat
naopak ovela vyssSiu administrativnu zétaz pre vysoko prijmové spolo¢nosti, ktoré ¢asto uskutoCnuju transakcie
vysoko prevysujice navrhovanu hranicu. Vyznamnost je relativny pojem a pre kazdy subjekt predstavuje ind hodnotu.
Z tohto dévodu s cielom zabezpecenia verného obrazu vyznamnosti v kazdej spolocnosti navrhujeme, aby bola
hranica vyznamnosti stanovend pomerovo, napriklad percentom z prijmov (vynosov) / vydavkov (nakladov) vo vyske
0,5 %. Pri takto stanovenej hranici bude vySka vyznamnej kontrolovanej transakcie jednoznacne zadefinovana a
zaroven bude zohladnena individualita kazdého darfového subjektu.

ZvySenie limitu pre posudenie vyznamnej kontrolovanej transakcie, resp. nastavenie limitu tak, aby zohladroval
velkost transakcii danovnika a vyznamnost transakcie v jeho podmienkach, napriklad percentom z obratu,
navrhujeme z dévodu, Ze v pripade danovnikov s obratom v desiatkach milionov eur nie je suma 10 000 eur vyznamna
a takto stanoveny limit bude znamenat dal$iu administrativnu a finan¢nu zataz pre podnikatel'ské subjekty.

Z uvedeného dbvodu je limit pre posudenie vyznamnej kontrolovanej transakcie v navrhovanej podobe v rozpore so
samotnou doévodovou spravou k navrhovanému ustanoveniu nakolko deklaruje, Ze Ucelom Upravy definicie
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vyznamne kontrolovanej definicie je zniZzenie administrativnej zataZe podnikatelov pri transakciach s nizkou
hodnotou.

3. Zasadna pripomienka k &l. I. -vlozenie nového novelizaéného bodu
V § 51h ods. 2 pism. c) ZDP navrhujeme na konci doplnit nasledovné slova: ,pricom do vysledku hospodérenia sa
nezahtna podiel na zisku (dividenda) vypldcany kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti od inej spolo¢nosti so sidlom
v ¢lenskom State Eurépskej unie.”

Alternativne navrhujeme v § 51h ods. 2 pism. c) za slova ,vysledkom hospodérenia“ doplnit nasledovné slova:
,Znizenym o podiel na zisku (dividenda) vyplacany od inej spolo¢nosti so sidlom v ¢lenskom $tate Eurdpskej Unie,”.

Odbvodnenie:

V zmysle legislativy v oblasti kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti (dalej len ,KZS") sa efektivna sadzba dane na
Ucely definicie KZS vypocita ako pomer zaplatenej dane a vysledku hospodérenia. Vyznamna Cast vysledku
hospoddrenia zahrani¢nej spolocnosti véak méze byt tvorend prijatymi dividendami, ktoré nie su predmetom
zdanenia na Uzemi SR podla ZDP, a rovnako nie su predmetom dane alebo su od dane oslobodené vo vacésine
svetovych jurisdikcii (vratane $tatov EU v zmysle Smernice o spoloénom systéme zdarovania uplatfiovanom v
pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spoloénosti v rozlicnych ¢lenskych statoch). Z tohto dévodu spadaju
medzi krajiny s ,nizkym alebo Ziadnym danovym zatazenim"” aj ¢lenské $taty EU, ktorych nominéina dariova sadzba
je vysSia ako 10 %. SucCasné znenie legislativy v oblasti KZS pre FO tak negativne postihuje FO, ktorych spoloCnosti
maju sidlo v ¢lenskych $tatoch EU, a je v rozpore so ZFEU, pretoze obmedzuje volny pohyb kapitalu a odrédza
rezidentov SR od investovania nielen v tretich §tatoch, ale aj v Slenskych §tatoch EU. Podla &lanku 63 ZFEU su
zakazané opatrenia, ktoré mozu odradit rezidentov ¢lenského $tatu od investovania v inom tretom Stéte, pricom v
zmysle judikatury Sudneho dvora EU mézu byt rozdiely v zaobchadzani povolené iba v situdcidch, ktoré nie su
objektivne porovnatelné alebo ak su oddvodnené naliehavym dévodom vSeobecného zaujmu. SuCasné znenie
legislativy v oblasti KZS obmedzuje rezidentov SR od podnikania v zahrani¢ni, kedZe do vypoctu efektivnej sadzby
dane na ucely posudzovania KZS vstupuje cely vysledok hospodarenia, teda aj prijaté dividendy, ktoré nie su
predmetom dane vo vé&sine svetovych jurisdikcii, vratane ¢lenskych §tatov EU. Z uvedenych dévodov by na udely
vypoctu pomeru medzi dafiou zaplatenou v zahranici a vysledkom hospoddrenia spolo¢nosti nemali byt do vysledku
hospodarenia zahrnuté podiely na zisku (dividendy) prijaté od inej spolo¢nosti so sidlom v ¢lenskom &tate EU.
Vypocet efektivneho zdanenia spolognosti usadenej v ¢lenskom tate EU by tak zohladfioval iba aktivne a iné pasivne
prijmy (napr. prijaté Uroky, licencné poplatky) spolo¢nosti, t.j. prijmy ktoré dana spolo¢nost dosiahne z vykonavanej
podnikatel'skej ginnosti. Navyse medzi CS existuje pravny ramec spoluprace a mechanizmy vymeny informécii medzi
prislusnymi vnutrostatnymi organmi, obchodné dévody investicie v inej krajine by mali byt lahko preukézatelné a
odkontrolovatelné.

Zdroj: RUZ
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