ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV A DOPRAVY

...silny hlas priemyslu...

bod ¢. 3
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dra 22.8.2022

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju
niektoré zakony

1. Postoj APZD

APZD suhlasi s predloZzenym materidlom a odporuca ho na dalSie legislativne konanie.
Podporujeme zapracovanie pripomienok predlozenych AZZZ uvedenych v prilohe tohto stanoviska.
2. Zdovodnenie postoja APZD

APZD neuplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani Ziadne pripomienky. Pred HSR SR nas
poziadala AZZZ o podporu ich stanoviska. Ich pripomienky sme prerokovali s pracovnopravnou
skupinou APZD, ktord im vyjadrila podporu.

3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Navrhom zdkona sa zavadza nova predvolena investic¢na stratégia na baze principu Zivotného cyklu
a prioritizaciou dlhodobého vypldcania majetku sporitelov v starobe.

Nova investi¢na stratégia

- dnes az 55 % sporitelov spori vyhradne v dlhopisovych garantovanych dochodkovych fondoch
s nizSou mierou zhodnotenia,

- navrhom zdkona sa zavddza nova predvolena investi¢na stratégia pre novych sporitelov a postupne
aj pre existujucich,

- v prvej faze sporenia (investovania) je nevyhnutné, aby bol majetok sporitefa (najmenej 95 %)
umiestneny takmer vylu¢ne do akciovych investicii (do globdlnych akciovych fondov) — az do veku
54 resp. 50 rokov podla prechodnych obdobi definovanych v zéakone,

- nasledne za¢ne postupny presun majetku sporitefa do menej rizikovych dlhopisovych a pefiaznych
investicii a to 0 4 % z hodnoty Cistého majetku ro¢ne a po dovrseni déchodkového veku o 5 %,

- zavadza sa povinnost DSS bez odkladu previest sporitelovi takd cast Cistej hodnoty majetku do
dlhopisového garantovaného doéchodkového fondu, ak percentualny pomer nezodpovedd
hodnotam vzhladom na vek sporitela,

- predvolena sporiaca stratégia bude uplatfovand do Ziadosti o dozivotny dochodok,
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navrhuje sa zosuladit majetok existujucich sporitefov s predvolenou investicnou stratégiou
automaticky najneskér do 31.12.2024, lehotu mdze NBS pred/zit najviac o 1 rok,

o automatickych presunoch do inych typov fondov musi DSS najneskér do 28.2.2023 informovat
vsetkych dotknutych sporitelov — sporitel prechod mdze odmietnut.

Dalsie suvisiace legislativne zmeny:

platenie dobrovolnych prispevkov bude moZzné aj pocas poberania starobného déchodku alebo
predcasného starobného déchodku,

navrhuje sa zdZenie foriem vyplaty starobného alebo pred¢asného dochodku na programovy vyber
(tzv. prva vyplatna faza) a doZivotny déchodok/doZivotna anuita (tzv. druha vyplatna faza),

navrhuje sa vypustit pravna Uprava docasného déchodku a pozostalostnych déchodkov, nakolko
nezapadaju do nového konceptu navrhovanej vyplatnej fazy,

docasné dochodky (rezim malej nasporenej sumy) bude mozné vyplacat iba v jednorazovej sume,
prva vyplatna faza trva polovicu predpokladaného poctu mesiacov, ktorych by sa mal sporitel dozit,
pocas prvej vyplatnej fazy sa v pripade Umrtia cely zostatok Uc¢tu vyplati opravnenym osobam,

aj v tejto vyplatnej faze bude prichddzat k zhodnocovaniu majetku — prostriedky budu primarne
vyplacané z dlhopisnych fondov,

cvvs

sum dozivotného déchodku uré¢enych z ponukového systému, bude suma rovna medianu,

ak déchodkovad hodnota pre programovy vyber bude nizZsia ako 30-nasobok vyssie uvedeného
medidnu navrhuje sa jej jednorazové vyplatenie,

v druhej vyplatnej faze bude vyplata déchodku realizovanad formou dozZivotného déchodku (2
moznosti — so zvySovanim alebo bez zvySovania sim) s povinnostou zakUpenia doZivotnej anuity,

ak dochodkova hodnota pre dozivotny dochodok nepostacuje na vyplatu dozZivotného
déchodku, na Ziadost sporitela méze byt nastaveny aj programovy vyber,

ak je individudlna garancia pre doZivotny dbéchodok vys$sSia ako suma majetku sporitela v
dlhopisovom fonde urcenej na vyplacanie sa navrhuje, aby rozdiel doplatila DSS,

navrhuje sa definovat dva druhy certifikdtu, na kazdu fazu vyplacania starobného déchodku
osobitne, ktoré potvrdzuju aktudlnu hodnotu osobného dochodkového Uctu a garancie,

na zaklade certifikatov DSS vypracuju tzv. ponukové listy o podmienkach vyplatnej fazy,
do certifikdtu nie su zahrnuté dobrovolného prispevky sporitela - musi o ich zaradenie poZiadat,

zavadza sa oznamovacia povinnost DSS voci Socidlnej poistovni z dovodu vykonu socidlneho
poistenia (vypocet dorovnania na minimalny déchodok a vypocet vysky 13. déchodku),

navrhuje sa zrusenie poistenia rizika smrti poisteného (pozostalostné doéchodky), ako aj tzv.
garancie 84 vyplatenych mesacnych sum dozivotného dochodku, pretoze znizuju mesacnu sumu
dozivotného déchodku,
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- menia sa ustanovenia o pozadovanej vyske vlastnych zdrojov DSS,

- DSS nebudud mat narok na odplatu za zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde ani za vedenie
osobného dochodkového uctu - navrhuje sa ale zvy3enie odplaty za spravu majetku v déchodkovom
fonde na 0,4 %,

- individudlna garancia sa bude vztahovat na vSetky prispevky a penale, ktoré boli sporitelovi
pripisané na osobny dochodkovy Ucet vedeny pre dlhopisovy garantovany déchodkovy fond,

- scielom eliminovat neoddvodnené prestupy sporitefov v ramci DSS, nebude mozné za prestup
klienta ziskat proviziu,

- vypusta sa povinnost sporitefa dohodnut si platenie dobrovolnych prispevkov v zmluve o
starobnom déchodkovom sporeni,

- ru$i sa povinnost Socidlnej poistovne procesne a administrativne zabezpecovat vydavanie
akceptacnych listov sporitelom priich prestupe do inej DSS,

- navrhuje sa, aby sporitel mohol prestlpit do inej DSS po uplynuti 6 mesiacov od posledného
prestupu, pri prvom prestupe tak moze spravit najskor 1 rok od uzavretia prvej zmluvy, ale nie pocas
programového vyberu.
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Priloha — Pripomienky AZZZ

Pripomienka €. 1: Pozadujeme, aby sa do predvolenej investi¢nej stratégie automaticky presuvali iba
tzv. neaktivni sporitelia, t.j. ti, ktori boli do dlhopisovych déchodkovych fondov presunuti na zaklade
legislativy v roku 2013 a odvtedy neurobili Ziadnu zmenu v rozloZeni svojho majetku v Il. pilieri.

V ndvrhu zdkona predloZzenom na rokovanie HSR dochadza k vyznamnej zmene v oblasti presuvania
vSetkych sporitelov narodenych po roku 1968 do predvolenej investi¢nej stratégie, ak nevyjadria volu
inak, a to zo vsetkych, aj akciovych a zmieSanych fondov. Z ndsho pohladu ide o opacny extrém ako v
roku 2013. Pred marcom 2013 si viac ako 90% sporitelov sporilo v akciovych/negarantovanych
fondoch a len minimum v dlhopisovych fondoch; $tat akciou ,ndvratky” ndsledne presunul vacsinu
sporitelov do dlhopisovych fondov.

Do dnes sitakmer 400 tisic sporitelov samo cielene, na zaklade analyzy ich potrieb, poznania Struktury
jednotlivych fondov a informacii o ich rizikovosti a predpokladanej vykonnosti, zvolilo aktivne riadeny
zvacsa akciovy pripadne zmieSany fond, hoci v ponuke boli aj pasivne riadené — indexové fondy.
Sporitelia sice dostand mozZnost sa z uvedenej zmeny vyviazat, avSak na zaklade historickych dat tak
ucinilo iba 5% sporitelov. Kazdy sporitel ma navyse iny rizikovy profil a presuvat sporitelov trvajucich
na menej rizikovych alebo aktivne riadenych fondoch do indexového fondu povaZzujeme za narusenie
vOle a rizikového profilu sporitela.

Problémom je aj nacasovanie. Po 13 rokoch silného rastu akciovych trhov ma byt presunutd vacsina
sporitelov do pasivnych indexovych fondov. Riziko vyraznych akciovych prepadov je, a najblizSie roky
aj bude, obrovské. Presuvat takmer vietok majetok do jedného typu fondu predstavuje obrovskeé riziko
strat na akciovych trhoch. Tieto fondy navySe nebudu nijako riadené. Je preto otazne kto bude niest
zodpovednost za jednostranné nediverzifikované presunutie takmer 1 miliéna ludi a 6 miliard Eur.

Je délezité si uvedomit, Ze presunom sporitelov zo zmieSanych a akciovych fondov sa tieto fondy
zmensia natolko, Ze to prakticky spdsobi ich zanik. Vyrazne sa tak zmensi konkurencia medzi DSS aj
moznost volby pre sporitela, a tiez diverzifikacia vsetkych penzijnych Uspor. Sporitelia nebudd mat na
vyber nic iné, iba pasivny fond, v kaZzdej DSS ten isty.

Indexové fondy sice za ostatnych 10 rokov vykazovali vysoku vykonnost, avSak takéto prostredie
nemusi pretrvat vecne. Ak sa na trhoch udeje zmena, sporitelia nebudld mat moznost zZiadnych inych
fondov — iba pasivne riadenych indexovych (100% akcii) a dlhopisovych (100% dlhopisov) fondov.
Treba si uvedomit, Ze napr. index MSCI World obsahuje 67% americkych akcii. Dve tretiny slovenskych
penzijnych Uspor by tak boli zainvestované v americkych akciach.

Navrh ide aj proti dobrej praxi vo vyspelych krajinach, ked vopred znemoznuje investicie napriklad aj
do alternativnych aktiv. Kanada, Novy Zéland, severna Eurdpa atd., vyznamne investuju prave do
alternativnych aktiv. Navrh tiez vopred znemoznuje akékolvek moznosti financovania domacich
(slovenskych) projektov.

Z nasho pohladu tymto navrhom ide o zasah do ochrany spotrebitela s vysokym rizikom vzniku skody
(straty) z dovodu, ze MPSVR SR automaticky presuva sporitelov, ktori si vedome vybrali urcity fond,
pripadne pocas trvania svojho sporenia tuto volbu aktivne a vedome upravovali.
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Pripomienka &. 2: Ziadame Upravu odplat v stlade s pripomienkou AZZZ predloZenou do MPK z dévodu
nedmerného zdsahu do podnikania DSS.

V predloZzenom navrhu zdkona MPSVR SR navrhuje Uplné zrusenie odplaty za vedenie U¢tu a odplaty
za zhodnotenie a navysenie odplaty za spravu z aktualnej urovne 0,3 na 0,4 % v hodnoty spravovaného
majetku vo fonde.

AZ77 tento navrh nepovaZuje za optimalny. Rusené odplaty maju svoje opodstatnenie. Odplata za
vedenie Uctu je jedind odplata, ktora nezdvisi od vyvoja finanénych trhov a do hospodarenia DSS tak
prinasSa CiastoCnu stabilitu v pripade poklesov financnych trhov. Jej rusenie navyse nie je ani vecne
odovodnené najmad ak dochdadza kjej ruseniu iba na strane DSS, pricom sa ponechava na strane
Sociadlnej poistovne. Odplata za zhodnotenie odmeriuje DSS za zhodnotenie Uspor sporitela.
Navrhované vyrazné skokovité znizenie odplat DSS (podfa analyzy vplyvov 057 %) so sucasnym
zvySenim ich nakladov vyvolanych navrhovanymi zmenami zdkona abez ubratia akychkolvek
povinnosti a narokov na ¢innost DSS md&ze mat negativny vplyv na ich finanénu stabilitu. Navrhovana
Struktura odplat navyse mdze byt pre mensie DSS likvidacna, ked' im takto znizené poplatky znemoznia
normalne fungovat a podnikat. To spdsobi zniZzenie poctu DSS, zniZzenie konkurenéného prostredia a
bude mat za ndsledok horsi vyber pre sporitela

Preto AZZZ aj nadalej povaZzuje za optimalny navrh, ktory definovala v ramci MPK, kde Struktura
poplatkov ostava zachovand, pricom sa postupne znizuju vysky sadzieb odpladt za zhodnotenie
a vedenie UcCtu. Nepride tak k vyraznému skokovitému poklesu odplat v ¢ase kedy DSS budu mat
zvySené naklady na rozsiahlu Upravu systémov, komunikdciu so sporitelmi a zavadzanie
a zabezpeclovanie navrhovanej vyplatnej fazy, ktora vyrazne zvysi prevadzkové naklady DSS. V sume
celkovych odplat vSak aj tak pojde o podstatné zniZzenie odplat (v priemere o viac ako 25%) oproti
sucasnému stavu.

Predkladatel v DoloZke vybranych vplyvov konstatuje, Ze v ramci svetového porovnania, dosahuju

cvve

svve

odplata v ramci porovnatelnych schém. V porovnani so zahrani¢nymi fondami by DSS navysSe museli za
tuto odplatu nielen spravovat doéchodkové fondy, ale aj riadit rozlozenie Uspor klienta v zmysle
predvolenej investicnej stratégie, zabezpecovat vyplatnu fazu po dobu desat rokov a dedi¢sku agendu
a poskytovat klientom garancie proti poklesom majetku.

Pripomienka €. 3: Pozadujeme z navrhu zdkona ¢l. | vypustit bod 109 a teda zmenu v ustanoveni
o poskytovani osobnych udajov déchodkovou spravcovskou spolo¢nostou.

Povinnost poskytovat akékolvek vopred nedefinované osobné udaje sporiteflov MPSVaR, MF SR, NBS
a RRZ je v rozpore s pravom Eurdpskych spolocenstiev, je redundantna a neurcitd. Navrhovana Uprava
je v priamom rozpore ako s 31. dvodnym ustanovenim GDPR, veta druha, tak aj so zasadami
obmedzenia Ucelu a minimalizacie podla ¢l. 5 GDPR. Zasada obmedzenia Ucelu urcuje, Ze musi
existovat konkrétny Ucel spractivania osobnych Udajov a nie je pripustné ziskavat osobné Udaje na
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neidentifikované ucely. Z pohladu zdsady minimalizacie Udajov dalej plati, Ze zbierat a spracuvat
mozno iba osobné Udaje, ktoré s nevyhnutné na naplnenie daného ucelu.

Predkladany ndvrh odkazuje pri Ucele spracivania osobnych Udajov sporitelov iba vagne na prislusné
kompetencéné zakony, ¢o nijako presne a spolahlivo nevymedzuje navrhovany ucel spracuvania
osobnych Udajov sporitelov a ani ich okruh. Pokial nejaky takyto ucel existuje, uréuje ho vidy prislusny
zdkon, ktory spracuvanie konkrétnych Udajov pre prislusny Ustredny orgdn statnej spravy umoznuje;
ucelom spracuvania tak nemoze byt vseobecne vymedzeny kompetencny rozsah takéhoto organu
a z tohto pohladu je navrhovana Uprava redundantna.

31. uvodné ustanovenie GDPR, veta druha, urcuje, Ze Ziadosti organov verejnej moci by v takychto
pripadoch mali byt zasielané vzdy pisomne, spolu so zdévodnenim, prileZitostne a nemali by sa tykat
celého informacného systému ani viest ku prepojeniu informacnych systémov. Navrhovanid zmenu

preto pozadujeme vypustit.
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