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Stanovisko k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplnaji niektoré zakony

VsSeobecne k navrhu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaj niektoré zakony (dalej
len ,n&vrh z&kona“) predklada minister prace, socialnych veci arodiny SR. Navrh zakona sa predklada na
zaklade Planu legislativnych Gloh viady Slovenskej republiky na mesiace jun az december 2021 a na zaklade
vykonania Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2021
— 2030 a vybranych zé&vazkov vlady Slovenskej republiky v oblasti starobného ddchodkového sporenia
vyplyvajucich z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024.

Z predkladacej spravy vyplyva, ze primamym cielom navrhovanej pravnej Upravy je najma prijatie opatreni
smerujucich k zvySeniu efektivnosti sporiacej a vyplatnej fazy starobného dochodkového sporenia — zavedenim
predvolenej investiénej stratégie na béaze principu Zivotného cyklu pre novych a postupne aj pre existujlcich
sporitelov a prioritizaciou dlhodobého vyplacania majetku sporitelov v starobe. Pozitivny efekt na hodnotu
déchodkovych Uspor sporitefov budu mat” aj navrhované zmeny v Struktire odplat déchodkovej spravcovskej
spoloénosti a navrh na zavedenie individualnych garanicii.

Uginnost navrhovanej pravnej Gpravy, ktora sa tyka zavedenia predvolenej investiénej stratégie sa navrhuje od 1.
januara 2023 a ucinnost ustanoveni suvisiacich so zmenami vo vyplatnej faze sa z dévodu potreby dihse;
legisvakacnej lehoty na ich implementaciu navrhuje od 1. januara 2024.

Navrh zakona bol v dfioch od 2. maja 2022 do 20. maja 2022 predmetom medzirezortného pripomienkového
konania prostrednictvom portalu Slov-Lex. Vysledky pripomienkového konania st uvedené vo vyhodnoteni
pripomienkového konania.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predmetnému navrhu zakona v ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila viacero
zasadnych pripomienok, priGom niektoré boli predkladatelom akceptované. Napriek tomu k predmetnému névrhu
zakona zasielame nasledovné zasadné pripomienky:

Pripomienka €. 1:
Pozadujeme, aby sa do predvolenej investiénej stratégie automaticky presuvali iba tzv. neaktivni

sporitelia, t.j. ti, ktori boli do dlhopisovych déochodkovych fondov presunuti na zaklade legislativy v roku
2013 a odvtedy neurobili Ziadnu zmenu v rozlozeni svojho majetku v Il. pilieri.

V navrhu zakona predloZzenom na rokovanie HSR dochadza k vyznamnej zmene v oblasti prestvania vSetkych
sporitelov narodenych po roku 1968 do predvolenej investinej stratégie, ak nevyjadria volu inak, a to zo
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vetkych, aj akciovych a zmieSanych fondov. Z nasho pohfadu ide o opany extrém ako v roku 2013. Pred
marcom 2013 si viac ako 90% sporitelov sporilo v akciovych/negarantovanych fondoch a len minimum v
dihopisovych fondoch; tat akciou ,navratky“ nasledne presunul vaésinu sporitefov do dlhopisovych fondov.

Do dnes si takmer 400 tisic sporitelov samo cielene, na zéaklade analyzy ich potrieb, poznania Struktiry
jednotlivych fondov a informacii o ich rizikovosti a predpokladanej vykonnosti, zvolilo aktivne riadeny zvacsa
akciovy pripadne zmieSany fond, hoci v ponuke boli aj pasivne riadené — indexové fondy. Sporitelia sice dostani
moznost sa z uvedenej zmeny vyviazat, aviak na zaklade historickych dat tak ucinilo iba 5% sporitelov. Kazdy
sporitel ma navySe iny rizikovy profil a presuvat sporitelov trvajlcich na menej rizikovych alebo aktivne riadenych
fondoch do indexového fondu povaZujeme za narusenie vole a rizikového profilu sporitela.

Problémom je aj nacasovanie. Po 13 rokoch silného rastu akciovych trhov ma byt presunuta vacsina sporitelov
Presuvat takmer vSetok majetok do jedného typu fondu predstavuje obrovské riziko strat na akciovych trhoch.
Tieto fondy navySe nebudu nijako riadené. Je preto otdzne kio bude niest zodpovednost za jednostranné
nediverzifikované presunutie takmer 1 miliéna ludi a 6 miliard Eur.

Je doleZité si uvedomit, Ze presunom sporitelov zo zmieSanych a akciovych fondov sa tieto fondy zmensia
natolko, ze to prakticky spdsobi ich zanik. Vyrazne sa tak zmen§i konkurencia medzi DSS aj moznost' volby pre
sporitela, a tiez diverzifikicia vSetkych penzijnych Uspor. Sporitelia nebudi mat na vyber ni¢ iné, iba pasivny
fond, v kazdej DSS ten isty.

Indexové fondy sice za ostatnych 10 rokov vykazovali vysoku vykonnost, av8ak takéto prostredie nemusi pretrvat
veéne. Ak sa na trhoch udeje zmena, sporitelia nebudd mat moznost Ziadnych inych fondov - iba pasivne
riadenych indexovych (100% akcii) a dihopisovych (100% dlhopisov) fondov. Treba si uvedomit, ze napr. index
MSCI World obsahuje 67% americkych akcii. Dve tretiny slovenskych penzijnych tspor by tak boli zainvestované
v americkych akciach.

Navrh ide aj proti dobrej praxi vo vyspelych krajinach, ked vopred znemozZiiuje investicie napriklad aj do
alternativnych aktiv. Kanada, Novy Zéland, severna Eurdpa atd., vyznamne investuju prave do alternativnych
aktiv. Navrh tieZ vopred znemozriuje akékolvek moznosti financovania domacich (slovenskych) projektov.

Z n&$ho pohladu tymto navrhom ide o zasah do ochrany spotrebitefa s vysokym rizikom vzniku Skody (straty)
z dévodu, ze MPSVR SR automaticky prestva sporitelov, ktori si vedome vybrali urity fond, pripadne pocas
trvania svojho sporenia tuto volbu aktivne a vedome upravovali.

Pripomienka €. 2:

Ziadame upravu odplat v stlade s pripomienkou AZZZ predlozenou do MPK z dévodu netiimerného
zasahu do podnikania DSS.

V predloZzenom navrhu zédkona MPSVR SR navrhuje UpIné zruSenie odplaty za vedenie Uétu a odplaty za
zhodnotenie a navy3enie odplaty za spravu z aktuélnej urovne 0,3 na 0,4 % v hodnoty spravovaného majetku vo
fonde.

AZZZ tento nédvrh nepovaZuje za optimalny. RuSené odplaty maju svoje opodstatnenie. Odplata za vedenie Uctu
je jedina odplata, ktord nezavisi od vyvoja finanCnych trhov a do hospodarenia DSS tak prinada Ciasto¢nu
stabilitu v pripade poklesov finanénych trhov. Jej ruSenie navySe nie je ani vecne odbvodnené najma ak
dochadza k jej ruSeniu iba na strane DSS, priom sa ponechava na strane Socialnej poistovne. Odplata za
zhodnotenie odmeriuje DSS za zhodnotenie Uspor sporitela. Navrhované vyrazné skokovité znizenie odplat DSS
(podfa analyzy vplyvov 0 57 %) so su¢asnym zvySenim ich nakladov vyvolanych navrhovanymi zmenami zakona
abez ubratia akychkolvek povinnosti a narokov na €innost DSS mdZe mat negativny vplyv na ich finanénu
stabilitu. Navrhovana Struktura odplat navySe méze byt pre menSie DSS likvidana, ked im takto znizené
poplatky znemoznia normalne fungovat a podnikat. To spdsobi znizenie po€tu DSS, zniZenie konkurenéného
prostredia a bude mat za nasledok horSi vyber pre sporitela

Preto AZZZ aj nadalej povazuje za optimalny navrh, ktory definovala v ramci MPK, kde Struktira poplatkov
ostava zachovand, pri€om sa postupne znizuju vySky sadzieb odplat za zhodnotenie a vedenie U¢tu. Nepride tak
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k vyraznému skokovitému poklesu odplat v ase kedy DSS budli mat zvySené naklady na rozsiahlu Upravu
systémov, komunikaciu so sporitelmi a zavadzanie a zabezpeCovanie navrhovanej vyplatnej fazy, ktora vyrazne
zvy8i prevadzkové nédklady DSS. V sume celkovych odplat v8ak aj tak pdjde o podstatné zniZenie odplat (v
priemere 0 viac ako 25%) oproti su¢asnému stavu.

Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov konStatuje, Ze v ramci svetového porovnania, dosahuju najnizsie
odplaty déchodkové fondy v Austrélii na urovni 0,45%. Ide o neporovnatelne vacsie dochodkové fondy, ktoré
spravuju neporovnatelny objem majetku aje tak absolitne neoddvodnené, aby sa na vyrazne menSie
déchodkové fondy na Slovensku uplatiovala eSte nizSia, v zasade najnizSia odplata v ramci porovnatelnych
schém. V porovnani so zahraniénymi fondami by DSS navy$e museli za tuto odplatu nielen spravovat
déchodkové fondy, ale aj riadit rozlozenie Uspor klienta v zmysle predvolenej investiCnej stratégie, zabezpecovat
vyplatnu fazu po dobu desat rokov a dediCsku agendu a poskytovat klientom garancie proti poklesom majetku.

Pripomienka €. 3:

Pozadujeme z navrhu zakona €l. | vypustit' bod 109 a teda zmenu v ustanoveni o poskytovani osobnych
udajov déchodkovou spravcovskou spolo¢nostou.

Povinnost poskytovat' akékolvek vopred nedefinované osobné Udaje sporitelov MPSVaR, MF SR, NBS a RRZ je
v rozpore s pravom Eurépskych spologenstiev, je redundantna a neurcitd. Navrhovana Uprava je v priamom
rozpore ako s 31. Uvodnym ustanovenim GDPR, veta druha, tak aj so zasadami obmedzenia UGcelu a
minimalizacie podla ¢l. 5 GDPR. Zasada obmedzenia ucelu uréuje, Ze musi existovat konkrétny Gcel spractvania
osobnych udajov a nie je pripustné ziskavat osobné Udaje na neidentifikované Ucely. Z pohfadu zasady
minimalizacie Udajov dalej plati, Zze zbierat a spracivat mozno iba osobné Udaje, ktoré si nevyhnutné na
naplnenie daného Ucéelu.

Predkladany navrh odkazuje pri UCele spractvania osobnych Udajov sporitelov iba vagne na prislusné
kompetenéné zakony, €o nijako presne a spolahlivo nevymedzuje navrhovany Uéel spractvania osobnych udajov
sporitefov a ani ich okruh. Pokial nejaky takyto Ucel existuje, ur€uje ho vzdy prislusny zakon, ktory spractvanie
konkrétnych udajov pre prisludny Ustredny organ $tatnej spravy umozriuje; ucelom spracuvania tak neméze byt
vSeobecne vymedzeny kompetencny rozsah takéhoto organu aztohto pohladu je navrhovand Uprava
redundantna.

31. uvodné ustanovenie GDPR, veta druha, ur€uje, Ze ziadosti organov verejnej moci by v takychto pripadoch
mali byt zasielané vzdy pisomne, spolu so zdévodnenim, prilezitostne a nemali by sa tykat celého informacného
systému ani viest ku prepojeniu informacnych systémov. Navrhovand zmenu preto pozadujeme vypustit.

Zaver:

AZZZ SR odporuca materiél na dal$ie legislativne konanie po zapracovani predloZenych pripomienok.



